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PROJECTO DE LEI N.° 117/V11I

PROCESSO DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE
IMIGRANTES CLANDESTINOS

Exposi¢édo de Motivos

Estima-se em cerca de 50.000 o numero de cidad&os estrangeiros que, residindo e
trabalhando no nosso pais, estdo em situacdo irregular. Segundo dados do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras estdo por responder mais de 20.000 pedidos de autorizagéo de
residéncia anteriores a 1998. Existem ainda muitos pedidos que entraram
posteriormente e sdo muitos os imigrantes que, por receio fundamentado de serem
perseguidos, nem chegam a efectuar pedido de regularizacao.

A actual lei que regulamenta a entrada e permanéncia de estrangeiros em
Portugal manifesta-se absolutamente restritiva, colocando como Unica possibilidade de
regularizacdo acessivel a maioria dos estrangeiros uma medida excepcional (artigo 88.°)
que fala em razdes humanitarias, mas que ndo define quais, possibilitando a sua
aplicacdo totalmente discricionaria.

A inexisténcia de trabalho, a guerra, as perseguicbes politicas, tém levado
milhares de homens e mulheres, oriundos de varios paises do continente africano,
europeu, asiatico e americano, a procurar em Portugal uma vida com dignidade.

A situacdo irregular em que se encontram da espaco ao trabalho clandestino e
precario, a exploracdo da mao-de-obra barata, a recusa de pagamento de salarios e a
total desregulamentacéo laboral.

Vérias associacOes de imigrantes, sindicatos e ONG tém denunciado a existéncia

de milhares de imigrantes que se encontram actualmente a trabalhar em inimeras obras
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de construcdo civil, pablicas e privadas, sem contratos, condigdes minimas de
seguranca e sem direito a seguranca social ou a acesso a cuidados de saude minimos.

A clandestinidade deixa os trabalhadores imigrantes a mercé de engajadores e
empreiteiros sem escrupulos que lhes negam direitos, recusam o pagamento dos
salarios devidos pelo trabalho prestado e chantageiam com base na ameaca de denuncia
da sua situacdo irregular. Nao permite ainda que tenham acesso aos mais elementares
direitos como a saude, educacdo ou habitacdo. O Estado compactua com esta situacao
ao perseguir e expulsar os imigrantes em situacao irregular em vez de regulariza-los
para que possam aceder aos seus direitos fundamentais.

O mesmo Estado que compactua com a exploracgéo resultante da clandestinidade,
precisa do trabalho destes imigrantes. Precisou dessa méo-de-obra para a realizagédo de
grandes obras publicas, como a Expo/98, a Ponte Vasco da Gama, as novas vias de
acesso na grande Lisboa, a Barragem do Alqueva, e ampliacdo da rede do
Metropolitano de Lisboa.

E tudo indica que precisara deles para dar resposta as exigéncias dos projectos de
construcdo civil e de obras publicas que estdo previstas a curto e médio prazo. Para
além da construcdo do metropolitano de superficie do grande Porto ou da construcdo da
Barragem do Alqueva, acrescem as obras relacionadas com o Europeu 2004: a
construcdo de 303 hotéis e cinco estadios de futebol a construir de raiz, a renovacédo de
estadios e a ampliacédo da rede viaria. Projectos que implicam um investimento de cerca
de mil milhdes de contos sdo, sem dlvida, dificeis de executar no prazo de 4 anos e
impossiveis sem a necessaria mao-de-obra estrangeira, dada a inexisténcia de suficiente
mé&o-de-obra nacional.

Que ndo soem a vazio as palavras de condenacdo, pela ascensédo do partido FPO
de Haider ao governo austriaco, proferidas pelo Primeiro-Ministro ao dizer que
«Comportamentos de caracter racista ou xenofobo ndo serdo permitidos na Unido

Europeia». Lembremo-nos que o FPO ganhou forca eleitoral com um discurso
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populista e claramente xendfobo contra a entrada e permanéncia de estrangeiros.
Combater o racismo e xenofobia implica politicas de imigracdo humanas, solidarias e
justas, e ndo apenas discursos Vaos.

E urgente que, numa altura em que Portugal assume a Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia, se passe de palavras aos actos e que se trabalhe no sentido de criar
politicas de imigracdo que realmente sejam regidas pelos mais elementares principios
de defesa dos direitos humanos, salvaguardados na Constituicdo da Republica
Portuguesa e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

A experiéncia do processo de regularizacdo anterior regulamentado pela Lei n.°
17/96 manifesta-se discriminatério e burocratizado. Segundo o relatério do SEF, os
5965 pedidos ndo admitidos referem-se a cidaddos originarios de paises luséfonos, o
que denota o caracter discriminatério, dado que o processo foi regulamentado com
imposicdo de condi¢Bes de admissdo diferenciadas segundo o territoério de origem
desrespeitando o principio da igualdade salvaguardado no artigo 13.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa. Também o0s mecanismos processuais extremamente
burocraticos resultaram em atrasos gravissimos na resposta aos pedidos, verificando-se
a situacdo caricata de quatro anos depois ainda existir um numero significativo de
processos por responder e de apds mais trés anos de espera, cidadaos estrangeiros terem
deparado com pedidos indeferidos.

Neste sentido, é necessario permitir a regularizacdo das dezenas de milhares de
imigrantes que se encontram em situacédo irregular em Portugal, reconhecendo a sua
existéncia e dignidade, e o valor do seu trabalho para o desenvolvimento do nosso pais,
permitindo-lhes assim o0 acesso aos mais elementares direitos humanos.

No sentido de tornar o processo regulamentado pela presente lei célere,
abrangente e justo, o projecto de lei do Bloco contempla o0s seguintes aspectos

essenciais:
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— Admissdo de todos os cidadaos estrangeiros que tenham entrado em Portugal
até 31 de Dezembro de 1999 e que possuam condi¢cdes minimas de subsisténcia;

— Introducdo de procedimentos de natureza criminal para as entidades que,
empregando um cidad&o irregular, se recusem a conceder declaragdo comprovativa da
situacdo laboral do trabalhador, dada a ma-fé subjacente a essa recusa que € reveladora
de intencdo de promover trabalho clandestino;

— Simplifica¢do do pedido, permitindo aceitacdo de todos os meios documentais
legalmente admissiveis, visto que a burocratizacdo foi um aspecto que dificultou muito
0 processo de regularizacdo regulamentado pela Lei n.° 16/96;

— Com vista a tornar o processo de apreciacao e resposta célere e justo, optou-se
por manter a responsabilidade de decisédo no Servico de Estrangeiros e Fronteiras, mas
reforcar o direito a recurso, remetendo a respectiva decisdo para uma estrutura paritaria
entre Estado e Sociedade Civil, também responsavel pelo acompanhamento da
aplicacdo da presente lei.

Nestes termos, os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte

projecto de lei sobre o processo de regularizacdo extraordinaria de imigrantes ilegais

Capitulo |
Objecto e Ambito

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei regulamenta a regularizacéo extraordindria da situacéo de cidadaos
estrangeiros ndo comunitarios que se encontrem a residir em territorio nacional sem a

necessaria autorizacéo legal, e ai tenham entrado até 31 de Dezembro de 1999.
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Artigo 2.°
(Condicdes de admissibilidade)

1 — Podem requerer a regularizacdo extraordinaria, nos termos da presente lei,
todos os cidaddos estrangeiros ndo comunitarios que satisfagcam, cumulativamente, as

seguintes condicdes:

a) Tenham entrado no Pais a 31 de Dezembro de 1999, e aqui tenham
permanecido de forma continuada;

b) Disponham de condi¢cbes econdomicas minimas para assegurar a sua
subsisténcia, designadamente através do exercicio de uma actividade profissional

remunerada.

2 — Podem ainda requerer a regularizacdo extraordinaria os cidaddos que,
embora ndo cumpram a condicdo explicitada na alinea b) do artigo anterior,
comprovem ter exercido uma actividade profissional durante um periodo minimo de

seis meses, nos ultimos dois anos.

Artigo 3.°

(Causas de ndo admisséo)
1 — Néao podem beneficiar da regularizacdo extraordinaria os cidad&os que:

a) Tenham sido condenados, por sentenca transitada em julgado, em pena
privativa de liberdade superior a dois anos;
b) Se encontrem em quaisquer das circunstancias previstas como fundamento de

expulsdo do territério nacional, com a excepcao da entrada e permanéncia irregular em
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territério nacional, desde que o reconhecimento de tais circunstancias seja feito por
autoridade judicial;

¢) Tendo sido objecto de uma decisdo de expulsdo do Pais, se encontrem no
periodo de subsquente interdicdo de entrada em territorio nacional, desde que tal
decis@o ndo tenha sido por fundamento a violagdo das normas que regulam a entrada e

a permanéncia no Pais;

2 — Para efeitos de aplicacdo do presente diploma, ndo é condicdo de exclusao
encontrar-se indicado no Sistema de InformacOes Shengen, excepto nos casos

enunciados no artigo anterior.

Capitulo 11

(Procedimentos de natureza criminal e contra-ordenacional)

Artigo 4.°

(Suspenséo e extingdo do procedimento criminal e contra-ordenacional)

1 — Durante a pendéncia do processo de regularizacdo é suspenso todo o
procedimento criminal e contra-ordenacional que tenha sido movido ao interessado por
infraccBes a legislacdo sobre a imigracdo, sem prejuizo das excepcdes previstas no
artigo 3.°.

2 — E suspensa a instancia em todo os procedimentos administrativos em que
esteja em causa a aplicacdo da legislacdo relativa a entrada e permanéncia de
estrangeiros em territorio nacional e que se encontrem quer na fase graciosa quer na
fase contenciosa e digam respeito a requerente da regularizacdo da sua situagdo nos

termos da presente lei, ou pessoas que possam Vvir a ser abrangidas por ela.
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Artigo 5.°
(Insusceptibilidade de procedimento criminal e contra-ordenacional)

1 — A regularizacdo extraordinadria definitiva determina a extingdo de
responsabilidade criminal e contra-ordenacional relativa a entrada e permanéncia em
territério nacional, com excepcéo das infracgbes aos artigos 93.° e 94.° do Decreto-Lei
n.© 59/93, de 3 de Marc¢o, e as infraccOes previstas nos artigos 134.° e 135.° do Decreto-
Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto.

2 — As entidades que declarem empregar cidaddos abrangidos pelo presente
diploma nédo sdo passiveis de procedimento criminal e contra-ordenacional, excepto se

as situacdes se enquadrarem no artigos 169.2, 170.° e 299.° do Codigo Penal.

Artigo 6.°

(Procedimento contra-ordenacional)

1 — As entidades que, empregando um cidaddo em situacdo irregular, se
recusem a conceder-lhe declaracdo comprovativa da sua situacdo laboral, ficam
impedidas de se candidatarem a concursos publicos durante o prazo de 5 anos.

2 — lgual sancdo sera aplicada as entidades que tenham contratos com sub-
empreiteiros que se recusem a conceder aos seus trabalhadores declaracédo
comprovativa da sua situacdo laboral.

3 — A fiscalizacdo da situacdo prevista no nimero anterior cabe a Inspeccéo-
Geral do Trabalho, podendo qualquer pessoal, individual ou colectiva, denunciar as
infraccbes de que tenham conhecimento, cabendo ao Ministério Publico o
procedimento contra-ordenacional e decidir a inibicdo de candidatura a concursos

publicos.
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Capitulo 111

Tramitac&o Processual

Artigo 7.°

(Formulacéo e instrucao do pedido)

1 — O pedido de regularizacdo extraordinaria ¢ individual e gratuito, formulado
em impresso de modelo oficial, dirigido ao Director dos Servigos de Estrangeiros e
Fronteiras e deve ser entregue na sede ou delegacdes dos Servigos de Estrangeiros e
Fronteiras, nos Governos Civis (ou Ministro da Republica, no caso das Regides
Auténomas), ou outras entidades, a decidir por Despacho do Ministro da Administracéo
Interna.

2 — O pedido sera acompanhado pelos seguintes documentos:

a) Documento que comprove a identidade do requerente, bem como a data de
entrada e permanéncia continuada em territorio nacional;

b) Certificado de registo criminal, quando se trate de pessoas com 16 ou mais
anos de idade;

c¢) Documento comprovativo de situacdo econdémica do requerente;

d) Documento que comprove as eventuais relacdes de afinidade com cidadaos

nacionais ou residentes em territorio nacional.

3 — A prova dos factos referidos na alinea a) pode ser feita através de qualquer
meio legalmente admissivel e, ainda, documento autenticado pela embaixada
competente, atestado de residéncia, prova documental e prova testemunhal donde

resultem os factos a comprovar.
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4 — A apresentacdo do documento referido na alinea b) ndo é obrigatoria,
podendo ser obtida oficiosamente pelas entidades responsaveis pela recepcdo dos
pedidos.

5 — A prova do facto referido na alinea c) do n.° 2, podera ser feita através de
documentos de terceiros, através de declaracdo da entidade patronal ou de sindicato do
ramo de actividade, de termo de responsabilidade, de contrato de promessa de trabalho,
ou de recibo de vencimento do cdnjuge ou de pessoa a viver em situacdo analoga.

6 — E facultativa a apresentacdo do documento referido na alinea d) do n.° 2.

Artigo 8.°

(Recepcao do pedido e instrucdo do processo)

Compete ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras receber os pedidos de

regularizacdo extraordinéria e instruir 0s respectivos processos.

Artigo 9.°
(Agregado familiar)

1 — O agregado familiar do requerente, deve ser identificado nos termos do
artigo 7.°.

2 — Para efeitos de aplicacdo do n.° anterior, considera-se que o agregado
familiar podera ser constituido por:

— cOnjuge ou pessoa a viver em situacdo analoga;

— filhos menores de 21 anos quer do requerente quer do conjuge ou de pessoa
com ele convivente em situacdo analoga;

— familiares incapazes;

— ascendentes;
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3 — Quando se trate de menores, o pedido deve ser formulado pelo seu
representante legal, pela pessoa a quem o menor tenha sido confiado ou, na falta de
ambos, pelo Ministério Pablico.

4 — Os menores que contem, no minimo, 16 anos de idade, podem formular
pessoalmente o pedido, na falta de representante ou de pessoa a quem tenham sido

confiados.

Artigo 10.°

(N&o admissao do pedido)
1 — N&o serdo admitidos os pedidos que:

a) Nao observem o disposto no artigo 7.°, n.° 1;

b) N&o estejam instruidos com os documentos referidos na alineas a) do n.° 2 do
artigo 7.%

c¢) Contenham, comprovadamente, falsas declaracdes ou estejam instruidos com

documentos falsos ou alheios.

2 — A ndo admisséo do pedido e o respectivo fundamento serdo comunicados ao
interessado.

3 — Quando ocorram lapsos de preenchimento ou omissdes documentais, o facto
sera comunicado ao interessado para correccgao.

4 — Do acto de ndo admissao do pedido cabe recurso com efeito suspensivo a
interpor no prazo de 20 dias, para a Comissdo Nacional para a Regularizacao
Extraordinaria.
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Artigo 11.°
(Admissao do pedido)

1 — O recibo comprovativo da recepcdo do pedido de regularizacdo
extraordinaria vale como autorizacdo de residéncia até a respectiva deciséo.

2 — A regularizacdo extraordinaria é aplicavel automaticamente aos cidad&os
que tenham requerido a sua regularizacdo ao abrigo do artigo 64.° do Decreto-Lei n.°
59/93, de 3 de Marco, do artigo 8.° da Lei n.° 15/98 e do 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98,

de 8 de Agosto, e cujos processos se encontrem pendentes.

Artigo 12.°

(Apreciacao e resposta ao pedido)

1 — A apreciacdo ao pedido cabe ao Director do Servico de Estrangeiros, que
podera delegar nos Delegados Regionais.

2 — A decisdo sobre o pedido de regularizacdo extraordinaria devera ser
proferida no prazo de 180 dias da data de recepcdo do processo completo, ou da
recepcado dos documentos em falta, nas situacdes referidas no n.° 3 do artigo 10.°.

3 — No caso de deferimento do pedido, é concedida uma autorizacdo de
residéncia, valida por 2 anos, e renovavel por iguais periodos, a contar da data em que
foi emitida, extensiva ao agregado familiar.

4 — Da decisdo de indeferimento do pedido cabe recurso, com efeito suspensivo
para a Comissdo Nacional para a Regularizacdo Extraordinaria.

5 — Da decisao da Comissdo Nacional para a Regularizacdo Extraordinaria cabe
recurso para o Tribunal Civel de Comarca que, em juizo singular, decide em ultima

instancia o recurso.
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6 — O requerente podera recorrer no prazo de 30 dias, no que diz respeito ao n.°

4, e em 45 dias, no que diz respeito ao n.° 5.

Artigo 13.°
(Comissdo Nacional para a Regularizacdo Extraordinéaria)

1 — E criada uma Comissdo Nacional para a Regularizacio Extraordinaria com a

seguinte constituigao:

a) Um representante do Ministério da Administracdo Interna;

b) Um representante do Ministério da Justica;

c¢) Um representante do Ministério da Igualdade;

d) Um representante do Ministério do Trabalho e Seguranca;

e) Um representante da Ordem dos Advogados;

f) Um representante de AssociacOes de Imigrantes, a designar por elas;

g) Um representante de AssociagOes de Direitos Humanos, a designar por elas;

h) Um representante de cada uma das Centrais Sindicais.
2 — Compete a Comisséo para a Regularizacdo Extraordinaria:

a) Decidir sobre os recursos ndo admissao de pedidos apresentados;

b) Decidir sobre os recursos das decisdes de indeferimento do pedido;

¢) Acompanhar a aplicacdo da presente lei;

d) Elaborar um relatorio final sobre o processo de regularizacdo, a submeter a

aprovacao da Assembleia da Republica.
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3 — Com vista a aplicacdo do previsto na alinea ¢) do n.° anterior, a Comissao
devera consultar organizacdes envolvidas no processo de regularizacdo ou outras
entidades, nomeadamente o Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracéo.

4 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras deverd providenciar a Comissao
Nacional de Regularizacdo Extraordinaria toda a informacdo necessaria a apreciacao

dos recursos e ao acompanhamento da aplicacao da lei.

Artigo 14.°
(Medidas de apoio)

O Governo adoptara as medidas tendentes a assegurar a participacdo de
organizacdes ndo governamentais e sindicatos na divulgacdo, informacdo e

acompanhamento do processo de regularizacdo extraordinaria previsto na presente lei.

Artigo 15.°

(Periodo de vigéncia)

Os pedidos de regularizacdo extraordinaria previstos na presente lei poderdo ser

formulados no prazo de nove meses a contar da data da sua entrada em vigor.

Artigo 16.°

(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 2 de Marco de 2000. — Os Deputados do BE, Luis

Fazenda — Francisco Louca.
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PROJECTO DE LEI N.° 114/V111
(REGULARIZACAO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS
INDOCUMENTADOS)

PROJECTO DE LEI N.° 117/V1lI
(PROCESSO DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE IMIGRANTES
CLANDESTINOS)

Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
Relatério
| - Nota prévia

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista, bem como posteriormente o Bloco de
Esquerda, tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica projectos de
lei que incidiram sobre a «regularizacdo extraordinaria de imigrantes clandestinos».

Essa apresentacéo foi efectuada nos termos do artigo 167.° da CRP e do artigo 130.°
do Regimento, reunindo ainda os requisitos formais previstos no artigo 137.° do

Regimento.
Il - Do objecto e motivacao do projecto de lei n.° 114/VII1, do PCP

Consideram os proponentes que a Lei n.° 17/96, de 24 de Maio, ficou muito longe

dos seus proclamados objectivos.
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Entendem os subscritores que a integracao social plena dos cidadaos estrangeiros que
se encontram a residir e a trabalhar em Portugal ¢ uma obrigacdo indeclindvel do
Estado portugués.

O PCP propde assim, através do presente projecto de lei:

1) Que os cidaddos estrangeiros que se encontrem a residir em Portugal sem a
autorizacdo legalmente necessaria possam obter a sua legalizacdo desde que disponham
de condicBes econdmicas minimas para assegurar a sua subsisténcia e, em qualquer
caso, desde que tenham ca residido permanentemente nos dois anos anteriores a
apresentacao do requerimento.

2) Prop0Ge-se, de igual modo, a adopcdo de processos de decisdo dotados de
transparéncia, correccdo e rigor, a concessao de autorizacdo provisoria de residéncia
aos cidaddos que tendo requerido a sua regularizacdo aguardem decisao final, a
aplicacdo extensiva da regularizacdo ao agregado familiar dos requerentes e a adopcéo
de mecanismos de fiscalizacdo democratica do processo atraves do Conselho
Consultivo para os Assuntos da Imigracdo e, em ultima instancia, pela prépria

Assembleia da Republica.
I11 - Do objecto e motivagao do projecto de lei n.° 117/VI1I, do BE

O projecto vertente tem por objecto Ultimo a regulamentacdo da regularizacdo
extraordindria da situacdo de cidaddos estrangeiros ndo comunitarios que se encontrem
a residir em territorio nacional sem a necessaria autorizacao legal e ai tenham entrado
até 31 de Dezembro de 1999.

Entendem os proponentes que a situagéo irregular em que se encontram os homens e
mulheres oriundos de varios paises do continente africano, europeu, asiatico e

americano actualmente em Portugal ddo espaco ao trabalho clandestino e precario, a
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exploracdo da mao-de-obra barata, a recusa de pagamento de salarios e a total
desregulamentacao laboral

Assim o projecto do Bloco de Esquerda contempla os seguintes aspectos essenciais:

1 — Admisséo de todos os cidaddos estrangeiros que tenham entrado em Portugal
até 31 de Dezembro de 1999 e que possuam condi¢des minimas de subsisténcia.

2 — Introducéo de procedimentos de natureza criminal para as entidades que,
empregando um cidad&o irregular, se recusem a conceder declaragdo comprovativa da
situacdo laboral do trabalhador, dada a ma-fé subjacente a essa recusa que € reveladora
de intencdo de promover o trabalho clandestino.

3 — Simplificacédo do pedido, permitindo a aceitacdo de todos os meios documentais
legalmente admissiveis, visto que a burocratizacdo foi um aspecto que dificultou muito
0 processo de regularizacdo regulamentado pela Lei n.° 17/96.

4 — Optou-se por manter a responsabilidade de decisdo do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras, mas reforca-se o direito a recurso, remetendo a respectiva decisdo para uma

estrutura paritaria entre Estado e sociedade civil.
IV - A Constituicdo da Republica Portuguesa e os direitos dos estrangeiros

Dispde o artigo 1.° da Constituicdo, que Portugal é «uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria». Ao erigirmos a dignidade da
pessoa humana como valor primeiro em que se baseia Portugal estamos a criar um
critério bastante claro, a luz do qual deverdo ser analisadas todas as normas referentes a
estrangeiros.

Para analisar a situacdo dos estrangeiros em Portugal em matéria de direitos humanos

ha que ter presente o lugar central que os direitos fundamentais ocupam na
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Constituicdo, cujas normas sobre direitos fundamentais «devem ser interpretadas e
integradas de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homemy».

O principio da universalidade dos direitos e deveres fundamentais estd consagrado
no artigo 12.°, onde se determina que todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres consagrados na Constitui¢do. Os direitos fundamentais séo para a
Constituicdo os direitos de todos e ndo apanagio dos cidaddos portugueses, a ndo ser
quando a Constituicdo ou lei (com «autorizagdo constitucional) estabeleca uma
«reserva de direitos para nacionais ou cidadaos portugueses».

Disp0e, por seu turno, o artigo 13.° que todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei e que ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica ou condicao social.

O principio de equiparacdo de direitos entre 0s estrangeiros e 0s cidadaos
portugueses encontra-se consagrado no artigo 15.%, n.° 1, da CRP.

O n.° 2 consagra, no entanto, excepcdes a esta regra da equipara¢ao dos estrangeiros
aos portugueses. Ha direitos que sdo reservados aos cidaddos portugueses,
designadamente o exercicio de funcGes publicas que ndo tenham caracter
predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela
lei exclusivamente aos cidaddos portugueses sao excepcdes a regra da equiparacao.

De referir ainda que o artigo 59.° da Constitui¢do reconhece a todos os trabalhadores,
sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, conviccdes
politicas ou ideologicas, o direito a retribuicdo do trabalho, a organizacdo do trabalho
em condicdes socialmente dignificantes, a prestacdo de trabalho em condicbes de
higiene e seguranca, ao repouso e aos lazeres e a assisténcia material. Volta aqui a
reafirmar-se, no que respeita aos direitos dos trabalhadores, o principio fundamental da

igualdade, estabelecido em geral no artigo 13.°.
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No douto entendimento de JJ. Gomes Canotilho e Vital Moreira, embora quanto a
cidadania a proibicdo de discriminacdo ja resultaria em principio do artigo 15.° a
Constituicao quis salientar a inadmissibilidade de disparidade de tratamento legal entre
trabalhadores nacionais e estrangeiros.

Quanto a proibicdo de discriminacdo com base no territério de origem, ela tem
expressdo concreta no artigo 230.°, alinea ¢), mas o principio geral da proibicdo de
discriminacdo abrange ndo s6 a proibicdo da reserva de exercicio de profissdo ou de
acesso a qualquer cargo publico com base no territério de origem mas também a
prioridade na colocacdo com base em idéntico critério.

Em termos de revisdo constitucional, no tocante aos artigos directamente
relacionados com a materia em apre¢o, ndo se verificaram alteracbes em termos de
texto final, embora tivessem surgido propostas (que acabaram por ser rejeitadas) para
os artigos 13.°e 15.°

Assim, permitimo-nos destacar somente a alteracdo sofrida no artigo 26.° da CRP, no
qual se aditou um inciso que constitucionaliza a proteccdo legal contra quaisquer

formas de discriminacao.

«Artigo 26.°

Outros direitos pessoais

1 — A todos séo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento
da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacéo, a imagem,
a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a proteccgéo legal contra

quaisquer formas de discriminagao.»
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Esta solucdo, sem embargo de natureza imediatamente preceptiva dos direitos,
liberdades e garantias, ndo deixara de reforgar, a varios titulos, a sua efectividade,
designadamente no dominio de normas ndo exequiveis por si proprias.

Nesta matéria destaca-se ainda os artigos 15.° (Estrangeiros, apatridas, cidad&os
europeus) e 59.2,n.° 1, alinea €), da CRP.

Por forca do artigo 15.° «0s estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal gozam de direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués».

O preceito do n° 1 inscreve-se na orientacdo mais avancada quanto ao
reconhecimento de direitos fundamentais a estrangeiros e apatridas. A Constituicéo,
salvo as excepgOes do n.° 2, ndo faz depender da cidadania portuguesa 0 gozo dos
direitos fundamentais, bem como a sujeicdo aos deveres fundamentais. O principio é a
equiparacdo dos estrangeiros e apatridas com os cidaddos portugueses. O mesmo
principio geral é estabelecido pelo Codigo Civil (artigo 14.°) quanto aos direitos civis.
E 0 que se chama tratamento nacional, isto é, um tratamento pelo menos tdo favoravel
como concedido ao cidaddo do pais, designadamente no que respeita a um certo
numero de direitos fundamentais.

Tal como doutamente observam JJ. Gomes Canotilho e Vital Moreira, «salvo
disposicdo em contrario, a equiparacdo vale para todos os direitos, pelo que os cidadaos
estrangeiros e os apatridas, além da tradicional paridade civil e dos classicos direitos de
liberdade, gozam também dos direitos de prestacdo, como por exemplo, o direito a
salide, ao ensino, a habitagdo, etc. Quanto aos direitos dos trabalhadores, é a propria
Constituicdo a proibir qualquer distingcdo segundo a nacionalidade (artigo 59. n.% 1)».

Contudo, a Constituicdo prescreve ao principio da equiparacdo e admite que a lei
estabeleca outras. As primeiras sdo: direitos politicos e funcdes publicas de caracter ndo
predominantemente técnico (n.° 2) e servigo nas forcas armadas.

A lei ndo é livre no estabelecimento de outras exclusdes de direitos aos estrangeiros.

Sendo a equiparacdo a regra, todas as excepcdes tem de ser justificadas e limitadas.
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Aliés, as excepcdes s podem ser determinadas através de lei formal da Assembleia da
repablica, ela mesma heteronomamente vinculada aos principios consagrados neste

artigo.
V - Dos processos de regularizacéo extraordinaria

5.1 - O Decreto-Lei n.° 212/92, de 12 de Outubro:

O Governo aprovou o decreto-lei em causa, com base na autorizacéo legislativa que
Ihe foi conferida pela Lei n.° 13/92, de 13 de Julho, para aprovar medidas excepcionais
destinadas a regularizar a situacdo dos cidaddos comunitarios que se encontrem no Pais
em violacdo das normas respeitantes a concessdo de autorizacdo de residéncia. E
aprovou também, ao abrigo da mesma lei de autorizacdo, o Decreto-Lei n.° 59/93, de 3
de Marco, que estabelecia o novo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
expulsdo de estrangeiros do territorio nacional.

No ambito deste primeiro processo de regularizacdo deram entrada no Grupo
Técnico de Avaliacdo e Decisdo (GTAD) cerca de 34 500 processos, dos quais 5000
foram mandados arquivar em virtude de 0s respectivos interessados ndo os terem
completado em devido tempo, depois de notificados para o efeito.

Assim, mereceram despacho do grupo 29 500 pedidos, envolvendo
aproximadamente 40 000 pessoas, Vvisto que muitos dos processos em causa
englobavam agregados familiares constituidos por sete e mais pessoas.

Ao longo da VI Legislatura os grupos parlamentares, na oposicdo, apresentaram
projectos de lei relativos a regularizacdo extraordinaria de estrangeiros no territorio
portugués, que acabaram por ser rejeitados. O Partido Socialista apresentou 0s
projectos de lei n.° 1/VI (Regularizacdo extraordinaria de estrangeiros ndo comunitarios
em situacdo irregular) e n.° 384/VI (Novo periodo de regularizacdo extraordinaria) e,

por seu turno, o Partido Comunista apresentou o projecto de lei n.° 383/VI
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(Regularizacdo extraordinaria da situacdo dos cidaddos que residam ilegalmente em
Portugal) e Os Verdes o projecto de lei n.° 377/V1. com 0 mesmo objecto.

5.2 - A Lein.17/96, de 24 de Maio:

Esta lei resultou da fusdo da proposta de lei n.° 16/VII e dos projectos de lei 19/VII,
de Os Verdes, e 116/VIl, do PCP.

A Lei n° 17/96, de 24 de Maio, estabelece um processo de regularizagdo
extraordindria da situacdo de cidadaos originarios de paises de lingua oficial portuguesa
que se encontrem a residir em territorio nacional sem autorizacéo legal. Este regime é
extensivo, em determinadas condicOes, aos demais cidaddos estrangeiros néo
comunitarios ou equiparados.

Os pedidos de regularizacdo extraordinaria devem ser formulados no prazo de seis
meses, a contar da data da entrada em vigor da lei.

Ao Ministério Publico compete formular o pedido de regularizacdo extraordinaria
relativamente a menores a quem falte o representante legal ou a pessoa a qual tenham
sido confiados.

Segundo informacdes prestadas pelo Servigco de Estrangeiros, o processo de
regularizacdo extraordindria encontra-se concluido no que respeita aos 31 117
processos que foram admitidos.

Foi efectuada uma proposta de deferimento em 29 809 processos, proposta de
indeferimento em 687, proposta de desercdo do procedimento em 547, e encontram-se
74 processos pendentes, cujos titulares se encontram indicados no Sistema de
Informacdes Schengen (SIS), pelo que aguardam o desenvolvimento das consultas ja
efectuadas através do Gabinete SIRENE junto das autoridades emissoras das medidas
NSIS.

VI - Visdo comparativa da regularizacdo extraordinaria
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Os procedimentos de regularizacdo extraordinaria de cidaddos estrangeiros em
situacdo ilegal j& ndo sdo novidade no territorio da EU. Temos o exemplo da vizinha
Espanha, da Italia e da Franca, que ja os utilizam desde 1981.

Todos estes procedimentos tém uma causa comum: a constatacdo de que existe uma
comunidade estrangeira em situacdo irregular. E também objectivos convergentes: a
tentativa de integracdo dessas pessoas na sociedade e a de, pela via indirecta, dificultar
a imigracao clandestina.

Os diplomas de regularizacdo existentes nesses paises contemplam, no entanto,
aspectos comuns:

1 — Impdem requisitos a preencher pelo estrangeiro para que possa ser abrangido
pela respectiva providéncia legislativa extraordinaria.

2— Prevéem um prazo relativamente curto para que o estrangeiro possa requerer a
sua legalizacéo.

3 — Admitem causas de exclusé@o, ndo podendo os estrangeiros abrangidos por uma
dessas causas, e que reunam 0S outros requisitos enumerados na lei, requerer a sua
regularizacao.

4 — N&o admitem o procedimento judicial com base em infraccdes as legislacdes,
quer laboral quer relativa a entrada e permanéncia em territorio nacional, desde que seja
requerida a regularizacao;

5 — Consagram um processo expedito de analise dos pedidos, feita por grupos de

trabalho criados para o efeito.

VIl - Das opgbes contidas nos projectos vertentes (vide Anexo I, que integra

guadro comparativo do processo de regularizacéo extraordinaria)

O projecto de lei n.° 114/VIll € composto por 11 artigos ao longo dos quais se traca

um regime regulador dos termos e das condi¢des aplicaveis a regularizacdo da situacao
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dos cidaddos ndo nacionais que se encontrem a residir em Portugal sem a necessaria
autorizacao legal.

Estabelece-se como condic¢des de admissibilidade que os cidaddos que se encontrem
a residir em Portugal sem a autorizacdo legalmente necessaria podem requerer a

regularizacao da sua situacao desde que demonstrem preencher os seguintes requisitos:

a) Dispor de condi¢cdes econdmicas minimas para assegurar a sua subsisténcia,
designadamente através do exercicio de uma actividade profissional remunerada por
conta propria ou de outrém;

b) Permanecer no territorio nacional desde data anterior a | de Janeiro de 2000.

Estabelece-se ainda que a situacdo de desemprego involuntario ndo obsta a
regularizacdo desde que o requerente demonstre ter exercido uma actividade
profissional nos termos na alinea a) do nimero anterior.

Podem ainda requerer a regularizacdo nos termos da presente lei os cidaddos que, a
data da apresentacdo do requerimento, demonstrem residir permanentemente em
Portugal ha mais de dois anos.

Por seu turno, o Bloco de Esquerda estabelece como condi¢des de admissibilidade
que podem requerer a regularizacao extraordinaria, nos termos da presente lei, todos 0s
cidaddos estrangeiros ndo comunitarios que satisfacam, cumulativamente, as seguintes

condicdes:

a) Tenham entrado no Pais a 31 de Dezembro de 1999, e aqui tenham permanecido
de forma continuada;
b) Disponham de condi¢Bes econdmicas minimas para assegurar a sua subsisténcia,

designadamente através do exercicio de uma actividade profissional remunerada.
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Podem ainda requerer a regularizacdo extraordinaria os cidaddos que, embora nao
cumpram a condicdo explicitada na alinea b) do artigo anterior, comprovem ter
exercido uma actividade profissional durante um periodo minimo de seis meses, nos
ultimos dois anos.

Quanto as causas de ndo admissédo, o Grupo Parlamentar do PCP estabelece que ndo

podem beneficiar da regularizacdo prevista na presente lei, os cidad&os que:

a) Se encontrem em qualquer das circunstancias previstas como fundamento de
expulsdo do territorio nacional, com excepcdo da entrada irregular no Pais e do
desrespeito das leis portuguesas referentes a estrangeiros;

b) Tendo sido expulsos do Pais, se encontrem no periodo de subsequente interdicdo

de entrada no territdrio nacional.
O Bloco de Esquerda elenca como causas de ndo admissao as seguintes:

a) Tenham sido condenados, por sentenca transitada em julgado, em pena privativa
de liberdade superior a dois anos;

b) Se encontrem em quaisquer das circunstancias previstas como fundamento de
expulsdo do territério nacional, com a excepcao da entrada e permanéncia irregular em
territério nacional, desde que o reconhecimento de tais circunstancias seja feito por
autoridade judicial;

c) Tendo sido objecto de uma decisdo de expulsdo do Pais, se encontrem no periodo
de subsequente interdicdo de entrada em territorio nacional, desde que tal decisdo nédo
tenha sido por fundamento a violacdo das normas que regulam a entrada e a

permanéncia no Pais.
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Ressalva-se ainda que ndo é condicdo de exclusdo encontrar-se indicado no Sistema
de Informacdes Shengen, excepto nos casos enunciados no artigo anterior.

Ainda em sede de principios fundamentais estabelece-se a suspensdo do
procedimento criminal e ordenacional movido por infraccbes a legislacdo sobre
emigracao.

O Grupo Parlamentar do PCP estabelece-0 nos seguintes termos:

— Os cidadaos que requeiram a regularizacdo da sua situacdo nos termos da presente
lei ndo sdo susceptiveis de procedimento judicial com base em infrac¢Ges a legislacdo
laboral ou a relativa a entrada e permanéncia em territorio nacional.

— As entidades empregadoras que declarem as situacdes de irregularidade de
emprego nelas praticadas em relacdo aos cidadaos que requeiram a regularizagéo da sua
situacdo nos termos da presente lei ndo sdo passiveis de procedimento judicial, nem
Ihes é aplicavel o regime correspondente as transgressdes decorrentes de tal facto.

Consagra-se no artigo 5.° do projecto de diploma que até a decisdo final dos
requerimentos, apresentados no ambito da presente lei, € suspenso todo o procedimento
administrativo ou judicial que tenha sido movido aos requerentes por infraccdes a
legislacdo sobre imigracgéo.

O Bloco de Esquerda, de forma similar, vem prever que durante a pendéncia do
processo de regularizacdo é suspenso todo o procedimento criminal e contra-
ordenacional que tenha sido movido ao interessado por infracgdes a legislacdo sobre a
imigracdo, sem prejuizo das excepgdes previstas no artigo 3.°.

Sera suspensa a instancia em todo os procedimentos administrativos em que esteja
em causa a aplicacdo da legislacéo relativa a entrada e permanéncia de estrangeiros em
territério nacional e que se encontrem quer na fase graciosa quer na fase contenciosa e
digam respeito a requerente da regularizagao da sua situagdo nos termos da presente lei,

Ou pessoas que possam Vir a ser abrangidos por ela.
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Comina-se que a regularizacdo extraordinaria definitiva determina a extingdo de
responsabilidade criminal e contra-ordenacional relativa a entrada e permanéncia em
territorio nacional, com excepc¢éo das infracgfes aos artigos 93.° e 94.° do Decreto-Lei
n.° 59/93, de 3 de Mar¢o, e as infraccOes previstas nos artigos 134.° e 135.° do Decreto-
Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto.

Quanto as entidades que declarem empregar cidaddos abrangidos pelo presente
diploma, as mesmas ndo sdo passiveis de procedimento criminal e contra-ordenacional,
excepto se as situacOes se enquadrarem no artigos 169.°, 170.° e 299.° do Cédigo Penal.

Serdo objecto de procedimento contra-ordenacional as entidades que, empregando
um cidaddo em situagéo irregular, se recusem a conceder-lhe declaragdo comprovativa
da sua situacdo laboral, ficando impedidas de se candidatarem a concursos publicos
durante o prazo de cinco anos.

Igual sancdo sera aplicada as entidades que tenham contratos com sub-empreiteiros
que se recusem a conceder aos seus trabalhadores declaragdo comprovativa da sua
situacao laboral.

A fiscalizacdo desta situacdo € da incumbéncia da Inspeccdo-Geral do Trabalho,
podendo qualquer pessoal, individual ou colectiva, denunciar as infraccdes de que
tenha conhecimento, cabendo ao Ministério Publico o procedimento contra-

ordenacional e decidir a inibicdo de candidatura a concursos publicos.
Tramitagao processual
Do projecto de lei n.° 114/V1II

Os cidadaos que pretendam beneficiar deste processo devem apresentar 0S Seus

requerimentos:
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a) Ao governador civil da area da sua residéncia ou ao Ministro da Republica, caso
residam em regido autonoma;

b) Na sede ou nas delegacdes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Deverao constar destes requerimentos 0s seguintes elementos:

— O requerimento a apresentar nos termos da presente lei deve ser assinado pelo
requerente, deve conter o seu nome completo, data de nascimento, estado civil,
naturalidade, filiacdo, nacionalidade, lugar de residéncia habitual, actividade exercida e
deve ser acompanhado por uma fotografia.

— O requerimento deve ser instruido com a prova da data de entrada do requerente
em territorio nacional, que consistird em documento ou em outro meio de prova
bastante.

— Caso o requerente formule a sua pretensdo ao abrigo do n.° 1 do artigo 2.° deve
ainda instruir o requerimento com documento comprovativo da existéncia de
rendimentos proprios ou declaracdo de exercicio de actividade remunerada, a qual,
sendo exercida por conta de outrém, deve ser emitida pela respectiva entidade
empregadora.

— Caso ndo seja possivel, por motivo ndo imputavel ao requerente, obter da entidade
empregadora a declaracdo referida no nimero anterior, pode esta ser substituida por
declaracdo emitida por um sindicato representativo do sector em que o requerente
exerca a sua actividade, ou ser feita pelo préprio requerente desde que a sua veracidade
seja confirmada por duas testemunhas devidamente identificados.

A entidade receptora dos requerimentos apresentados na presente lei deve emitir um
documento comprovativo da sua recepcao, a entregar ao requerente, que funciona como
autorizacdo provisoria de residéncia para os cidaddos abrangidos até a decisdo

definitiva sobre a sua situacéo.
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Esse documento tem a validade de 90 dias, prorrogaveis por iguais periodos até que
seja tomada uma deciséo definitiva sobre a situacao do seu titular.

O processo decisorio serd da competéncia do Ministro da Administracdo Interna,
sendo precedida de parecer do Servigco de Estrangeiros e Fronteiras. Nos 30 dias
seguintes a apresentacdo de qualquer requerimento pode o Servigco de Estrangeiros e
Fronteiras solicitar ao requerente a juncao de elementos em falta.

Os elementos a solicitar devem sé-lo directamente para o endereco indicado pelo
requerente, por carta registada com aviso de recepgdo, devendo a resposta deste
efectuar-se no prazo maximo de 30 dias.

A decisdo final favoravel ao requerimento apresentado, com a aplicabilidade
extensiva ao agregado familiar, implica a concessdo de autorizacdo de residéncia nos
termos legais.

De decisdo desfavoravel ao requerimento apresentado cabe recurso contencioso que
suspende os efeitos dessa decisdo até transito em julgado.

O regime de regularizacdo previsto na presente lei é automaticamente aplicavel aos
cidadéos que tenham requerido a sua regularizacdo ao abrigo do artigo 64.° do Decreto-
Lei n.° 59/93, de 3 de Marco, e do artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto, e cujos processo se encontrem pendentes.

A regularizacdo obtida nos termos do presente artigo é também extensiva ao
agregado familiar do requerente.

Ao Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo cabe acompanhar a
aplicacdo da presente lei.

Para os efeitos previstos no ndmero anterior deve o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras fornecer ao Conselho Consultivo toda a informacdo pertinente relativa a
aplicacdo da presente lei, designadamente sobre os requerimentos entrados,

deferimentos, indeferimentos e respectivas causas.
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O acompanhamento da aplicacdo da presente lei efectua-se, designadamente, através
de reunides regulares com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, sem prejuizo de
outras providéncias que o Conselho Consultivo entenda adoptar.

Com vista ao acompanhamento adequado da aplicacdo da presente lei o Conselho
Consultivo tem acesso a todos 0os documentos constantes dos processos individuais de
regularizacé@o e pode pronunciar-se junto do SEF sobre a correc¢do dos procedimentos
utilizados por este servico.

Compete ainda ao Conselho Consultivo apresentar a Assembleia da Republica um
relatorio sobre a aplicacdo da presente lei, passado um ano sobre a sua entrada em

vigor, ou antes, se 0 entender conveniente.
Do projecto de lei n.° 117/VIII

Estabelece-se que o pedido de regularizacdo extraordinaria é individual e gratuito,
formulado em impresso de modelo oficial, dirigido ao Director dos Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras e deve ser entregue na sede ou delegagOes dos Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras, nos governos civis (ou Ministro da Republica, no caso das
regides auténomas), ou outras entidades, a decidir por despacho do Ministro da
Administracéo Interna.

Para corroborar o pedido devera apensado ao mesmo:

a) Documento que comprove a identidade do requerente, bem como a data de entrada
e permanéncia continuada em territdrio nacional;

b) Certificado de registo criminal, quando se trate de pessoas com 16 ou mais anos
de idade;

c) Documento comprovativo de situacdo econdémica do requerente;
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d) Documento que comprove as eventuais relacdes de afinidade com cidaddos

nacionais ou residentes em territorio nacional.

A entidade instrutoria responsavel é o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a quem
compete receber os pedidos de regularizacdo extraordinaria e instruir 0s respectivos
Processos.

Os pedidos serdo tidos por inadmissiveis quando:

a) N&o observem o disposto no artigo 7.%, n.° 1;

b) Nédo estejam instruidos com os documentos referidos na alineas a) do n.° 2 do
artigo 7.%

c) Contenham, comprovadamente, falsas declaracdes ou estejam instruidos com

documentos falsos ou alheios.

Estipula- se ainda (artigo 11.°) que o recibo comprovativo da recep¢do do pedido de
regularizacdo extraordinaria vale como autorizacdo de residéncia até a respectiva
decis&o.

A regularizacdo extraordinéria é aplicdvel automaticamente aos cidad@os que tenham
requerido a sua regularizacdo ao abrigo do artigo 64.° do Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de
Marco, do artigo 8.° da Lei n.° 15/98 e do 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto, e cujos processos se encontrem pendentes.

Em termos decisorios, prevé-se que a apreciacdo ao pedido cabe ao director do
Servico de Estrangeiros, que podera delegar nos delegados regionais, devendo a
decisdo sobre o pedido de regularizacéo extraordinaria devera ser proferida no prazo de
180 dias da data de recepcéo do processo completo, ou da recep¢do dos documentos em

falta, nas situagdes referidas no n.° 3 do artigo 10.°.
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No caso de deferimento do pedido, é concedida uma autorizacdo de residéncia,
valida por dois anos, e renovavel por iguais periodos, a contar da data em que foi
emitida, extensiva ao agregado familiar.

Da deciséo de indeferimento do pedido cabe recurso, com efeito suspensivo para a
Comissdo Nacional para a Regularizacdo Extraordinaria.

Da decisdo da Comissdo Nacional para a Regularizacdo Extraordinaria cabe recurso
para o tribunal civel de comarca que, em juizo singular, decide em Gltima instancia o
recurso.

Os proponentes optaram pela criagio de uma Comissdo Nacional para a

Regularizacdo Extraordinaria, a qual sera composta:

a) Um representante do Ministério da Administracdo Interna;

b) Um representante do Ministério da Justica;

c) Um representante do Ministério da Igualdade;

d) Um representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade;

e) Um representante da Ordem dos Advogados;

f) Um representante de associagdes de imigrantes, a designar por elas;

g) Um representante de associagdes de direitos humanos, a designar por elas;

h) Um representante de cada uma das centrais sindicais.
Essa comissdo sera competente para:

a) Decidir sobre os recursos ndo admissédo de pedidos apresentados;

b) Decidir sobre os recursos das decisoes de indeferimento do pedido;

c) Acompanhar a aplicacdo da presente lei;

d) Elaborar um relatorio final sobre o processo de regularizacdo, a submeter a

aprovacao da Assembleia da Republica.
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Pretendem ainda que o Governo adopte as medidas tendentes a assegurar a
participacdo de organizacbes ndo governamentais e sindicatos na divulgacéo,
informacdo e acompanhamento do processo de regularizacdo extraordinaria previsto na
presente lei.

Os pedidos de regularizacdo extraordinaria previstos na presente lei poderdo ser

formulados no prazo de nove meses a contar da data da sua entrada em vigor.
Parecer

Os projectos de lei n.° 114/VIIl, do PCP, e n.° 117/VIIl, do BE, encontram-se em
condicdes constitucionais e regimentais de subir a Plenério, reservando 0s grupos

parlamentares as suas posi¢cdes de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 28 de Junho de 2000. A Deputada Relatora, Celeste
Correia — O Presidente da Comisséo, Jorge Lacao.

Nota: — O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP e
BE).
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Anexo |

Quadro comparativo do processo de regularizacao de imigrantes

As diferentes solugdes normativas

SISTEMATIZACAO INTERNA

PROJECTO DE LEIN.c114/VII1 (PCP)
(REGULARIZAGAO DE CIDADAOS
ESTRANGEIROS INDOCUMENTADOS)

PROJECTO DE LEIN.°117/VI11 (BE)
PROCESSO DE REGULARIZAGAO
EXTRAORDINARIA DE IMIGRANTES
CLANDESTINOS

O presente diploma é composto
por 11 artigos:

Artigo 1.° - Objecto; Artigo 2.° -
Condicdes de admissibilidade;- Artigo 3.°
- Condic0es de exclusdo; Artigo 4.°
Excepcao do procedimento judicial;
Artigo 5.° Suspenséo e extingdo da
instancia; Artigo 6.°— Apresentacao dos
requerimentos; Artigo 7.° Elementos
constantes dos requerimentos; Artigo 8.°-
Autorizacéo provisoéria de residéncia;
Artigo 9.° - Processo de decisdo; Artigo
10.° - Aplicacdo extensiva; Artigo 11.° -
Acompanhamento;

O presente diploma é composto por 16
artigos:
Artigo 1.°- Objecto; Artigo 2.° -
Condicdes de admissibilidade; Artigo 3.°
- Causas de ndo admisséo ; Artigo 4.° -
Suspenséao e extingdo do procedimento
criminal e contra-ordenacional; Artigo
5.%- Insusceptibilidade de procedimento
criminal e contra-ordenacional; Artigo 6.°
- Procedimento contra-ordenacional;
Artigo 7.° - Formulacdo e instrucéo do
pedido; Artigo 8.° - Recepc¢éo do pedido e
instrucdo do processo; Artigo 9.° -
Agregado familiar; Artigo 10.° - N&o
admissao do pedido; Artigo 11.° -
Admisséo do pedido; Artigo 12.° -
Apreciacéo e resposta ao pedido; Artigo
13.% - Comissdo Nacional para a
Regularizacdo Extraordinaria; Artigo 14.°
- Medidas de apoio; Artigo 15.° - Periodo
de vigéncia; Artigo 16.° - Entrada em
vigor;
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PROJECTO DE LEIN.>114/VIII (PCP)

PROJECTO DE LEIN.2117/VIII (BE)

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei regula os termos e as
condicdes aplicaveis a regularizacéo da
situacdo dos cidadaos ndo nacionais que
se encontrem a residir em Portugal sem a
necessaria autorizacao legal.

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei regulamenta a
regularizacéo extraordinaria da situacao
se de cidadaos estrangeiros ndo
comunitarios que se encontrem a residir
em territorio nacional sem a necessaria
autorizacdo legal, e ai tenham entrado até
31 de Dezembro de 1999.

Artigo 2.°
(CondicgGes de admissibilidade)

1 — Os cidadaos que se encontrem a
residir em Portugal sem a autorizacgéo
legalmente necessaria podem requerer a
regularizacéo da sua situacdo desde que
demonstrem:

a) Dispor de condigdes econdmicas
minimas para assegurar a sua
subsisténcia, designadamente através do
exercicio de uma actividade profissional
remunerada por conta prépria ou de
outrem;

b) Permanecer no territério nacional
desde data anterior a 1 de Janeiro de
2000.

2 - A situacdo de desemprego
involuntario ndo obsta a regularizacédo
desde que o requerente demonstre ter
exercido uma actividade profissional nos
termos na alinea a) do nimero anterior.

3 - Podem ainda requerer a

Artigo 2.°
(CondicGes de admissibilidade)

1 — Podem requerer a
regularizacdo extraordinaria, nos
termos da presente lei, todos 0s
cidadaos estrangeiros ndo comunitarios
gue satisfacam, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

a) Tenham entrado no Pais a 31 de
Dezembro de 1999, e aqui tenham
permanecido de forma continuada;

b) Disponham de condicdes
econdmicas minimas para assegurar a sua
subsisténcia, designadamente atraves do
exercicio de uma actividade profissional
remunerada.

2 - Podem ainda requerer a
regularizacdo extraordinaria os cidadaos
que, embora ndo cumpram a condicao
explicitada na alinea b) do artigo anterior,
comprovem ter exercido uma actividade
profissional durante um periodo minimo
de seis meses, nos ultimos dois anos.
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regularizacdo nos termos da presente lei
0s cidadaos que, a data da apresentacéo
do requerimento, demonstrem residir
permanentemente em Portugal ha mais de
dois anos.

PROJECTO DE LEIN.° 114/VIII (PCP)

PROJECTO DE LEIN.°117/VII1 (BE)

Artigo 3.°
(Condicdes de excluséo)

N&o podem beneficiar da regularizacao
prevista na presente lei, os cidad&os que:
a) Se encontrem em qualquer das

circunstancias previstas como

fundamento de expulsdo do territdrio
nacional, com excepcdo da entrada
irregular no Pais e do desrespeito das leis
portuguesas referentes a estrangeiros.

b) Tendo sido expulsos do Pais, se
encontrem no periodo de subsequente
interdicdo de entrada no territorio
nacional.

Artigo 3.°
(Causas de ndo admisséo)

1 - N&o podem beneficiar da
regularizacdo extraordinaria os cidadaos
que:

a) Tenham sido condenados, por

sentenca transitada em julgado, em pena
privativa de liberdade superior a dois
anos;

b) Se encontrem em quaisquer das
circunstancias previstas como
fundamento de expulséo do territorio
nacional, com a excepc¢éo da entrada e
permanéncia irregular em territorio
nacional, desde que o reconhecimento de
tais circunstancias seja feito por
autoridade judicial;

¢) Tendo sido objecto de uma decisao
de expulsdo do Pais, se encontrem no
periodo de subsequente interdicédo de
entrada em territorio nacional, desde que
tal decisdo nao tenha tido por fundamento
a violacdo das normas que regulam a
entrada e a permanéncia no Pais.

2 - Para efeitos de aplicacéo do
presente diploma, ndo é condicdo de
excluséo encontrar-se indicado no
Sistema de Informacdes Shengen, excepto
nos casos enunciados no artigo anterior.
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PROJECTO DE LEIN.> 114/VI11 (PCP)

PROJECTO DE LEIN.c117/VIII (BE)

Artigo 5.°
(Suspensao e exting¢do da
instancia)
1 - Até a decisdo final dos

requerimentos, apresentados no
ambito da presente lei, € suspenso
todo o procedimento administrativo
ou judicial que tenha sido movido
aos requerentes por infraccbes a
legislacdo sobre imigracéo.

2 - A deciséo de regularizacéo
favoravel ao requerente produzira o
efeito da extincdo da instancia.

Artigo 4.°
(Suspensao e extingédo do
procedimento criminal e contra-
ordenacional)

1 - Durante a pendéncia do
processo de regularizacdo é suspenso
todo o procedimento criminal e
contra-ordenacional que tenha sido
movido ao interessado por infraccoes
a legislacdo sobre a imigracdo, sem
prejuizo das excepcdes previstas no
artigo 3.°

2 - E suspensa a instancia em todo os
procedimentos administrativos em
que esteja em causa a aplicacdo da
legislacdo relativa a entrada e
permanéncia de estrangeiros em
territorio nacional e que se
encontrem, quer na fase graciosa
quer na fase contenciosa e digam
respeito a requerente da
regularizacéo da sua situagéo nos
termos da presente lei, ou pessoas
que possam vir a ser abrangidos por
ela.

Artigo 4.°
(Excepcéo de procedimento
judicial)

1 - Os cidad&os que requeiram

Artigo 5.°
(Insusceptibilidade de
procedimento criminal e contra-
ordenacional)

A regularizacao
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a regularizacdo da sua situacdo nos
termos da presente lei ndo s&o
de

judicial com base em infraccdes a

susceptiveis procedimento

legislacdo laboral ou a relativa a
entrada e permanéncia em territério
nacional.

2 - As entidades empregadoras
que declarem as situacoes de
irregularidade de emprego nelas
praticadas em relacdo aos cidadaos
que requeiram a regularizacdo da sua
situacé@o nos termos da presente lei,
ndo sdo passiveis de procedimento
judicial, nem lhes é aplicavel o
regime correspondente as
transgressoes decorrentes de tal
facto.

extraordinaria definitiva determina a

extingédo de responsabilidade

criminal e  contra-ordenacional
relativa a entrada e permanéncia em
territorio nacional, com excepcao das
infracgcOes aos artigos 93.° e 94.° do
59/93, de 3 de
Marco, e as infracgOes previstas nos
artigos 134.° e 135.° do Decreto-Lei
n.° 244/98, de 8 de Agosto.

2 - As entidades que declarem
empregar cidadaos abrangidos pelo
presente diploma nédo sdo passiveis
de procedimento criminal e contra-
ordenacional, excepto se as situacoes
se enquadrarem no artigos 169.°,
170.° ¢ 299.° do Codigo Penal.

Decreto-Lei n.°

PROJECTO DE LEIN.c 114/VI11 (PCP)

PROJECTO DE LEIN.c117/VIII (BE)

Artigo 6.°
(Procedimento contra-
ordenacional)

1 - As

empregando um cidadao em situacéo

entidades que,
irregular, se recusem a conceder-lhe
declaragdo comprovativa da sua
situacdo laboral, ficam impedidas de
se candidatarem a  concursos
publicos durante o prazo de 5 anos.

2 - lgual sancéo sera aplicada as
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entidades que tenham contratos com
sub-empreiteiros que se recusem a
conceder aos seus trabalhadores
declaracdo comprovativa da sua
situacdo laboral.

3 - A fiscalizacdo da situacao
prevista no numero anterior cabe a
Inspeccéo-Geral do Trabalho,
podendo qualquer pessoa, individual
ou colectiva, denunciar as infracc¢oes
de que tenham conhecimento,
cabendo ao Ministério Publico o
procedimento contra-ordenacional e
decidir a inibicdo de candidatura a
concursos publicos.

PROJECTO DE LEIN.> 114/VI11 (PCP)

PROJECTO DE LEIN.°117/VIII (BE)

Artigo 6.°
(Apresentacdo dos requerimentos)

Os cidad&os que pretendam
beneficiar da faculdade conferida
pela presente lei devem apresentar os
seus requerimentos:

a) Ao Governador Civil da area da
sua residéncia ou ao Ministro da
Republica, caso residam em Regido
Auténoma.

b) Na sede ou nas delegac6es do
Servicgo de Estrangeiros e Fronteiras

Artigo 7.°
(Elementos constantes dos
requerimentos)

1 - O requerimento a apresentar
nos termos da presente lei deve ser

Artigo 7.°
(Formulacéo e instrucéo do
pedido)

1 - O pedido de
regularizagdo extraordinaria é
individual e gratuito, formulado
em impresso de modelo oficial,
dirigido ao Director dos Servicos
de Estrangeiros e Fronteiras e
deve ser entregue na sede ou
delegagdes dos Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras, nos
Governos Civis (ou Ministro da
Republica, no caso das Regides
Autdnomas), ou outras entidades,
a decidir por Despacho do
Ministro da Administracao
Interna.

2 - O pedido sera acompanhado
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assinado pelo requerente, deve
conter o seu nome completo, data de
nascimento, estado civil,
naturalidade, filiacdo, nacionalidade,
lugar de residéncia habitual,
actividade exercida e deve ser
acompanhado por uma fotografia.

2 - O requerimento deve ser
instruido com a prova da data de
entrada do requerente em territdrio
nacional gue consistira em
documento ou em outro meio de
prova bastante.

3 — Caso o requerente formule a
sua pretensao ao abrigo do n.° 1 do
artigo 2.°, deve ainda instruir o
requerimento com documento
comprovativo da existéncia de
rendimentos préprios ou declaracéo
de exercicio de actividade
remunerada, a qual, sendo exercida
por conta de outrem, deve ser
emitida pela respectiva entidade
empregadora.

4 — Caso ndo seja possivel, por
motivo ndo imputavel ao requerente,
obter da entidade empregadora a
declaracéo referida no niumero
anterior, pode esta ser substituida por
declaracdo emitida por um sindicato
representativo do sector em que 0
requerente exerca a sua actividade,
ou ser feita pelo proprio requerente
desde que a sua veracidade seja
confirmada por duas testemunhas
devidamente identificadas.

5 - O agregado do requerente,
constituido para os efeitos da
presente lei, pelas pessoas que com
ele residam em economia comum,
deve ser identificado nos termos

pelos seguintes documentos:

a) Documento que comprove a
identidade do requerente, bem como
a data de entrada e permanéncia
continuada em territorio nacional;

b) Certificado de registo criminal,
quando se trate de pessoas com 16
ou mais anos de idade;

c) Documento comprovativo da
situacdo econdmica do requerente;

d) Documento que comprove as
eventuais relacGes de afinidade com
cidad&os nacionais ou residentes em
territério nacional.

3 - A prova dos factos referidos na
alinea a) pode ser feita atraves de
qualquer meio legalmente admissivel
e, ainda, documento autenticado pela
embaixada competente, atestado de
residéncia, prova documental e prova
testemunhal donde resultem os
factos a comprovar.

4 - A apresentacdo do documento
referido na alinea b) néo é
obrigatdria, podendo ser obtida
oficiosamente pelas entidades
responsaveis pela recepcao dos
pedidos.

5 - A prova do facto referido na
alinea c) do n.° 2, podera ser feita
através de documentos de terceiros,
através de declaracdo da entidade
patronal ou de sindicato do ramo de
actividade, de termo de
responsabilidade, de contrato de
promessa de trabalho, ou de recibo
de vencimento do conjuge ou de
pessoa a viver em situacdo analoga.

6 - E facultativa a apresentacdo do
documento referido na alinea d) do
n.° 2.
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exigidos no n.° 1 para que lhe seja
extensivamente aplicado o regime
estabelecido na presente lei.

6 — As entidades habilitadas para a
opcéo dos requerimentos devem
solicitar ao Centro de Identificacdo
Civil e Criminal, por telecopia ou
por outro meio expedito, 0
certificado de registo dos requerentes
para instru¢cdo do processo.

PROJECTO DE LEIN.2 114/VIII (PCP)

PROJECTO DE LEIN.°117/VIII (BE)

Artigo 8.°
(Autorizacéo provisoria de
residéncia)

1 — A entidade receptora dos
requerimentos apresentados na
presente lei deve emitir um
documento comprovativo da sua
recepcao, a entregar ao requerente,
que funciona como autorizacao
provisoéria de residéncia para 0s
cidadéos abrangidos até a decisao
definitiva sobre a sua situacéo.

2 - O documento referido no
numero anterior tem a validade de 90
dias, prorrogaveis por iguais
periodos até que seja tomada uma
decisdo definitiva sobre a situacéo do
seu titular.

Artigo 8.°
(Recepcao do pedido e instrucdo
do processo)

Compete ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras receber os
pedidos de regularizacao
extraordinaria e instruir 0s
respectivos processos.

Artigo 9.°
(Processo de decisao)

1 - A decisao sobre os

Artigo 12.°
(Apreciacéo e resposta ao pedido)

1 - A apreciacdo ao pedido
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requerimentos apresentados nos
termos da presente lei compete ao
Ministro da Administracdo Interna,
sendo precedida de parecer do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
2 - Nos 30 dias seguintes a

de

requerimento pode o Servico de

apresentacao qualquer

Estrangeiros e Fronteiras solicitar ao
requerente a juncao de elementos em
falta.

3 - Os elementos a solicitar devem
sé-lo directamente para o endereco
indicado pelo requerente, por carta
registada com aviso de recepcéo,
devendo a resposta deste efectuar-se
no prazo maximo de 30 dias.

4 - A decisdo final favoravel ao
requerimento apresentado, com a
aplicabilidade extensiva ao agregado
familiar, implica a concesséo de
autorizacao de residéncia nos termos
legais.

5 - De deciséo desfavoravel ao
requerimento apresentado cabe
recurso contencioso que suspende 0s
efeitos dessa decisdo até transito em
julgado.

cabe ao Director do Servico de
Estrangeiros, que podera delegar nos
Delegados Regionais.

2 - A deciséo sobre o pedido de
regularizacdo extraordinaria devera
ser proferida no prazo de 180 dias da
data de recepc¢ao do processo
completo, ou da recepc¢éao dos
documentos em falta, nas situacdes
referidas no n.° 3 do artigo 10.°.

3 - No caso de deferimento do
pedido, é concedida uma autorizacao
de residéncia, valida por 2 anos, e
renovavel por iguais periodos, a
contar da data em que foi emitida,
extensiva ao agregado familiar.

4 - Da decisdo de indeferimento
do pedido cabe recurso, com efeito
suspensivo para a Comisséo
Nacional para a Regularizacéo
Extraordinaria.

5 - Da deciséo da Comissao
Nacional para a Regularizacgéo
Extraordinaria cabe recurso para o
Tribunal Civel de Comarca que, em
juizo singular, decide em Ultima
instancia o recurso.

6 - O requerente podera recorrer
no prazo de 30 dias, no que diz
respeito ao n.° 4, e em 45 dias, no
que diz respeito ao n.° 5.

Artigo 9.°
(Agregado familiar)

1 - O agregado familiar do
requerente, deve ser identificado nos
termos do artigo 7.°.
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2 - Para efeitos de aplicacdo do n.°
anterior, considera-se que o agregado
familiar podera ser constituido por:

- cOnjuge ou pessoa a viver em
situacdo analoga;

- filhos menores de 21 anos quer
do requerente quer do cdnjuge ou de
pessoa com ele convivente em
situacdo andloga;

- familiares incapazes;

- ascendentes;

3 — Quando se trate de menores, 0
pedido deve ser formulado pelo seu
representante legal, pela pessoa a
guem o menor tenha sido copiado
ou, na falta de ambos, pelo
Ministério Publico.

4 - Os menores que contem, no
minimo, 16 anos de idade, podem
formular pessoalmente o pedido, na
falta de representante ou de pessoa a
quem tenham sido confiados.

Artigo 10.°
(Aplicacdo extensiva)
1 - O regime de regularizacdo

previsto na presente lei €

automaticamente  aplicavel  aos
cidad&os que tenham requerido a sua
regularizacdo ao abrigo do artigo
64.° do Decreto-Lei n.° 59/93, de 3
de Marco, e do artigo 88.° do
Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto, e cujos

processo se

encontrem pendentes.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 - A regularizacdo obtida nos
termos do presente artigo € também
extensiva ao agregado familiar do

requerente.

Artigo 10.°
(N&o admissédo do pedido)

1 - N&o serdo admitidos os
pedidos que:

a) Nao observem o disposto no
artigo 7., n.° 1;

b) N&o estejam instruidos com 0s
documentos referidos na alinea a) do
n. 2 do artigo 7.

c¢) Contenham, comprovadamente,
falsas declaragOes ou estejam
instruidos com documentos falsos ou
alheios.

2 - A ndo admissao do pedido e 0
respectivo fundamento serédo
comunicados ao interessado.

3 — Quando ocorram lapsos de
preenchimento ou omissdes
documentais, o facto sera
comunicado ao interessado para
correccao.

4 - Do acto de ndo admisséo do
pedido cabe recurso com efeito
suspensivo a interpor no prazo de 20
dias, para a Comissdo Nacional para
a Regularizacédo Extraordinaria.

| PrROJECTO DE LEIN.2 114/VIII (PCP) | PrOJECTO DE LEIN.2117/VIII (BE) |
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Artigo 11.°
(Admisséo do pedido)

1 - O recibo comprovativo da
recepcao do pedido de regularizagéo
extraordinaria vale como autorizacao
de residéncia até a respectiva
decisao.

2 - A

extraordinaria e

regularizacéo

aplicavel
automaticamente aos cidadaos que
tenham requerido a sua regularizacgéo
ao abrigo do artigo 64.° do Decreto-
Lei n.° 59/93, de 3 de Margo, do
artigo 8.° da Lei n.° 15/98 e do 88.°
do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto, e cujos

processos  se

encontrem pendentes.

Artigo 11.°
(Acompanhamento)

1 - Compete especialmente ao
Conselho Consultivo para os
Assuntos da Imigracdo acompanhar
a aplicacao da presente lei.

2 — Para os efeitos previstos no
namero anterior deve o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras fornecer ao
Consultivo  toda

Conselho a

informacdo pertinente relativa a

Artigo 13.°
(Comissdo Nacional para a
Regularizacdo Extraordinaria)

1 - E criada uma Comiss&o
Nacional para a Regularizacgéo
Extraordinaria com a seguinte
constituigéo:

a) Um representante do Ministério
da Administracédo Interna;

b)Um representante do Ministério
da Justica;

c) Um representante do Ministério
da Igualdade;

d) Um representante do Ministério
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aplicacao da presente lei,
designadamente sobre 0S
requerimentos entrados,

deferimentos, indeferimentos e

respectivas causas.

3 - O acompanhamento da
aplicacdo da presente lei efectua-se
designadamente atraves de reunides
regulares com o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, sem
prejuizo de outras providéncias que o
Conselho Consultivo entenda
adoptar.

4 — Com vista ao
acompanhamento adequado da
aplicacdo da presente lei o Conselho
Consultivo tem acesso a todos 0s
documentos constantes dos
processos individuais de
regularizacao e pode pronunciar-se
junto do SEF sobre a correcgdo dos
procedimentos utilizados por este
Servigo.

5 - Compete ainda ao Conselho
Consultivo apresentar a Assembleia
da Republica um relatorio sobre a
aplicacédo da presente lei, passado
um ano sobre a sua entrada em vigor,
Ou antes, se 0 entender conveniente

do Trabalho e Seguranca;

e) Um representante da Ordem dos
Advogados;

f) Um representante de
Associaces de Imigrantes, a
designar por elas;

g) Um representante de
AssociacOes de Direitos Humanos, a
designar por elas;

h) Um representante de cada uma
das Centrais Sindicais.

2-- Compete a Comissdo para a
Regularizacdo Extraordinaria:

a) Decidir sobre os recursos de
ndo admisséo de pedidos
apresentados,

b) Decidir sobre 0s recursos das
decisOes de indeferimento do pedido;

¢) Acompanhar a aplicacédo da
presente lei;

d) Elaborar um relatério final
sobre o processo de regularizacdo, a
submeter a aprovacdo da Assembleia
da Republica.

3 - Com vista a aplicacéo do
previsto na alinea ¢) do n.° anterior, a
Comissao devera consultar
organizagdes envolvidas no processo
de regularizacdo ou outras entidades,
nomeadamente o Conselho
Consultivo para os Assuntos da
Imigracao.

4 - O Servico de Estrangeiros e
Fronteiras devera providenciar a
Comissdo Nacional de Regularizagao
Extraordinaria toda a informacéo
necessaria a apreciacdo dos recursos
e ao acompanhamento da aplicacéo
da lei.
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PROJECTO DE LEIN.> 114/VI11 (PCP)

PROJECTO DE LEIN.c117/VIII (BE)

Artigo 14.°
(Medidas de apoio)

O Governo adoptara as medidas
tendentes a assegurar a participacao
de organizagOes ndo governamentais
e sindicatos na divulgacéo,
informacéao e acompanhamento do
processo de regularizacao
extraordinaria previsto na presente
lei.

Artigo 15.°
(Periodo de vigéncia)

Os pedidos de regularizacao
extraordindria previstos na
presente lei poderao ser
formulados no prazo de nove
meses a contar da data da sua
entrada em vigor.

Artigo 16.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor 30
dias apds a data da sua publicacéo.
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PROJECTO DE LEI N.° 114/VI111
(REGULARIZACAO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS
INDOCUMENTADOS)

PROJECTO DE LEI N.° 117/V11I
(PROCESSO DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE
IMIGRANTES CLANDESTINOS)

Relatorio e parecer da Comissdo para a Paridade, Igualdade de

Oportunidades e Familia
Relatorio
| - Nota prévia

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués bem como posteriormente o
Bloco de Esguerda tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica
projectos de lei que incidiram sobre a «regularizacdo extraordinaria de imigrantes
clandestinos».

Essa apresentacdo foi efectuada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento, reunindo ainda os requisitos
formais previstos no artigo 137.° do Regimento.

Ambas as iniciativas desceram a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias e a Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades e

Familia para elaboracdo dos respectivos relatério/parecer.
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Il - Do objecto e motivacédo do projecto de lei n.° 114/VIII (PCP)

Consideram os proponentes que a Lei n.° 17/96, de 24 de Maio, ficou muito longe
dos seus proclamados objectivos.

Entendem os subscritores que a integracdo social plena dos cidad&os estrangeiros que
se encontram a residir e a trabalhar em Portugal € uma obrigacdo indeclindvel do
Estado portugués.

O PCP prop0e, assim, atraves do presente projecto de lei:

1 — Que os cidadaos estrangeiros que se encontrem a residir em Portugal sem a
autorizacao legalmente necessaria possam obter a sua legalizacdo desde que disponham
de condicBes econdmicas minimas para assegurar a sua subsisténcia e, em qualquer
caso, desde que tenham ca residido permanentemente nos dois anos anteriores a
apresentacao do requerimento.

2 — Prop6e-se de igual modo a adopcdo de processos de decisdo dotados de
transparéncia, correc¢ao e rigor, a concessao de autorizacdo provisoria de residéncia
aos cidaddos que tendo requerido a sua regularizacdo aguardem decisdo final, a
aplicacdo extensiva da regularizacéo ao agregado familiar dos requerentes e a adopcéo
de mecanismos de fiscalizacdo democratica do processo através do Conselho
Consultivo para os Assuntos da Imigracdo e, em Ultima instancia, pela prépria

Assembleia da Republica.
I11 - Do objecto e motivacdo do projecto de lei n.° 117/VIII (BE)

O projecto vertente tem por objecto altimo a regulamentacdo da regularizacdo
extraordindria da situacdo de cidaddos estrangeiros ndo comunitarios que se encontrem
a residir em territorio nacional sem a necessaria autorizacao legal e ai tenham entrado
até 31 de Dezembro de 1999.
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Entendem os proponentes que a situagéo irregular em que se encontram os homens e
mulheres, oriundos de varios paises do continente africano, europeu, asiatico e
americano, actualmente em Portugal, ddo espaco ao trabalho clandestino e precario, a
exploracdo da mao-de-obra barata, a recusa de pagamento de salarios e a total
desregulamentacéo laboral.

Assim, o projecto do Bloco de Esquerda contempla os seguintes aspectos essenciais:

1 — Admisséo de todos os cidaddos estrangeiros que tenham entrado em Portugal
até 31 de Dezembro de 1999 e que possuam condi¢des minimas de subsisténcia.

2 — Introducéo de procedimentos de natureza criminal para as entidades que,
empregando um cidadéo irregular, se recusem a conceder declaracdo comprovativa da
situacdo laboral do trabalhador, dada a ma-fé subjacente a essa recusa que € reveladora
de intencdo de promover o trabalho clandestino.

3 — Simplificacdo do pedido, permitindo aceitacdo de todos os meios documentais
legalmente admissiveis, visto que a burocratizacdo foi um aspecto que dificultou muito
0 processo de regularizacdo regulamentado pela Lei n.° 17/96.

4 — Optou-se por manter a responsabilidade de decisdo do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, mas reforca-se o direito a recurso, remetendo a respectiva deciséo para uma

estrutura paritaria entre Estado e sociedade civil.
V - Do quadro constitucional aplicavel

Dispde o artigo 1.° da Constituicdo, que «Portugal € uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria». Ao erigirmos a dignidade da
pessoa humana como valor primeiro em que se baseia Portugal estamos a criar um
critério bastante claro a luz do qual deveréo ser analisadas todas as normas referentes a

estrangeiros.
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Para analisar a situacdo dos estrangeiros em Portugal em matéria de direitos humanos
hd que ter presente o lugar central que os direitos fundamentais ocupam na
Constituicdo, cujas normas sobre direitos fundamentais «devem ser interpretadas e
integradas de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homemp».

O principio da universalidade dos direitos e deveres fundamentais estd consagrado
no artigo 12.°, onde se determina que «todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres consagrados na Constituicdo». Os direitos fundamentais sdo para a
Constituicdo os direitos de todos e ndo apanagio dos cidaddos portugueses, a ndo ser
quando a Constituicdo ou lei (com autorizacdo constitucional) estabeleca uma «reserva
de direitos» para nacionais ou «cidad@os portugueses».

Disp0e, por seu turno, o artigo 13.° que «todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei» e que «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica ou condicao social».

O principio de equiparacdo de direitos entre o0s estrangeiros e o0s cidaddos
portugueses encontra-se consagrado no artigo 15.%, n.° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

O n.° 2 consagra, no entanto, excepcOes a esta regra da equiparacdo dos estrangeiros
aos portugueses. Ha direitos que sdo reservados aos cidaddos portugueses,
designadamente o exercicio de funcBes publicas que ndo tenham caracter
predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela
lei exclusivamente aos cidaddos portugueses sdo excepcdes a regra da equiparacao.

De referir ainda que o artigo 59.° da Constitui¢do reconhece a todos os trabalhadores,
sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, conviccdes
politicas ou ideoldgicas o direito a retribuicdo do trabalho, a organizacdo do trabalho

em condi¢Bes socialmente dignificantes, a prestacdo de trabalho em condicdes de
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higiene e seguranca, ao repouso e aos lazeres e a assisténcia material. Volta aqui a
reafirmar-se no que respeita aos direitos dos trabalhadores, o principio fundamental da
igualdade, estabelecido em geral no artigo 13.°.

No douto entendimento de J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira embora quanto a
cidadania a proibicédo de discriminacédo, ja resultaria em principio do artigo 15.°, mas a
Constituicdo quis salientar a inadmissibilidade de disparidade de tratamento legal entre
trabalhadores nacionais e estrangeiros.

Quanto a proibicdo de discriminacdo com base no territdério de origem, ela tem
expressdo concreta no artigo 230°c; mas o principio geral da proibicdo de
discriminacdo abrange ndo so a proibicdo da reserva de exercicio de profissdo ou de
acesso a qualquer cargo publico com base no territorio de origem mas também a

prioridade na colocacdo com base em idéntico critério.
V - Da reviséo constitucional e o direito dos estrangeiros

Em termos de revisdo constitucional no tocante aos artigos directamente relacionados
com a matéria em apreco ndo se verificaram alteraces em termos de texto final,
embora tivessem surgido propostas (que acabaram por ser rejeitadas) para os artigos
13.°e15.0

Assim, permitimo-nos destacar somente a alteracdo sofrida no artigo 26.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa no qual se aditou um inciso que constitucionaliza

a proteccao legal contra quaisquer formas de discriminacgéo.
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Artigo 26.°

OUTROS DIREITOS PESSOAIS

1 — A todos séo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento
da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacao, a margem,
a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a proteccao legal contra
quaisquer formas de discriminacéo.

Esta solucdo, sem embargo de natureza imediatamente preceptiva dos direitos,
liberdades e garantias ndo deixara de reforgar, a varios titulos a sua efectividade,
designadamente no dominio de normas ndo exequiveis por si proprias.

Nesta matéria destaca-se ainda os artigos 15.° (Estrangeiros, apatridas, cidad&os
europeus) e 59.2, n.° 1, alinea €), da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por forca do artigo 15.° «0s estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal gozam de direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués».

O preceito do n° 1 inscreve-se na orientacdo mais avancada quanto ao
reconhecimento de direitos fundamentais a estrangeiros e apatridas. A Constituicéo,
salvo as excepgbes do n.° 2, ndo faz depender da cidadania portuguesa 0 gozo dos
direitos fundamentais bem como a sujeicdo aos deveres fundamentais. O principio € a
equiparacdo dos estrangeiros e apatridas com os cidaddos portugueses. O mesmo
principio geral é estabelecido pelo Codigo Civil (artigo 14.°) quanto aos direitos civis.
E 0 que se chama tratamento nacional, isto é, um tratamento pelo menos tdo favoravel
como concedido ao cidaddo do Pais, designadamente no que respeita a um cetro
numero de direitos fundamentais.

Tal como doutamente observam J. J. Gomes Canotiiho e Vital Moreira, «salvo
disposicdo em contrario, a equiparacdo vale para todos os direitos, pelo que os cidadaos
estrangeiros e os apatridas, além da tradicional paridade civil e dos classicos direitos de

liberdade, gozam também dos direitos de prestacdo, como, por exemplo, o direito a
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salide, ao ensino, a habitacdo, etc. Quanto aos direitos dos trabalhadores, é a propria
Constituicdo a proibir qualquer distingdo segundo a nacionalidade (artigo 59.%, n.° 1)».

Contudo, a Constituicdo prescreve ao principio da equiparacdo e admite que a lei
estabeleca outras. As primeiras sdo: direitos politicos e funcdes publicas de caracter ndo
predominantemente técnico (n.° 2) e servigo nas Forcas Armadas.

A lei ndo é livre no estabelecimento de outras exclusdes de direitos aos estrangeiros.
Sendo a equiparacdo a regra, todas as excepcdes tém de ser justificadas e limitadas.
Aliés, as excepcdes sO podem ser determinadas através de lei formal da Assembleia da
Republica, ela mesma heteronomamente vinculada aos principios consagrados neste

artigo.
VI - DOS PROCESSOS DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA

6.1 - O Decreto-Lei n.° 212/92, de 12 de Outubro

O Governo aprovou o decreto-lei em causa, com base na autorizacgéo legislativa que
Ihe foi conferido pela Lei n.° 13/92, de 13 de Julho, para aprovar medidas excepcionais
destinadas a regularizar a situacdo dos cidaddos comunitarios que se encontrem no Pais
em violacdo das normas respeitantes a concessdo de autorizacdo de residéncia. E
aprovou também ao abrigo da mesma lei de autorizacdo, o Decreto-Lei n.° 59/93, de 3
de Marco, que estabelecia 0 novo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
expulséo de estrangeiros do territério nacional.

No ambito deste primeiro processo de regularizacdo deram entrada no Grupo
Técnico de Avaliacdo e Decisdo (GTAD) cerca de 34 500 processos, dos quais 5000
foram mandatos arquivar em virtude de o0s respectivos interessados ndo os terem

completado em devido tempo, depois de notificados para o efeito.
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Assim, mereceram despacho do Grupo 29 500 pedidos, envolvendo
aproximadamente 40 000 pessoas, visto que muitos dos processos em causa
englobavam agregados familiares constituidos por sete e mais pessoas.

Ao longo da VI Legislatura, os grupos parlamentares na oposicao, apresentaram
projectos de lei relativos a regularizacdo extraordinaria de estrangeiros no territorio
portugués, que acabaram por ser rejeitados. (O Partido Socialista apresentou o projecto
de lei n.° 1/VI — Regularizacdo Extraordinaria de estrangeiros Ndo Comunitarios em
Situacdo Irregular); projecto de lei n.° 384/VI — Novo periodo de regularizagéo
extraordinaria. Por seu turno, o Partido Comunista apresentou o projecto de lei n.°
383/VI — Regularizacdo extraordinaria da situacdo dos cidaddos que residam
ilegalmente em Portugal, e 0 PEV apresentou o projecto de lei n.° 377/VI com o0 mesmo

objecto).
6.2 - A Lein.17/96

Esta lei resultou da fusdo da proposta de lei n.° 16/VII e dos projectos de lei n.*
19/VII (Os Verdes) e 116/VI1I (PCP).

A Lei n° 17/96, de 24 de Maio, estabelece um processo de regularizacdo
extraordindria da situacdo de cidadaos originarios de paises de lingua oficial portuguesa
que se encontrem a residir em territério nacional sem autorizacdo legal. Este regime é
extensivo, em determinadas condi¢bes, aos demais cidaddos estrangeiros néo
comunitarios ou equiparados.

Os pedidos de regularizacdo extraordinaria deveriam ser formulados no prazo de seis
meses, a contar da data da entrada em vigor da lei, que agora se verificou.

Ao Ministério Publico compete formular o pedido de regularizacdo extraordinaria
relativamente a menores a quem falte o representante legal ou a pessoa a qual tenham

sido confiados.
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Segundo informacdes prestadas pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 0 processo
de regularizagdo extraordinaria encontra-se concluido no que respeita aos 31 117
processos que foram admitidos.

Foi efectuada proposta de deferimento em 29 809 processos, proposta de
indeferimento em 687, proposta de desercdo do procedimento em 547, e encontram-se
74 processos pendentes, cujos titulares se encontram indicados no Sistema de
Informacdes Schengen (SIS), pelo que aguardam o desenvolvimento das consultas ja
efectuadas através do Gabinete SIRENE junto das autoridades emissoras das medidas
NSIS.

VIl - VISAO COMPARATIVA DA REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA

Os procedimentos de regularizacdo extraordinaria de cidaddos estrangeiros em
situacdo ilegal j& ndo sdo novidade no territorio da EU. Temos o exemplo da vizinha
Espanha, da Italia e da Franca, que ja os utilizam desde 1981.

Todos estes procedimentos tém uma causa comum: a constatacdo de que existe uma
comunidade estrangeira em situacdo irregular. E também objectivos convergentes: a
tentativa de integracdo dessas pessoas na sociedade e a de, pela via indirecta, dificultar
a imigracao clandestina.

Os diplomas de regularizacdo existentes nesses paises contemplam, no entanto,
aspectos comuns:

1 — Impdem requisitos a preencher pelo estrangeiro para que possa ser abrangido
pela respectiva providéncia legislativa extraordinaria;

2 — Prevéem um prazo relativamente curto para que o estrangeiro possa requerer a

sua legalizacéo;
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3 — Admitem causas de exclusé@o, ndo podendo os estrangeiros abrangidos por uma
dessas causas, e que relnam 0s outros requisitos enumerados na lei, requerer a sua
regularizacao;

4 — N&o admitem o procedimento judicial com base em infraccdes as legislacdes,
quer laboral quer relativa a entrada e permanéncia em territorio nacional, desde que seja
requerido a regularizacéo;

5 — Consagram um processo expedito de analise dos pedidos, feita por grupos de

trabalho criados para o efeito.
V111 - DAS OPCOES CONTIDAS NOS PROJECTOS VERTENTES

O projecto de lei n.° 114/VIIl € composto por 11 artigos, ao longo dos quais se traca
um regime regulador dos termos e das condi¢des aplicaveis a regularizacdo da situacao
dos cidaddos ndo nacionais que se encontrem a residir em Portugal sem a necessaria
autorizacao legal.

Estabelece-se como condic¢des de admissibilidade que os cidaddos que se encontrem
a residir em Portugal sem a autorizacdo legalmente necessaria podem requerer a

regularizacéo da sua situagdo desde que demonstrem preencher os seguintes requisitos:

a) Dispor de condi¢cdes econOmicas minimas para assegurar a sua subsisténcia,
designadamente através do exercicio de uma actividade profissional remunerada por
conta propria ou de outrem;

b) Permanecer no territorio nacional desde data anterior a | de Janeiro de 2000.
Estabelece-se ainda que a situacdo de desemprego involuntario ndo obsta a
regularizacdo desde que o requerente demonstre ter exercido uma actividade

profissional nos termos na alinea a) do nimero anterior.
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Podem ainda requerer a regularizacdo nos termos da presente lei os cidaddos que, a
data da apresentacdo do requerimento, demonstrem residir permanentemente em
Portugal ha mais de dois anos.

Por seu turno, o Bloco de Esquerda estabelece como condicbes de admissibilidade
que podem requerer a regularizacédo extraordinaria, nos termos da presente lei, todos os
cidadados estrangeiros ndo comunitarios que satisfacam, cumulativamente, as seguintes

condicoes:

a) Tenham entrado no Pais a 31 de Dezembro de 1999, e aqui tenham permanecido
de forma continuada;
b) Disponham de condi¢Bes econdmicas minimas para assegurar a sua subsisténcia,

designadamente através do exercicio de uma actividade profissional remunerada.

Podem ainda requerer a regularizacdo extraordinaria, os cidaddos que, embora nédo
cumpram a condicdo explicitada na alinea b) do artigo anterior, comprovem ter
exercido uma actividade profissional durante um periodo minimo de seis meses, nos
ultimos dois anos.

Quanto as causa de ndo admissdao, o Grupo Parlamentar do PCP estabelece que néo

podem beneficiar da regularizacdo prevista na presente lei, os cidad&os que:

a) Se encontrem em qualquer das circunstancias previstas como fundamento de
expulsdo do territorio nacional, com excepcdo da entrada irregular no Pais e do
desrespeito das leis portuguesas referentes a estrangeiros;

b) Tendo sido expulsos do Pais, se encontrem no periodo de subsequente interdicdo

de entrada no territério nacional.

O Bloco de Esquerda elenca como causas de ndo admissao as seguintes:
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a) Tenham sido condenados, por sentenca transitada em julgado, em pena privativa
de liberdade superior a dois anos;

b) Se encontrem em quaisquer das circunstancias previstas como fundamento de
expulséo do territdrio nacional, com a excepcdo da entrada e permanéncia irregular em
territério nacional, desde que o reconhecimento de tais circunstancias seja feito por
autoridade judicial;

c) Tendo sido objecto de uma decisdo de expulsdo do Pais, se encontrem no periodo
de subsequente interdicdo de entrada em territorio nacional, desde que tal decisdo nao
tenha sido por fundamento a violacdo das normas que regulam a entrada e a

permanéncia no Pais;

Ressalva-se ainda que ndo é condicdo de exclusdo encontrar-se indicado no Sistema
de Informacdes Shengen, excepto nos casos enunciados no artigo anterior.

Ainda em sede de principios fundamentais estabelece-se a suspensdo do
procedimento criminal e ordenacional movido por infraccdes a legislacdo sobre
emigracao.

O Grupo Parlamentar do PCP estabelece-0 nos seguintes termos:

- Os cidadaos que requeiram a regularizacdo da sua situacao nos termos da presente
lei ndo sdo susceptiveis de procedimento judicial com base em infraccbes a legislacéo
laboral ou a relativa a entrada e permanéncia em territério nacional.

- As entidades empregadoras que declarem as situacdes de irregularidade de emprego
nelas praticadas em relacdo aos cidaddos que requeiram a regularizacdo da sua situacao
nos termos da presente lei, ndo sdo passiveis de procedimento judicial, nem lhes é

aplicavel o regime correspondente as transgressoes decorrentes de tal facto.
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Consagra-se no artigo 5.° do projecto de diploma que até a decisdo final dos
requerimentos, apresentados no ambito da presente lei, € suspenso todo o procedimento
administrativo ou judicial que tenha sido movido aos requerentes por infraccbes a
legislacdo sobre imigracgéo.

O Bloco de Esquerda, de forma similar, vem prever que, durante a pendéncia do
processo de regularizacdo, é suspenso todo o procedimento criminal e contra-
ordenacional que tenha sido movido ao interessado por infraccBes a legislacdo sobre a
imigracdo, sem prejuizo das excepcdes previstas no artigo 3.°.

Serd suspensa a instancia em todos os procedimentos administrativos em que esteja
em causa a aplicacdo da legislacéo relativa a entrada e permanéncia de estrangeiros em
territorio nacional e que se encontrem quer na fase graciosa quer na fase contenciosa e
digam respeito a requerente da regularizacao da sua situacdo nos termos da presente lei,
OU pessoas que possam vir a ser abrangidos por ela.

Comina-se que a regularizacdo extraordinaria definitiva determina a extingdo de
responsabilidade criminal e contra-ordenacional relativa a entrada e permanéncia em
territorio nacional, com excepc¢éo das infrac¢fes aos artigos 93.° e 94.° do Decreto-Lei
n.® 59/93, de 3 de Marc¢o, e as infracgcOes previstas nos artigos 134.° e 135.° do Decreto-
Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto.

Quanto as entidades que declarem empregar cidaddos abrangidos pelo presente
diploma as mesmas ndo séo passiveis de procedimento criminal e contra-ordenacional,
excepto se as situacdes se enquadrarem nos artigos 169.°, 170.° e 299.° do Cadigo
Penal.

Serdo objecto de procedimento contra-ordenacional as entidades que, empregando
um cidaddo em situagéo irregular, se recusem a conceder-lhe declaragdo comprovativa
da sua situacdo laboral, ficam impedidas de se candidatarem a concursos publicos

durante o prazo de cinco anos.
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Igual sancdo sera aplicada as entidades que tenham contratos com sub-empreiteiros
que se recusem a conceder aos seus trabalhadores declaracdo comprovativa da sua
situacao laboral.

A fiscalizacdo desta situacdo é da incumbéncia da Inspeccdo-Geral do Trabalho,
podendo qualquer pessoal, individual ou colectiva, denunciar as infraccbes de que
tenham conhecimento, cabendo ao Ministério Publico o procedimento contra-

ordenacional e decidir a inibicdo de candidatura a concursos publicos.
TRAMITACAO PROCESSUAL
Do projecto de lei n.° 114/V1ll

Os cidadaos que pretendam beneficiar deste processo devem apresentar 0S Seus

requerimentos:

a) Ao Governador Civil da area da sua residéncia ou ao Ministro da Republica, caso
residam em Regido Auténoma;

b) Na sede ou nas delegac6es do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Deverao constar destes requerimentos 0s seguintes elementos:

O requerimento a apresentar deve ser assinado pelo requerente, deve conter o seu
nome completo, data de nascimento, estado civil, naturalidade, filiagdo, nacionalidade,
lugar de residéncia habitual, actividade exercida e deve ser acompanhado por uma
fotografia.

O requerimento deve ser instruido com a prova da data de entrada do requerente em

territdrio nacional, que consistird em documento ou em outro meio de prova bastante.
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Caso o requerente formule a sua pretensdo ao abrigo do n.° 1 do artigo 2.°, deve
ainda instruir o requerimento com documento comprovativo da existéncia de
rendimentos proprios ou declaracdo de exercicio de actividade remunerada, a qual,
sendo exercida por conta de outrem, deve ser emitida pela respectiva entidade
empregadora.

Caso ndo seja possivel, por motivo ndo imputavel ao requerente, obter da entidade
empregadora a declaracdo referida no nimero anterior, pode esta ser substituida por
declaracdo emitida por um sindicato representativo do sector em que 0 requerente
exerca a sua actividade, ou ser feita pelo préprio requerente desde que a sua veracidade
seja confirmada por duas testemunhas devidamente identificados.

A entidade receptora dos requerimentos apresentados na presente lei deve emitir um
documento comprovativo da sua recepcao, a entregar ao requerente, que funciona como
autorizacdo provisoria de residéncia para os cidaddos abrangidos até a decisdo
definitiva sobre a sua situacéo.

Esse documento tem a validade de 90 dias, prorrogaveis por iguais periodos até que
seja tomada uma decisdo definitiva sobre a situacdo do seu titular.

O processo decisorio serd da competéncia do Ministro da Administracdo Interna,
sendo precedida de parecer do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Nos 30 dias seguintes a apresentacdo de qualquer requerimento pode o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras solicitar ao requerente a juncao de elementos em falta.

Os elementos a solicitar devem sé-lo directamente para o endereco indicado pelo
requerente, por carta registada com aviso de recepcdo, devendo a resposta deste
efectuar-se no prazo maximo de 30 dias.

A decisdo final favoravel ao requerimento apresentado, com a aplicabilidade
extensiva ao agregado familiar, implica a concessdo de autorizacdo de residéncia nos

termos legais.



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

De decisdo desfavoravel ao requerimento apresentado cabe recurso contencioso que
suspende os efeitos dessa deciséo até transito em julgado.

O regime de regularizacdo previsto na presente lei é automaticamente aplicavel aos
cidaddos que tenham requerido a sua regularizacédo ao abrigo do artigo 64.° do Decreto-
Lei n.° 59/93, de 3 de Marco, e do artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto, e cujos processo se encontrem pendentes.

A regularizacdo obtida nos termos do presente artigo € também extensiva ao
agregado familiar do requerente.

Cabe ao Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo acompanhar a
aplicacéo da presente lei.

Para os efeitos previstos no ndmero anterior deve o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras fornecer ao Conselho Consultivo toda a informacdo pertinente relativa a
aplicacdo da presente lei, designadamente sobre o0s requerimentos entrados,
deferimentos, indeferimentos e respectivas causas.

Compete ainda ao Conselho Consultivo apresentar a Assembleia da Republica um
relatorio sobre a aplicacdo da presente lei, passado um ano sobre a sua entrada em

vigor, ou antes, se 0 entender conveniente.
Do projecto de lei n.° 117/V1II

Estabelece-se que o pedido de regularizacdo extraordinaria € individual e gratuito,
formulado em impresso de modelo oficial, dirigido ao Director dos Servicos de
Estrangeiros e Fronteiras e deve ser entregue na sede ou delegagbes dos Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras, nos governos civis (ou Ministro da Republica, no caso das
Regides Autdnomas), ou outras entidades, a decidir por despacho do Ministro da
Administragéo Interna.

Para corroborar o pedido devera ser apensado ao mesmo:
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a) Documento que comprove a identidade do requerente, bem como a data de entrada
e permanéncia continuada em territdrio nacional;

b) Certificado de registo criminal, quando se trate de pessoas com 16 ou mais anos
de idade;

c) Documento comprovativo de situacdo econdmica do requerente;

d) Documento que comprove as eventuais relacdes de afinidade com cidaddos

nacionais ou residentes em territorio nacional.

A entidade instrutoria responsavel € o Servico de Estrangeiros e Fronteiras a quem
compete receber os pedidos de regularizacdo extraordinaria e instruir 0s respectivos
Processos.

Os pedidos seréo tidos por inadmissiveis quando:

a) Nao observem o disposto no artigo 7.°, n.° 1;

b) Nédo estejam instruidos com os documentos referidos na alineas a) do n.° 2 do
artigo 7.9

c) Contenha, comprovadamente, falsas declaragbes ou estejam instruidos com

documentos falsos ou alheios.

Estipula-se ainda (artigo 11.°) que o recibo comprovativo da recep¢ao do pedido de
regularizacdo extraordinaria vale como autorizacdo de residéncia até a respectiva
deciséo.

A regularizacdo extraordinaria é aplicavel automaticamente aos cidad&@os que tenham
requerido a sua regularizagdo ao abrigo do artigo 64.° do Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de
Marco, do artigo 8.°da Lei n.° 15/98 e do artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de

Agosto, e cujos processos se encontrem pendentes.
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Em termos decisorios prevé-se que a apreciacdo ao pedido cabe ao Director do
Servico de Estrangeiros, que podera delegar nos delegados regionais, devendo a
decisdo sobre o pedido de regularizacdo extraordinaria ser proferida no prazo de 180
dias da data de recepcdo do processo completo, ou da recepcdo dos documentos em
falta, nas situagdes referidas no n.° 3 do artigo 10.°

No caso de deferimento do pedido é concedida uma autorizacdo de residéncia, valida
por dois anos, e renovavel por iguais periodos, a contar da data em que foi emitida,
extensiva ao agregado familiar.

Da decisdo de indeferimento do pedido cabe recurso, com efeito suspensivo, para a
Comissdo Nacional para a Regularizacdo Extraordinaria.

Da decisdo da Comissdo Nacional para a Regularizacdo Extraordinaria cabe recurso
para o Tribunal Civel de Comarca que, em juizo singular, decide em ultima instancia o
recurso.

O requerente podera recorrer no prazo de 30 dias, no que diz respeito ao n.° 4, e em
45 dias, no que diz respeito ao n.° 5.

Os proponentes optaram pela criacgdo de uma Comissdo Nacional para a

Regularizacdo Extraordinaria, a qual sera composta:

a) Um representante do Ministério da Administracdo Interna;

b) Um representante do Ministério da Justica;

c) Um representante do Ministério para a lgualdade;

d) Um representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade;

e) Um representante da Ordem dos Advogados;

f) Um representante de associagcOes de imigrantes, a designar por elas;

g) Um representante de associacdes de direitos humanos, a designar por elas;

h) Um representante de cada uma das centrais sindicais.
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Essa comissao sera competente para:

a) Decidir sobre os recursos de ndo admissao de pedidos apresentados;

b) Decidir sobre os recursos das decisdes de indeferimento do pedido;

¢) Acompanhar a aplicacdo da presente lei;

d) Elaborar um relatorio final sobre o processo de regularizacao, a submeter a

aprovacao da Assembleia da Republica.

Pretendem ainda que o Governo adopte as medidas tendentes a assegurar a
participacdo de organizacbes ano governamentais e sindicatos na divulgacéo,
informacdo e acompanhamento do processo de regularizacdo extraordindria previsto na
presente lei.

Os pedidos de regularizacdo extraordinaria previstos na presente lei poderdo ser
formulados no prazo de nove meses a contar da data da sua entrada em vigor.

Face ao exposto, a Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades e Familia

é do seguinte parecer:
PARECER

Os projectos de lei n.° 114/VIIl (PCP) e n.° 117/VIII (BE) encontram-se em
condicdes constitucionais e regimentais de subir a Plenério, reservando 0s grupos

parlamentares as suas posicdes de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 5 de Junho de 2000. — A Deputada Relatora, Maria
Celeste Correia — A Presidente da Comissao, Fatima Amaral.

Nota. — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.
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