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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei
n.° 1200/X111/4 2 (Ninsc). — “Procede a quarta alteragido ao Decreto-Lei n.° 71/2007, dé
27 de Margo, a segunda alteragdo & Lei n.° 67/2013, de 28 de Agosto, a sétima alteracgo
do Decreto-Lei n.® 28/2008, de 22 de Fevereiro, e i segunda alteragio aos Estatutos da
Comissdo de Recrutamento ¢ Selegdo para a Administragio Piiblica publicados no
anexo A 2 Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro”, tendo as respetivas partes I e HI sido
aprovadas com votos favordveis do PSD, PS, CDS-PP e BE, a abstengdo do Senhor
Deputado Jorge Lacdo, registando-se a auséncia do PCP, na reunifo de 11 de junho de
2019 da Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes

Piiblicas.

] ~
Com os melhores cumprimentos, _a_ _QQ_QAJ 0&& W

O PRESIDENTE DA COMISSAQO

Comissdo Eventual para o refor¢o da transparéncia no exercicio de fungées piiblicas
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sfo Bento 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: LI4CETRANSPARENCIA @ar.parlamento.pt
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Parecer Autor:
Projeto de Lei n.° 1200/X1il/4.® (NINSC) Alvaro Batista

Procede a quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, a segunda alteragéo & Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto, & sétima alteragdo do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, e
& segunda alteragdo aos Estatutos da Comisséo de Recrutamento e Selegao para a Administragéo
Publica, publicados no anexo A & Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro
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PARTE | - CONSIDERANDOS

NOTA PREVIA

Tendo em consideragdo o estatuido pelo n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Senhor Deputado
ndo inscrito Paulo Trigo Pereira apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
1200/XI1i/4.% (NINSC), com o qual pretende que se proceda & quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.°
71/2007, de 27 de margo, a segunda alteragdo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, & sétima
alteragao do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, e & segunda alteragéo aos Estatutos da
Comissé@o de Recrutamento e Selegéo para a Administragdo Publica, publicados no anexo A &
Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.

Esta iniciativa deu entrada a 15 de abril de 2019, foi admitida no dia seguinte, a 16 de abril e
posteriormente baixou na generalidade a esta Comissédo Eventual para o Reforco da
Transparéncia no Exercicio de Fungbes Publicas.

Nos termos da respetiva exposigdo de motivos, o Senhor Deputado proponente, depois de fazer
uma descricdo dos fundamentos da criagdo e da evolugdo legislativa da Comisséo de
Recrutamento e Selegédo para a Administragdo Publica (CReSAP) veio afirmar, que “...), a Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro, (...) introduziu em Portugal um conjunto de modifica¢bes
estruturais no procedimento de recrutamento, selegdo e provimento dos cargos de diregdo
superior da Administragdo Publica que procuraram, numa Idgica' de promog¢do mérito e de
alguma “despartidarizag&o” do aparelho do Estado, reforgar a isengdo e transparéncia desses
procedimentos”, também que ‘recentemente, a Lei n.° 26/2019, de 28 de margo, veio consagrar
a necessidade de se assegurar no plano do pessoal dirigente e dos drgdos da Administracdo
Publica uma representagdo equilibrada entre homens e mulheres - através da fixagdo de um
limiar minimo de representagdo de 40% de pessoas de cada género (arredondado sempre que
necessdrio a unidade mais proxima) nos cargos e orgéos por ela abrangidos”,

Ainda em sede de exposi¢édo de motivos, o Senhor Deputado Subscritor, afirma ser proposto que
“em relagdo a todos os processos de recrutamento com interven¢do da CReSAP, as conclusdes
constantes dos pareceres ou avaliagbes por si elaboradas neste dmbito sejam objeto de
publicagdo obrigatéria no Didrio da Republica juntamente com a decisdo em que se
consubstanciou o provimento e com a nota relativa ao curriculo académico e profissional do
designado(...)” adicionalmente que, ‘na Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, se introduzam duas
alteragbes (...) a consagragdo autonomamente nesta lei (...) que o parecer da CReSAP no
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ambito do processo de designagdo de membros de conselhos de administragdo de entidades
reguladoras term um cardter nao-vinculativo, fpjor outro lado {...) que (...) se aumente o limiar de
representacdo equilibrada de géneros prevista Lei n.° 67/2013, de 28 de Agosto para 40% (...)".

Acrescenta o Senhor Deputado Subscritor pretender “com este projeto de lei uma pequena
alteragao aos Estatutos da CReSAP(...), de modo a assegurar uma delimitagdo das missdes da
CReSAP em termos mais rigorosos e coerentes com o quadro legislativo em vigor”, isto por
entender “que hoje ai se verificam um conjunto de pequenas omissées que importa suprimir’”.

a) Antecedentes

Numa perspetiva constitucional incumbe ao Estado a execugdo de politicas de (...) igualdade de
oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condigbes para que ndo seja
vedado ou limitado, em fun¢ao do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias
profissionais, e, bem assim, a formagédo cultural e técnica e a valorizagdo profissional dos
trabalhadores (artigo 58.° da Constituigac da Republica Portuguesa).

Estatui por seu lado o n.° 2 do artigo 47.° da lei fundamental o direito de acesso a fungao publica,
em condi¢cBes de igualdade ¢ liberdade, em regra por via de concurso, acrescentando-lhe o n.° 2
do artigo 50.°, no referente aos direitos, Iiberdédes e garantias politicas, a garantia de ninguém
poder ser prejudicado na colocagéo, no emprego, na carreira profissional em virtude do exercicio
dos direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos.

Nos termos do dispostc no art® 1.° n° 1 dos “ESTATUTOS DA COMISSAQ DE
RECRUTAMENTO E SELECCAOQ PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA®, aprovados em anexo
a Lei 64/2011, de 22 de dezembro, a mesma “(...) é uma entidade independente que funciona
junto do membro do Governo responsavel pela drea da Administragdo Publica”, acrescentando-
Ihe o n.° 2 que *(...) tem por missdo o recrutamento e selegdo de candidatos para cargos de

dire¢do superior na Administragdo Publica’.

Por seu lado o Artigo 2.°, sob a epigrafe de “Independéncia’, acrescenta-lhe que “os membros
da Comissdo e da bolsa de peritos atuam de forma independente no exercicio das competéncias
que lhes estdo cometidas por lei e pelos presentes Estatutos, ndo podendo solicitar nem receber
instrugbes do Governo ou de quaisquer outras entidades publicas ou privadas”, tendo como
especiais deveres:

“a) Exercer as respetivas fungbes com isengao, rigor e independéncia;
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b) Participar ativa e assiduamente nos trabalhos da entidade que integram’(’).

Ainda nos termos do Artigo 11.° dos seus Estatuto, entre outras que consideramos nao competir
aqui referir, s&o especiais competéncias da Comissao:
“a) Estabelecer, por regulamento, as regras aplicdveis a avaliagdo de perfis,
competéncias, experiéncia, conhecimentos, formacdo académica e formagéo profissional
aplicaveis na selegdo de candidatos a cargos de dire¢do superior na Administragdo
Publica;
b) Proceder, mediante iniciativa dos departamentos governamentais envolvidos, a
abertura e desenvolvimento dos procedimentos de recrutamento para cargos de diregéo
superior ha Administragdo Publica, {...);
c) Estabelecer os métodos de selegdo a aplicar nos procedimentos concursais,
garantindo sempre a realizagdo de avaliagdo curricular e entrevista de avalia¢éo, (...)".
A Lei n.° 128/2015, de 3 de setembro, que promoveu uma alteragéo ao estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administragdo central, regional e local do Estado,
pretendeu introduzir um maior equilfbrio entre a intervencéio do membro do Governo competente
e a CReSAP no processo de recrutamento e selegéo, pois o executivo paésou a identificar as
competéncias do cargo a prover, a caracterizar o mandato de gestdo e as principais
responsabilidade e funcdes a ele associadas, incluindo a respetiva carta de missao, passando a
competir 8 Comisséo a elaboragéo de uma proposta de perfil de avaliagdo de competéncias do
candidato a selecionar.

De salientar ainda a recente publicagéo da Lei n.° 26/2019(°), de 28 de margo, que veio procurar
estabelecer uma mais equilibrada representagéo entre homens e mulheres no acesso a cargos
dirigentes, fixando um limiar minimo de 40% de pessoas de cada sexo na administragdo direta e
indireta do Estado, incluindo os institutos publicos e as fundagdes publicas, os 6rgaos de
governo e de gestdo das instituides de ensino superior publicas, os 6rgéos deliberativos,
executivos, de superviséo e de fiscalizac8o das associagbes publicas profissionais e de outras
entidades publicas de base associativa.

Consultando a pagina eletrénica da Comiss&o, nela podemos encontrar que “A CReSAP
assegura com transparéncia, isengdo, rigor e independéncia as fungbes de recrutamento e

! Cfr. Art.° 9.° dos ESTATUTOS DA COMISSAO DE RECRUTAMENTO E SELECGAQ PARA A ADMINISTRAGAQ
PUBLICA
? Disponivel no seguinte endereco eletrénico: https:/dre.pt/application/file/a/1 21665877
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selecdo de candidatos para cargos de diregdo superior da Administracdo Publica e avalia o
mérito dos candidatos a gestores publicos”.

Afirmando que as conclusdes constantes dos pareceres ou avaliagbes da CReSAP ja constarem
muitas vezes do seu sitio institucional, considera o Deputado Subscritor ser necessdrio
assegurar que a mesma conste de publicagao oficial ndo permedvel a eventuais mudangas
institucionais que possam poér em causa o acesso facil a tais informagdes, e assegurar o acesso
simples por parte do cidadao médio, defendendo assim que, em relagéo a todos os processos de
recrutamento com intervengdo mesma entidade, as conclusées constantes dos pareceres ou
avaliagbes por si elaboradas neste ambito sejam objeto de publicagao obrigatéria no Didrio da
Republica juntamente com a decisao em que se consubstanciou o provimento, finalmente, a nota

relativa ao curriculo académico e profissional do designado.

No referente as entidades reguladoras, pretende esta iniciativa que fique consagrado né lei o
carater nao vinculativo do parecer da CReSAP, depois, que 0 mesmo seja apesar disso objeto
de publicacdo no Diario da Republica conjuntamente com a resolugdo de designagéao e a nota
relativa ao curriculo académico e profissional dos designados. Pretende-se ainda que o
provimento do presidente do conselho de administragao garanta a alternéncia de género, depois,
que o provimento dos vogais assegure a representagdo minima de 40%. de cada género.

Relativamente a alteragio proposta ao “Aegime da criagdo, estruturagdo e funcionamento dos
agrupamentos de centros de saude do Servico Nacional de Satide”, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, o pretendido por esta iniciativa € que a nomeagao do diretor
executivo seja feita pelo membro do governo com conhecimento obrigatério da avaliagéo, ndo
vinculativa, de curriculo e de adequagao de competéncias ac cargo de diretor executivo da
personalidade a gue respeita a proposta de designacao, realizada pela CReSAP, o que nao
consta expressamente da lei em vigor.

Propde-se finalmente a alteragdo das competéncias da CReSAP constantes dos respetivos
Estatutos, publicados no anexo A & Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, alterada pela Lei n.°
128/2015, de 3 de setembro.

b) Iniciativas Legislativas e Peticdes Pendentes Sobre Matéria Conexa
Depois de ter sido feita uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar por parte dos
Servigos Técnicos de Apoio 4 Comissdo, referem os mesmos na Nota Técnica em anexo que

“nao foram encontradas iniciativas nesta e na anterior legislatura sobre a matéria em analise’.
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c) Consultas obrigatoérias e/ou facultativas

A Comissdo Eventual Para o Reforgo da Transparéncia no exercicio de fungdes Publicas

solicitou parecer por escrito & CReSAP sobre a presente iniciativa no dia 10 de maio de 2019,

tendo sido recebida resposta no dia 03-06-2019;
hitps.//www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43675

d) Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa é apresentada pelo Deputado N&o Inscrito, Paulo Trigo Pereira, nos termos dos
artigos 167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa de
lei.

Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da
alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 1 deputado, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do mesmo diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. A iniciativa respeita ainda os limites impostos pelo Regimento em conformidade
com o disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

O projeto de lei possui uma exposi¢do de motivos e da cumprimento ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario - Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°
43/2014, de 11 de julho — pois possui um titulo que traduz resumidamente o seu objeto,
porventura de um modo algo incompleto.

Nesta tematica consideramos importante referir que na Nota Técnica é apresentada pelos seus
subscritores uma sugestdo no sentido de que “seja incluida no titulo informagao sobre o objeto
(cfr. artigo 1.°}", nos seguintes termos:
«Modifica procedimentos de recrutamento, sele¢do e provimento para determinados
cargos, procedendo a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, que
aprova o estatuto do gestor publico, terceira alteragdo a lei-quadro das entidades
reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, oitava alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, que estabelece o regime da criagéo,
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estruturagdo e funcionamento dos agrupamentos de centros de saude do Servico
Nacional de Satide, e segunda alteragdo dos Estatutos da Comissdo de Recrutamento e
Selecdo para a Administrag8o Publica, aprovados em anexo a Lei n.° 64/2011, de 22 de

dezembro»,

Na iniciativa legislativa é previsto que, na eventualidade da sua aprovagao, a respetiva entrada
em vigor venha a ocorrer "no més seguinte ao da sua publicagdo”, nos termos do artigo 3.°, o
que se mostra consentaneo com o estatuido no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, onde se
determina que “os afos legisiativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no prépric dia da publicagéo”.

Consagra-se, finalmente, o entendimento de que as alteragbes legislativas propostas ndo terdo
quaisquer implicagdes financeiras, encontrando-se o Projeto de Lei assim em conformidade com
0 n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e o n.° 2 do artigo 120.° do Regimento da Assembleia da

Republica.
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O subscritor deste parecer preserva a sua posi¢éo sobre o Projeto de Lei n.° 1200/XI11/4.® para o
debate que se venha a fazer sobre 0 mesmo, na medida em que tal se mostra expressamente
permitido pelo n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Deputado N&o Inscrito, Paulo Trigo Pereira apresentou © Projeto de Lei n.°
1200/XI1/4.* (NINSC), com o qual pretende que se proceda A quarta alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, a segundé alteragdo a Lei n.° 67/2013, de 28
de agosto, a4 sétima alteragdo do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, e a
segunda alteragdo aos Estatutos da Comissdo de Recrutamento e Selegdo para a
Administragao Publica publicados no anexo A a Lei n.® 64/2011, de 22 de dezembro.

2. Com esta iniciativa o subscritor afirma pretender, entre outros, a prossecugdo dos
seguintes objetivos:

a) Reforco da transparéncia dos processos de selegdo dos altos cargos da
administragdo e da prépria intervencao da CReSAP;

b) Em relagio a todos os processos de recrutamento com intervengdo da CReSAP,
que as conclusdes constantes dos pareceres ou avaliagdes por ela elaboradas
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sejam objeto de publicacéo obrigatéria no Diario da Republica juntamente com a
decisédo em que se consubstanciou o provimento e a nota relativa ao curriculo
académico e profissional do designhado;

c) Consagragdo na lei daquilo que entende resultar hoje do art. 2.°/3 conjugado com
art. 13.°/3 do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, ou seja, que o parecer da
CReSAP no ambito do processo de designagcdo de membros de conselhos de
administragéo de entidades reguladoras tem um carater ndo-vinculativo;

d) Aumentar o limiar de representag¢éo de género prevista nos Estatutos da CReSAP
para 40% também relativamente as entidades reguladoras;

e} Assegurar uma delimitagido das missées da CReSAP em termos mais rigorosos e
_ coerentes com o quadro legislativo em vigor.

3. Com excegdo do titulo dever ser eventualmente alterado a fim de descrever o respetivo
objeto, esta iniciativa encontra-se em conformidade com a denominada “Lei formulario”,
aprovada pela Lei n.® 74/98, de 11 de novembro(®), com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 2/2005, de 24 de janeiro, pela Lei n.° 26/2006, de 30 de junho, a Lei n.° 42/2007,
de 24 de agosto e pela Lei n.” 43/2014, de 11 de julho, depois, também com o Regimento
da Assembleia da Republica(?)

Nesta conformidade a Comissdo Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de
Fungdes Publicas sustenta o seguinte:
PARECER

Que o Projeto de Lei n.° 1200/X111/4.2 (NINSC), que procede a quarta alteragéo ao Decreto-Lei
n.° 71/2007, de 27 de margo, a segunda alteragio a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, a sétima
alteracédo do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, e & segunda alteragdo aos Estatutos da
Comissdo de Recrutamento e Selecgéo para a Administragdo Publica publicados no anexo A a
Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, apresentadc pelo Deputadc Nao Inscrito, Paulo Trigo
Pereira, se encontra em condigbes, constitucionais e regimentais, para ser apreciado pelo

Plenario.

Anexa-se: Nota Técnica elaborada pelos Técnicos dos Servigos de Apoio & Assembleia da
Republica: Dr® Paula Faria (BIB), Dr. Rafael Silva (DAPLEN) Dr* Filomena Romano de Castro e
Dr? Liliana Teixeira Martins (DILP).

3 Disponivel para consulta no seguinte enderego de correio eletronico:
hitps://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacacldentificacacFormulariosDiplomas_S

imples.pdf
4 Em: htips://www.parlamento.py/Legistacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR _Simples.pdf
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Lisboa, Palacio de S. Bento, 05 de junho de 2019

O Deputado autor dg Parecer O Presidente da Comissao

Luis Marques Guedes
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NOTA TECNICA

l. Andalise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa visa o «refor¢co da transparéncia dos processos de sele¢do dos
altos cargos da administracdo e da propria intervencdo da CReSAP», criando a
obrigagcdo de publicagdo no Diario da Republica das conclusbes dos pareceres ou

avaliacdes elaborados pela CReSAP, bem como a decisdo que conclui pelo provimento,
com a nota relativa ao curriculo académico e profissional do designado.

Com vista a assegurar este objetivo a iniciativa prop0e alteracdes (artigo 1.°) a seguinte
legislacdo:

e Estatuto do gestor publico?! (artigo 2.°)

e Lei-quadro das entidades reguladoras? (artigo 3.°);

e Lei que estabelece o regime de criacdo, estruturacédo e funcionamento dos

agrupamentos dos centros de satde do Servico Nacional de Saude? (artigo 4.%%)

As alteracdes introduzidas na Lei-quadro das entidades reguladoras visam, ainda, dar
cumprimento a Lei 67/2013, de 28 de agosto, aumentando o limiar de representagdo
equilibrada dos géneros.

A iniciativa propde, ainda, alterar o artigo 1.° dos Estatutos da Comissdo de
Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica (CReSAP)®, concretizando a
missdo desta Comissdao, e propondo a revogacdo do numero 3 do referido artigo, por
questdes de compatibilizacdo (artigos 4.% e 5.°) .

A iniciativa entrard em vigor em conformidade com o proposto no artigo 6.°, melhor
tratado infra.

Por fim, salienta-se que o Projeto de Lei n.° 1198/XIl1/4.2 (Ninsc) - Procede a sétima
alteracao a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro e a segunda alteracdo aos Estatutos da
Comissdo de Recrutamento e Seleccao para a Administracdo Publica publicados no

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31

de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.°s 8/2012, de 18 de janeiro e 39/2016, de 28 de julho.

2 Aprovado pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, alterada Lei n.° 12/2017, de 02 de maio.

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.os

81/2009, de 2 de abril, 102/2009, de 11 de maio, 248/2009, de 22 de setembro, 253/2012, de 27

de novembro, 137/2013, de 7 de outubro e 239/2015, de 14 de outubro.

4 O proponente apresenta dois artigos 4.°, reportando-se este ao primeiro constante da iniciativa.

5 Aprovado pelo Anexo A da Lein.° 64/2011, de 22 de dezembro, alterada pela Lei n.° 128/2015,

de 3 de setembro, que o republica.

6 O proponente apresenta dois artigos 4.°, reportando-se este ao primeiro constante da iniciativa.
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anexo A a Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, propde-se a alterar, também, o artigo
1.° dos Estatutos da CReSAP.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no capitulo referente aos direitos,
liberdades e garantias, no n.° 2 do artigo 47.°, estabelece o direito de acesso a fungéo
publica, em condi¢des de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso. No
capitulo referente aos direitos, liberdades e garantias politicas, o n.° 2 do artigo 50.°
estabelece a garantia de nédo se ser prejudicado na colocacéo, no emprego, na carreira
profissional em virtude do exercicio dos direitos politicos ou do desempenho de cargos
publicos.

No titulo referente a Administragdo Publica, o artigo 266.° enuncia um conjunto de
principios conformadores da atuagdo administrativa e no artigo 269.° sao reafirmados
os principios da prossecucéo do interesse publico e da legalidade (n.° 1) e a garantia de
nao ser prejudicado ou beneficiado em virtude do exercicio de quaisquer direitos
politicos, nomeadamente por opgao partidaria (n.° 2).

Ainda, na Constituicdo, o n.° 1 do artigo 18.° disp6e que 0s preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam
as entidades publicas e privadas.

Analisando os referidos preceitos constitucionais, os Professores Jorge Miranda e Rui
Medeiros’ defendem que «em intima ligagdo com o principio da aplicabilidade direta, o
n.° 1 do artigo 18.° aponta as entidades publicas como primeiras destinatarias das
normas constitucionais sobre direitos, liberdades e garantias. Todas as entidades
publicas e ndo apenas o Estado ou os entes estaduais, seja qual for a sua forma juridica
e seja qual for o seu modo de atuacdo. E sé@o destinatarios todos os 6rgaos do poder
publico, independentemente da fungdo do Estado que exercam, seja ela politica em
sentido estrito, legislativa, executiva ou jurisdicional.

Os mesmos Professores® afirmam que «diferente do concurso para efeito de acesso na
Administracdo Publica é o concurso para o preenchimento de lugares e de quadros do
escaldo médio superior. Na légica do artigo 47.° n.° 2, e em nome da necesséria
institucionalizagdo da Administragdo Publica — posta ao servigo do interesse publico
(artigo 266.°, n.°1) — deve valer outrossim a regra de concurso. S6 em cargos de
confianga politica, os quais deveriam ser definidos por lei e com alcance restritivo, se
compreende a sua dispensa (assim, os gabinetes dos grupos parlamentares e dos
membros do Governo)».

7 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo |, Coimbra
Editora, 2005, pag. 323.
8 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo |, Coimbra
Editora, 2005, pag. 478 e 479.
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A Lein.°64/2011, de 22 de dezembro veio modificar os procedimentos de recrutamento,
selecdo e provimento nos cargos de direcdo superior da Administracdo Publica,
procedendo a quarta alteracdo a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro® (com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.°® 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 de dezembro, 68/2013, de 29 de agosto, e
128/2015, de 3 de setembro) aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigcos e
organismos da administracdo central, regional e local do Estado.

Com o objetivo de tornar mais transparente e imparcial o provimento dos cargos de topo
da Administracdo Publica, a referida Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, alterada pela
Lein.2128/2015, de 3 de setembro, introduziu um conjunto de inovac¢des ao paradigma
do recrutamento e selecdo entédo vigente, de entre as quais se destacam a instituicdo
de procedimentos concursais para efeitos do provimento dos cargos de dire¢do superior
e a criacdo da Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica
(CReSAP), entidade independente que funciona junto do membro do Governo
responsavel pela area da Administracéo Publica.

Nos termos dos Estatutos da Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a
Administracéo Publica, publicados no anexo A a Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro,
na sua redacédo atual, a CReSAP é constituida por um presidente e por trés a cinco
vogais permanentes, que devem ser selecionados de entre personalidades de
reconhecido mérito profissional, credibilidade e integridade pessoal, sendo que o0s
segundos devem ainda ter exercido atividade, preferencialmente, na area dos recursos
humanos ou da Administracéo Publica.

A CReSAP assegura com transparéncia, isencéo, rigor e independéncia as fungfes de
recrutamento e selecdo de candidatos para cargos de direcdo superior da Administracao
Publica e avalia o0 mérito dos candidatos a gestores publicos.

Conforme prevé o artigo 1.° dos Estatutos, a CReSAP tem por missdo o recrutamento e
selecdo de candidatos para cargos de dire¢cdo superior da administragdo central do
Estado abrangidos pelo disposto nos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro,
na_sua redacao atual, e, ainda, a avaliacdo dos curriculos e da adequacao das
competéncias das personalidades indigitadas para exercer cargos de gestor publico,
nos termos previstos no Estatuto do Gestor Puablico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
71/2007, de 27 de marco®, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelos

9 Texto consolidado.
10 Texto consolidado.
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Decretos-Leis n.* 8/2012, de 18 de janeiro, e 39/2016, de 28 de julho ou cargos a estes
equiparados a qualquer titulo*.

Na avaliacdo de candidatos a cargos de gestor publico, nos termos previstos no Estatuto
do Gestor Publico, importa nomeadamente destacar o estabelecido no artigo 12.° e n®
1 a 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na sua redacéo atual.

A CReSAP passou a ter intervencdo na designacdo dos diretores executivos de
agrupamentos de centros de saude do Servico Nacional de Saulde, nos termos do
Decreto-Lei n.° 253/2012, de 27 de novembro, que alterou o Decreto-Lei n.° 28/2008,
de 22 de fevereiro!? (Estabelece o regime da criacéo, estruturacdo e funcionamento dos
agrupamentos de centros de salde do Servico Nacional de Saude), na nomeacao dos
membros dos conselhos de administracdo das entidades reguladoras, conforme prevé
a lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungdes de regulagéo da
atividade econémica dos sectores privado, publico e cooperativo, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto'®, alterada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de maio e, bem assim,
no processo de recrutamento, selecéo e provimento, de cessag¢do dos mandatos dos
membros dos conselhos diretivos, nos termos do Decreto-Lei n.° 5/2012, de 17 de
janeiro que institui o conselho diretivo como Unico 6rgédo de direcdo, limita a sua
composicao e altera as regras de recrutamento, sele¢éo e provimento, de cessagado dos
mandatos e a remuneragao dos membros dos conselhos diretivos dos institutos publicos
de regime comum, procedendo a sétima alteracdo a Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na
sua redacao atual (Aprova a lei quadro dos institutos publicos).

A lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto, na sua redacdo atual, define como 6rgdos obrigatérios o conselho de
administragcdo e a comisséo de fiscalizacdo ou fiscal Gnico, sendo que os estatutos de
cada entidade podem prever outros 6rgaos de natureza consultiva, de regulacgéao tarifaria
ou de participacao dos destinatarios da respetiva atividade (artigo 15.°).

Relativamente ao conselho de administracdo, 6érgéo colegial responséavel pela defini¢cdo
da atuacdo da entidade reguladora, bem como pela direcdo dos respetivos servicos
(artigo 16.°), estabelece-se um mandato com a duracdo de seis anos, nao renovavel (n.°
1 do artigo 20.°), passando a designacdo dos seus membros a ser realizada por
Resolucéo do Conselho de Ministros, tendo em consideragéo o parecer fundamentado

11 Com excecdo dos cargos dirigentes previstos no n.° 5.° do artigo 1.° da Lei n® 2/2004, de 15
de janeiro.
12 Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro alterado pelos Decretos-Leis n.°s 81/2009, de 2
de abril, 102/2009, de 11 de maio, 248/2009, de 22 de setembro e 253/2012, de 27 de novembro,
(Estabelece o regime da criacdo, estruturacdo e funcionamento dos agrupamentos de centros
de saude do Servigo Nacional de Saude) - Texto consolidado.
13 Texto consolidado.
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da comissdo competente da Assembleia da Republica. A emissao do parecer €
precedida de audicdo na comissédo parlamentar competente, a pedido do Governo, o
qual deve ser acompanhado de parecer da Comissao de Recrutamento e Selecéo da
Administracao Publica relativo a adequacdo do perfil do individuo as funcbes a
desempenhar, incluindo o cumprimento das regras de incompatibilidade e impedimento
aplicaveis. A resolugédo de designacao, devidamente fundamentada, é publicada no
Diario da Republica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e
profissional dos designados e a conclusao do parecer da Assembleia da Republica (n.°s
3,4 e 5do artigo 17.9).

O provimento do presidente do conselho de administracdo deve garantir a alternancia
de género e o provimento dos vogais deve assegurar a representa¢cdo minima de 33 %
de cada género (n.° 8 do artigo 17.°).

De acordo com dados estatisticos '* relativos ao terceiro trimestre de 2018,
disponibilizados pela DGAEP, o numero de dirigentes superiores em funcdes na
Administracéo Central era de 1263, sendo 379 (30%) de primeiro grau e 884 (70%) de
segundo grau. A distribuicdo por grau e género consta no grafico seguinte.

Dirigentes superiores em fun¢des na Administracao Central

513
(58%)

an
(42%)
:‘“ .

(72%)

106

(28%)

Dingente supetor de 1.° grau Dewente supenor de 2 ° grau

® Homens ®Muheres

Fonte: SIOE/DGAEP (dados referentes ao 3.° trimestre de 2018)
No ambito da atividade desenvolvida pela CReSAP, em 2018, nos 96 processos
concluidos e na sequéncia dos resultados da avaliagcéo curricular foram sujeitos a Gltima
fase de avaliacdo (entrevista individual), 592 candidatos (cerca de 44% dos candidatos
da primeira fase de avaliacdo), dos quais 383 (65%) homens e 209 (35%) mulheres.

14 Cfr. Relatério de Atividades 2018.
15 |dem.
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Evolucdo anual dos candidatos entrevistados, por género

383
(65%)
234 ;
_ 221
50 209
i) (80%) (35%)
124
(35%) 99
55 (72%)
2 39
)
120%) (28%)
2015 2016 2017 2018

Homens mMulheres

No grafico seguinte é apresentada informacéao relativa aos candidatos propostos para
designacgéo, por género, verificando-se que em 2018 as 81 propostas de designagéo
apresentadas envolveram 243 candidatos, dos quais 147 (60%) homens e 96 (40%)
mulheres.

Evolucéo anual dos candidatos propostos para designacao, por género

147
iz

(6U%)

215

89 = ne
= 84 (40%)
(70%) =522
(/5%0)
43
. {68%)
26 20
(24%) -
(32%)
20186 2017 2
Homens MWMulheres

Por ultimo, refere-se a Lei n.° 26/2019, de 28 de marco, que estabelece o regime da
representacdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgéos
da Administracéo Publica. Este regime fixa um limiar minimo de 40% de pessoas de
cada sexo no pessoal dirigente da administracédo direta e indireta do Estado, incluindo
0s institutos publicos e as fundagBes publicas, os 6rgédos de governo e de gestdo das
instituicdbes de ensino superior publicas, os 6rgdos deliberativos, executivos, de
supervisdo e de fiscalizagdo das associagBes publicas profissionais e de outras
entidades publicas de base associativa.

Projeto de Lei n.° 1200/XI11/4.2 (Ninsc)
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O diploma vem corrigir o desequilibrio ainda existente, cumprindo o objetivo, inscrito no
Programa de Governo'®, de promover a participacdo das mulheres em lugares de
deciséo na atividade politica e econémica.

Esta lei articula-se com um conjunto mais alargado de iniciativas que o Governo esta a
desenvolver para eliminar as desvantagens estruturais que continuam a afetar
sobretudo as mulheres, designadamente nas areas da conciliagdo da vida profissional,
pessoal e familiar, da desigualdade remuneratéria e da segregacédo das profissoes.

1. Enquadramento parlamentar

Consultada a base de dados AP nao foram encontradas iniciativas nesta e na anterior
legislatura sobre a matéria em analise.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em andlise é subscrita pelo Deputado néo inscrito!’ Paulo Trigo
Pereira, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.°
do Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR), que consagram o poder
de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do
artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR. Reveste a
forma de projeto de lei, nos termaos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR.

Encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposicao de
motivos e tem uma designhacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admisséo das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece nao infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 15 de abril de 2019. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comisséo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de

16 XXI Governo Constitucional.
17 Cfr. artigo 11.° RAR — Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar.
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Funcbes Publicas a 16 de abril, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica. O seu anancio em sessao plenaria ocorreu a 24 de abril.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Procede a quarta alteracao ao Decreto-Lei
n.° 71/2007, de 27 de Marco, a segunda alteracéo a Lei n.° 67/2013, de 28 de Agosto,
a sétima alteracdo do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de Fevereiro, e a segunda
alteracdo aos Estatutos da Comissdo de Recrutamento e Seleccdo para a
Administrac@o Publica publicados no anexo A a Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro» -
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario 18,
embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redagéo final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteracéo deve referir o
titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteracédo» *°. Quanto a este,
consultando o Diario da Republica Eletrénico confirma-se que, até a data, o Decreto-Lei
n.° 71/2007, de 27 de marco, que aprova o estatuto do gestor publico, foi alterado por
trés diplomas, e os Estatutos da Comissdo de Recrutamento e Sele¢do para a
Administracdo Publica, aprovados em anexo a Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro,
apenas foram alterados pela Lei n.° 128/2015, de 3 de setembro. J4 a lei-quadro das
entidades reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, foi
alterada por dois diplomas, e a sétima e Ultima altera¢éo ao Decreto-Lei n.° 28/2008, de
22 de fevereiro, que estabelece o regime da criagéo, estruturacdo e funcionamento dos
agrupamentos de centros de saude do Servico Nacional de Saude, foi introduzida pela
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro.

Sugere-se que seja incluida no titulo informacdo sobre o objeto (cfr. artigo 1.9),
colocando-se a consideracdo da Comissao a seguinte formulacdo: «Modifica
procedimentos de recrutamento, selecdo e provimento para determinados cargos,
procedendo a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, que aprova
0 estatuto do gestor publico, terceira alteracao a lei-quadro das entidades reguladoras,
aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, oitava alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, que estabelece o regime da criacdo, estruturacéo e
funcionamento dos agrupamentos de centros de saude do Servigo Nacional de Saude,

18 | ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao,

a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

19 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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e segunda alteragéo dos Estatutos da Comissdo de Recrutamento e Selegdo para a
Administracao Publica, aprovados em anexo a Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro».

O articulado cumpre o estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, segundo o qual os «diplomas que alterem outros devem indicar o niumero de
ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras
normas».

O autor ndo promoveu a republicacdo dos diplomas legais alterados, nem se verificam
quaisquer dos requisitos de republicacao de diplomas alterados, previstos no artigo 6.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no més seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras
guestdes no ambito da lei formulario.

IV. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

Em 2016 foi elaborado um estudo comparativo com o titulo Top Public Managers in
Europe Management and Employment in Central Public Administrations, que se centra
nos cargos dos Altos Funcionarios do Estado ou Top Public Managers da Europa. Este
estudo explora como o papel e caracteristicas dos Top Public Managers, que tem vindo
a mudar desde que o estudo original foi publicado em 2008%°.

A definicdo de Top Public Managers/Management (TPM) permanece a mesma do
relatério original: «é um sistema de pessoal para cargos de alta geréncia na fungéo
publica nacional, formal ou informalmente reconhecido por uma autoridade, ou através
de um entendimento comum da organizacdo de tal grupo. E uma estrutura de

20 Texto disponivel em Inglés.
Projeto de Lei n.° 1200/Xl11/4.2 (Ninsc)
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desenvolvimento relacionado a carreira, que fornece as pessoas a designagao
competitiva para funcées que cobrem assessoria politica, entrega operacional ou
prestacéo de servicos corporativos».

O estudo centra-se no nivel central da Administracdo Publica, ou seja, ministérios e
agéncias e mostra a utilizacdo de diferentes abordagens para a gestao, selecdo e
emprego, formacdo e desenvolvimento, mobilidade e condi¢des de trabalho dos
principais gestores publicos dos Estados-Membros da UE e da Comisséo Europeia.
Neste estudo refere-se que tradicionalmente, existem dois tipos de sistemas de
emprego na funcdo publica: baseados na carreira (career-based) e na posicéo (position-
based).

Num sistema baseado na carreira, um grupo de candidatos é recrutado por concurso ou
exame para uma carreira na funcéo publica. A promocao é dirigida e baseada no nimero
de anos de trabalho no servigo publico e no estagio obrigatorio. Os niveis salariais estdo
mais relacionados com a pessoa e anos de servico e menos a posicao especifica. Os
cargos de alto nivel sdo preenchidos apenas por funcionarios publicos internos da
carreira.

Isso difere dos sistemas baseados em posicdo, onde uma competicdo aberta para todos
os candidatos qualificados (internos e externos) é organizada para cada vaga e €
baseada em competéncias necessarias para a posicao especifica. A promogéo depende
da existéncia de uma vaga e do resultado de um processo de recrutamento competitivo,
baseado no mérito.

Os niveis salariais estdo relacionados principalmente a uma posi¢cdo e ndo a uma
pessoa individual. O planeamento de carreira é dificil neste sistema, pois uma garantia
de promocao para um cargo de nivel mais alto ou para uma classificacdo salarial ndo
pode ser dada.

A fim de melhorar o desempenho na administra¢éo publica, os elementos de ambos os
sistemas estdo a ser unidos nos Estados-Membros, criando um sistema hibrido de
servigo publico. Além disso, os resultados do estudo mostraram que existe um modelo
politico hibrido para algumas posi¢ées do TPM em alguns paises. Neste caso, um pais
tem um sistema de recrutamento baseado na carreira, com uma nomeacdo politica
excecional para niveis/posicfes especificos (mais altos) do TPM, que podem ser
escolhidos entre candidatos internos ou externos, mas ndo é feito através de um
procedimento de recrutamento baseado em mérito, mas sim por nomeacao politica.

Deve ainda ser referenciado o Estudo Comparado de Regimes de Emprego Publico de
Paises Europeus, que se mantém atual, apesar de ter sido produzido em 20 de abril de
2007, do INA (Instituto Nacional de Administracdo) e da DGAEP (Direccdo-Geral de
Administracdo e do Emprego Publico), que refere, por exemplo, que o recurso ao
recrutamento externo para cargos superiores € utilizado na Alemanha, em Espanha
(onde se verifica uma elevada descentralizacdo dos servicos no que concerne a
definicdo de critérios de recrutamento), em Franca (para 0s cargos superiores), na
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Irlanda (pratica disseminada), na Italia (pratica corrente para chefias intermédias) e no
Reino Unido (préatica generalizada, no quadro do Fast Stream Development Programme
destinado ao recrutamento externo de dirigentes de topo), como se pode verificar na
seguinte tabela:

Estude Comparade de Regimes de Emprege Pdblica de Paises Europeus

TABELA 2.6. - Recrutamento externo para cargos superiores

Paises Possibilidade de recrutamento externo para cargos superiores de carreira

Alemanha Sim, existe nos casos de profissfes muito especializadas, em que o recrutamento se faz tende por base a experiéncia
profissional anterior.

Espanha Nao existe uma regra absoluta, visto que os requisitos de recrutamento s8o muito variavels.

Finlandia Néo aplicavel dado que as carreiras existentes sdo muite especificas e rigidas.

BT Para as FP do Estado e Hospitalar existem trés situacties possiveis:

5 Mo caso de profisstes adstritas ao grupo de categorias socio-profissionais C (fungdes mais subaltemas), o
recrutamento externo é possivel para as categorias superiores;
Mo caso de algumas profissées, cuja lista é estabelecida pelo Conselho de Estado, é possivel o recrutamento externo
para cargos superiores da categoria socio-profissional A (quadros e dirigentes)
No caso dos funcionarios ndo-titulares (CIT) sujeitos a exames profissionais para efeitos de titulanzagfo (nomeaco).

Irlanda Sim, mas sempre afravés de concurso piblico.

Italia Sim, para cargos intermédios, estando dependente das habilitagfes académicas e experiéncia profissional.

Reino Unido Sim, dado gue o sistema integra o conceito de “position system” e de “career system”: gualguer pessoa exterior ao Givif
Service pode ser recrutada directamente para qualguer nivel de responsabilidade, nomeadamente em cargos que reguerem
competéncias e experiéncia especificas;

Também através do Fast Stream Development Programme, na modalidade de competi¢dio aberta ao exterior.

Suécia NZo aplicavel dado que as carreiras existentes sdo muito especificas e rigidas.

Suiga Nao aplicavel dado que as carreiras existentes s3o muito especificas e rigidas.

Em relacdo ao recrutamento interno para cargos superiores na carreira, apenas na
Irlanda a previséo legal coincide com uma pratica generalizada, sendo que na Finlandia,
em Franca e no Reino Unido essa possibilidade s6 existe para casos bem determinados,
conforme ilustra a seguinte tabela:
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TABELA 2.7. — Recrutamento para cargos superiores

Paises Requisitos e processo de recrutamento para cargos (imediatamente ou ndo) superiores da carreira

Cargo imediatamente superior: promocio por mérito (com tempo minimo no lugar de origem), com periodo probatdrio,

Alemaaia Cargo ndo imediatamente superior: N3o em termos de carreira ;um trabalhador indigitado para funcbes adicionais (projectos
ol missdes) recebe um subsidio que pode corresponder & remuneracdo de categorias superiores;

Existem procedimentos para aceder a uma carreira superior a de origem, exigindo concurso e periodo de formagéo; conforme
a cameira pode ser necessario um “exame de carreira” ou uma audicio pela Comissio da Funcdo Publica Federal; um
sistema simplificado & adoptado quando o recrutamento & feito para conteddos funcionais restritos e pouco diferenciados do
conteldo de origem.

B Cargo inled_iatamente superior é_pror:logip por merito; _ j
Cargo ndo imediztamente superior ndo fol encontrada informac3o.

Finlandia MZo aplicavel dado as carre@rqs ex_igtgntes serem muito especificas; ) )

Releva-se que no caso dos juizes ja € possivel, no entanto, aceder directamente a cargos superiores.

Franga Cargo !mediatarnente SLIpEI'i::II'Z Ex?s?e_m trés moda_lidades: consoante os grandes grupos profissionaig (corpos) - Avaliagdo
profissional por uma comiss&o paritaria, concurso interno, concurso externo. Nalguns casos para efeitos deste tipo de
promocdo & necessario seguir determinados cursos de formac&o profissional;

Cargo ndo imediatamente superior: Nos caso em gque a promogdo exige uma selecgdo profissional especifica.

Irlanda FPara 0s funcionarios e para os _C_IT a pro_mogio pode rgalizar-se para cargos, imediatamente ou ndo, superiores da carreira,
através de concurso, com requisitos varidveis em fungdo do cargo.

Italia Para cargo imediatamente superior: procedimentos varidveis desde que enquadrades no cédige de trabalho e contratacdo

colectiva;

Para cargos ndo imediatamente superiores ndo foi encontrada informaco.

Cargo imediatamente superior: Processos baseados na avaliacBo do mérito, experiéncia e competéncias para o cargo
superior, com regulacio diversa, dada a autonomia das agéncias e departamentos;

Cargo ndo imediatamente superior: através do Fast Stream Development Programme que permite o acesso a categoria
Sénior; implica a selecgdo para UM curso com o mesmo nome, frequéncia com aproveitamento e periodo probatdric.
Cargo imadiatamente superior: promocio por mérito;

Cargo ndo imediatamente superior: ndo aplicavel dado as carreiras existentes serem muito especificas.

Cargo imediatamente superior: promogio por mérito;

Cargo ndo imediatamente superior: ndo aplicavel dado as carreiras existentes serem muito especificas.

Reino Unido

Suécia

Suiga

Na verdade, as nomeacdes politicas para altos cargos publicos constituem, no
panorama europeu, a excecdo a regra. A selecdo dos dirigentes de topo da
administracdo publica €, por regra, apoiada por regimes de recrutamento baseados no
mérito e no curriculo profissional e os candidatos podem, ou ndo, ter vinculo a fungéo
publica. Entre os paises com regimes de recrutamento por concurso com maior tradigéo
estdo o Reino Unido, a Austria, a Holanda, a Bélgica e a Suécia, assim como a propria
Comissao Europeia.

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Bélgica, Espanha e Franca.

BELGICA

O acesso ao servico publico na Bélgica pressupde certas condi¢des relativas a aptidao
médica, a boa moralidade analisada, em particular no que diz respeito aos direitos civis
e politicos, ao cumprimento das leis sobre servico militar e & auséncia de conflito de
interesses pessoal.

Com o fim de proporcionar igualdade de oportunidades de acesso ao emprego publico,
0s servigos de recrutamento sdo obrigados a organizar sele¢bes comparativas, que sdo
conduzidas por um servico chamado Selor (nome que junta SELection et ORientation e
gue é um organismo oficial belga dependente do Pessoal e Organizagéo do FPS, que é
responsavel, entre outras coisas, pelo recrutamento de pessoal do Estado em todos os
niveis: federal, regional, comunitario, municipal...). Algumas selecdes destinam-se a
preencher um trabalho especifico, as outras ddo origem a constituicdo de «reservas de
recrutamento», nas quais futuros agentes serdo escolhidos, conforme necessario.

Projeto de Lei n.° 1200/Xl11/4.2 (Ninsc)

Comissédo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas

13



T e

NOTA TECNICA

O vencedor, escolhido apdés uma selecao comparativa, é primeiro indicado para um
estagio obrigatorio. O curso normalmente leva trés meses para os agentes de nivel D e
um ano para os de nivel superior. Durante o estagio, o agente desempenha as fun¢des
relacionadas com a sua classificacao, mas goza de periodos de formacao e esta sujeito
a supervisdo especial do departamento de pessoal. Os relatérios intermediarios sao
preparados pelo aluno e pela sua hierarquia. Se o0 estdgio € insatisfatorio, pode ser
estendido para dar uma segunda oportunidade a pessoa. O estagiario considerado
permanentemente inapto pode ser demitido.

No final do periodo de estagio, possivelmente prolongado, o estagiario, se tiver resultado
satisfatério, é definitivamente nomeado pela autoridade competente para esse fim.

O Estatuto dos Funcionarios prevé uma avaliagdo em cada ciclo de um ou dois anos. A
avaliacdo, organizada apds a entrevista, d4 origem a uma apreciacdo geral. Uma
primeira mencéo «insuficiente» suspende o direito a promocao e transferéncia, uma
segunda mencao em trés anos leva a um procedimento de inaptiddo pode resultar em
demissao, mas existem mecanismos de recurso.

Existem dois tipos principais de promog&o, promogdo na carreira administrativa de
mudanca de nivel de funcdo (mudanca de classe ou categoria), € promocao na escala
salarial, o que resulta em um aumento de processamento. A promocao deve ser
solicitada pelo funcionario, pode estar sujeita ao acompanhamento de uma formagéao
certificada ou de uma selecdo comparativa (semelhante as dos recrutamentos). A
promocao na carreira administrativa supde uma vaga.

A grande reforma da administracdo publica federal decorreu em 2000, radicando em
quatro objetivos principais: uma nova organizacdo, uma nova cultura de gestdo, uma
nova abordagem dos recursos e um novo metodo de trabalho. Neste ambito foi lancado
um programa de recrutamento de dirigentes, dentro e fora da administracao publica,
através de procedimento concursal. Mesmo os dirigentes em fung¢des tiveram de se
submeter a um concurso para 0s novos postos de direcdo, requerendo-se a adequagéo
das qualificacbes, uma experiéncia multidisciplinar, capacidades de lideranca, de
planificacdo, de coordenacdo de comunicacdo e de espirito de equipa, com vista a
implementacdo da mudanca, a gestao pacifica de conflitos, a reagir rapidamente as
situacdes e capaz de uma boa gestéo de recursos humanos.

A reforma acima mencionada decorre da aprovacdo do Arrété royal du 22 décembre
2000 (M.B. du 9.1.2001) concernant la sélection et la carriére des agents de I'Etat.

Sobre a matéria em apreco, consultar também:
e Arrété royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de I'Etat ;
e Arrété royal du 11 juillet 2001 relatif a la pondération des fonctions de
management et d'encadrement dans les services publics fédéraux et fixant leur
traitement ;
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e Arrété royal du 29 octobre 2001 relatif a la désignation et a l'exercice des
fonctions de management dans les services publics fédéraux ;

e Arrété royal du 2 octobre 2002 relatif & la désignation et a I'exercice des fonctions
d'encadrement dans les services publics fédéraux ;

o Arrété royal du 30 novembre 2003 relatif & la désignation, a I'exercice et a la
pondération des fonctions de management ainsi qu'a la désignation et a
I'exercice de fonctions d'encadrement et de fonctions de direction dans les
institutions publiques de sécurité sociale ;

e Arrété royal du 20 décembre 2007 modifiant I'arrété royal du 30 novembre 2003
relatif & la désignation, a l'exercice et a la pondération des fonctions de
management dans les institutions publiques de sécurité sociale ;

e Arrété royal du 30 septembre 2012 portant diverses mesures relatives a la
sélection des agents de I'Etat ;

e Arrété royal du 3 aout 2016 modifiant diverses dispositions relatives aux agents
de I'Etat.

Em 12 de janeiro de 2007, a Bélgica adotou uma lei destinada a refor¢ar a igualdade de
mulheres e homens, integrando a dimensdo de género no contelddo das politicas
publicas definidas no nivel federal belga. Trata-se da Loi du 12 janvier 2007 visant au
contrle de l'application des résolutions de la conférence mondiale sur les femmes
réunie a Pékin en septembre 1995 et intégrant la dimension du genre dans I'ensemble
des politiques fédérales.

Assim, é criado o «direito de integragdo do género» que fornece uma série de
obrigacdes para o governo e para 0s seus membros, bem como para as agéncias
federais.

Ao nivel politico, a lei prevé, em particular, que:

e O Governo estabelece, por ocasido de sua declaracdo de Governo, os objetivos
estratégicos que pretende alcancar de acordo com os objetivos da Conferéncia
Mundial de Beijing (ONU) e, mais particularmente, com o objetivo de integrar a
dimenséo de género em todas as politicas, medidas ou acdes necessarias;

e Cada ministro apresenta anualmente, em seu resumo de politicas, as acfes e
medidas que contribuem para o alcance dos objetivos definidos;

e Cada ministro integra a dimenséo de género em todas as politicas, medidas e
acOes da sua competéncia;

e Cada ministro assegura a implementacdo dos objetivos estratégicos nos planos
de gestdo, contratos administrativos, instrumentos de planeamento estratégico
das administragfes que sdo da sua competéncia;

e Cada projeto de orcamento geral de despesas inclui uma nota de género que
identifica, por departamento, as dotacdes destinadas a alcancar a igualdade de
género e tendo em conta a dimensdo de género nas rubricas orgcamentais
(gender budgeting);
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e O Governo submete dois relatorios de avaliagdo as Céamaras Federais (a
primeira a médio prazo, a segunda no final da legislatura).

Ao nivel administrativo, a lei prevé, em particular, que:

¢ A dimenséao do género esté incluida nos planos de gestédo (e, de um modo mais
geral, em todos os instrumentos de planeamento estratégico) sob a lideranca
dos Presidentes do Comité Executivo;

e Indicadores de género para medir o processo de integracdo de género e o
alcance dos objetivos estratégicos séo definidos;

e As estatisticas produzidas, coletadas e ordenadas sdo desagregadas por sexo.

e Uma contribuicdo para a nota de género € preparada dentro de cada
administracao;

e A igualdade de mulheres e homens é tida em conta no contexto dos
procedimentos de contratagdo publica e da concessao de subsidios;

e Preparacédo e coordenacao de relatérios para o Parlamento.

Esta Lei prevé ainda o estabelecimento de um «grupo coordenador interdepartamental»
para implementar a lei e composto por representantes de cada ministro e a preparagao
de um relatorio de avaliagdo sobre o impacto de cada projeto de ato legislativo ou
regulamentar sobre a respetiva situacédo de mulheres e homens, conhecido como «teste
de génerox».

ESPANHA

A Diregéo Geral da Administracéo Publica é o 6rgdo dirigente da Secretaria de Estado
da Funcao Publica, responsavel pela proposta e execucao da politica do Governo em
matéria de servico publico e emprego publico. E responséavel, entre outras, pelas
seguintes competéncias: promogdo da regulamentagdo basica da funcdo publica,
regime juridico do emprego publico na Administracdo Geral do Estado, preparacao e
acompanhamento de ofertas publicas de emprego, autorizagdo e gestdo de o0s
processos de carreira administrativa e relacbes internacionais e com outras
administracdes publicas espanholas competentes em matéria de emprego publico e
com organizacdes sindicais (dialogo social).

A reforma da Funcéo Publica em Espanha deu-se com a publicagéo da Ley 30/1984, de
2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica, que pretendia ser uma
profunda reforma das competéncias do pessoal, estabelecendo claramente que o
Governo sera aquele que efetivamente decidir4 a politica de pessoal e a negociagéo
das condicdes de emprego de funcionarios publicos.

O regime juridico da fungdo publica espanhola é definido em numerosas normas, com

base nos principios estabelecidos na Constituicdo, e com a legislacdo prevista, entre

outros, no Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de outubro, em que € aprovado o texto
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revisado da Lei do Estatuto Basico dos Funcionarios Publicos, ou Lei 30/1984, de 2 de
agosto, sobre medidas para a reforma da Func¢ao Publica.

Este regime juridico abrange os regulamentos estatais basicos, 0 acesso a funcao
publica, situacdes administrativas dos funcionarios, regime disciplinar,
incompatibilidades, funcdo publica na Administracdo Local, prevengdo de riscos
profissionais, seguranca social, direitos e deveres, acdo sindical e negociacéo, medidas
para promover a igualdade de género na funcéo publica, horas de trabalho, horéarios e
autorizacdes, retribuicbes e compensagdo por servico e responsabilidade
administrativa, entre outros. Por outro lado, inclui também a publicacéo de informacdes
de relevancia legal sobre respostas a indagacdes feitas perante esta Diretoria Geral, por
meio da BODECO (Boletim de Consultas), com a observacdo de que o Boletim possui
carater meramente informativo e serve as questdes levantadas a luz dos regulamentos
em vigor no momento da emissao.

A Lei 40/2015, de 1 de outubro, sobre o Regime Juridico do Setor Publico, enumera
uma série de cargos de gestéo, a maioria reservada aos cargos de carreira do Subgrupo
Al:

Artigo 63. Os Secretérios: As nomeacdes tém de ser feitas entre os funcionarios
publicos do Estado, pelas comunidades autbnomas e entidades locais, pertencente ao
subgrupo Al, referido no artigo 76° do Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico.

Artigo 64. Secretarios Gerais: Serao feitas nomeacdes entre pessoas com qualificacfes
e experiéncia no desempenho de cargos de responsabilidade em gestdo publica ou
privada.

Artigo 65. Secretarios-Gerais Técnicos: As nomeagbes tém de ser feitas entre
funcionarios de carreira do Estado, Comunidades Auténomas ou Entidades Locais,
pertencentes ao Subgrupo Al, referido no artigo 76° do Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

Artigo 66. Os Diretores Gerais: As nomeag0Oes tém de ser feitas entre os funcionarios
publicos do Estado, pelas comunidades autbnomas e entidades locais, pertencente ao
subgrupo Al, referido no artigo 76° do Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, a menos que o decreto real de estrutura permite que, em vista das
caracteristicas especificas das funcdes da Direc¢do-Geral, o titular ndo preencher a
condicdo de funcionario publico, deve ser motivada pela memodria fundamentado a
concordancia das caracteristicas especiais que justificam a circunstancia
excecional (Ver a quarta disposi¢cdo adicional do Real Decreto 424/2016, de 11 de
novembro, que estabelece a estrutura organizacional basica dos departamentos
ministeriais em que dez Direc¢des-Gerais sdo determinadas cujos titulares ndo
precisam de ser oficiais).
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Artigo 67. Os Subdiretores Gerais: As nomeacdes devem ser feitas entre o0s
funcionarios publicos do Estado ou outras autoridades, quando previstos nas normas de
execucdo, pertencente ao subgrupo Al, referido no artigo 76° do Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Béasico del Empleado Publico.

Artigo 29. subdelegados governo nas provincias: Em cada provincia e sob a
dependéncia imediata sobre o Delegado do Governo na Comunidade Autbnoma, sera
um Sub Governo, nivel de Diretor-geral Adjunto, que serd nomeado por ele através do
procedimento Nomeacdo gratuita entre os funcionarios publicos do Estado, das
Comunidades Autdnomas ou das Entidades Locais, pertencentes a Organismos ou
Escalas classificados como Subgrupo Al.

Deve ainda ser referido o Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administracion General
del Estado y de provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado e a Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De referir que existe o Instituto Nacional de Administracao Publica de Espanha (INAP)
gue é um 6rgao autbnomo ligado ao do Ministério das Financas e Servi¢o Publico, que
promove atividades de pesquisa, ensino, divulgacdo e promogado por meio de
seminarios, conferéncias, reunides e semindrios para encontrar solugbes para
problemas mais atuais enfrentados pela administracéo publica espanhola.

Do mesmo modo, foi-lhe confiada a funcdo de formar o pessoal ao servico da
Administrac@o Publica e os seus cargos de gestéao.

O artigo 14 da Constituicdo espanhola proclama o direito a igualdade e a nao
discriminacdo baseada no sexo. Ao mesmo tempo, o artigo 9.2 da Constituicédo
estabelece a obrigacdo do poder publico de promover as condi¢cdes para que a
igualdade do individuo e dos grupos em gue se integra seja real e efetiva.

A Lei Organica 3/2007, de 22 de marco, para a efetiva igualdade de mulheres e homens
€ emitida sob os principios constitucionais de igualdade e ndo-discriminacdo. Esta lei
organica consagra no artigo 15.° a aplicacao transversal do principio da igualdade de
tratamento e de oportunidades entre mulheres e homens, que informa as a¢des de todas
as autoridades publicas e que deve ser integrado em todas as politicas publicas. O artigo
77 desta lei estipula que «em todos os Ministérios, um dos seus 6rgéos dirigentes sera
encarregado do desenvolvimento de func¢des relacionadas com o principio da igualdade
entre mulheres e homens nas matérias da sua competéncia». Este mandato legal foi
cumprido através do Acordo do Conselho de Ministros de 27 de abril de 2007, que
especificou os 6rgaos de governo que em cada departamento ministerial teriam confiado
estas funcoes.
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A criacdo das Unidades de Igualdade é uma das manifestac6es da aplicacao transversal
do principio da igualdade de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens. O
atual decreto real desenvolve as Unidades de Igualdade acima mencionadas,
especificando o seu ambito, como instrumento para garantir a aplicacao efetiva do
referido principio na Administragéo Geral do Estado.

A Secretaria de Estado para a lgualdade, tendo em vista a transversalidade, é
responsavel, entre outros, «as funcdes de propor e desenvolver politicas
governamentais sobre a igualdade», de acordo com o Real Decreto 816/2018, de 6 de
Julho, que desenvolve a estrutura organizacional basica do Ministério da Presidéncia,
Relagbes com os Tribunais e Igualdade.

Por sua vez, corresponde a Direcao Geral de Funcao Publica, de acordo com o artigo
8.1.9) do Real Decreto 863/2018, de 13 de julho, que desenvolve a estrutura
organizacional bésica do Ministério de Politica Territorial e Fung&o Publica, «a criagdo
na Administracdo Geral do Estado de critérios comuns, coordenacdo, promocao,
promocao e planos de formacao sobre a igualdade e ndo-discriminagdo dos funcionarios
publicos, bem como a preparacdo de relatérios e relatorios sobre estas matérias, e
participacao em féruns europeus e internacionais relacionados com esta matéria».

A Comisséao Interministerial sobre a igualdade entre mulheres e homens, regulamentada
pelo Decreto Real 1370/2007, 19 de outubro, tem entre suas func¢des, nos termos do
artigo 3, a), para desenvolver o «monitoramento e coordenacdo do desenvolvimento e
implementacédo de os Relatérios de Impacto de Género e as acdes das Unidades de
Igualdade estabelecidas em cada departamento ministerial, bem como a participagéo
de mulheres em cargos de representacao e gestdo da Administracdo Geral do Estado».

Por fim, o Real Decreto 259/2019, de 12 de abril, regulamenta as Unidades de Igualdade
da Administragdo Geral do Estado.

FRANCA
O Estatuto geral dos funcionarios publicos depende de quatro leis, cada uma formando
um dos titulos deste estatuto:
1 - Disposi¢des Gerais
Titulo I: Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.
Loi dite loi Le Pors
2 - Servigo Publico do Estado
Titulo II: Loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de I'Etat
3 - Servico Publico Territorial
Titulo 1l: Loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale
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4 - Servico hospitalar publico
Titulo 1V: Loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique hospitaliére

O estatuto geral dos funcionérios publicos é atualizado anualmente e publicado pelos
jornais oficiais.

A gestdo e o papel da alta direcdo da administracdo estadual estdo no centro dos
objetivos de modernizar a gestéo de recursos humanos em Franca.

No entanto, ndo ha uma definicdo precisa de Gestdo Sénior (I'encadrement supérieur).
Por simplicidade, pode-se considerar, mesmo que essa delimitacdo ndo seja completa
nem inteiramente satisfatoria, que essa categoria inclua todos 0s corpos e usos cujo
indice terminal vai além de «fora da escala A», a saber:

e Todos os corpos da Escola Nacional de Administracdo: administradores civis,
subprefeitos, conselheiros de estado, conselheiros administrativos, inspetores,
etc.;

e Todos os corpos da Ecole Polytechnique («X»): engenheiros de minas,
engenheiros de ponte, administradores do INSEE, etc.;

¢ Mas também, inspetores de salde publica, comissarios de policia, para citar
apenas dois exemplos e, fora do servico publico do Estado, diretores de
hospitais, administradores territoriais e administradores de servigos de saude da
cidade de Paris.

O corpo dos administradores civis foi criado pela portaria de 9 de outubro de 1945, que
instituiu também a Dire¢cdo Geral da administracdo e o servico publico e a Escola
Nacional de Administragé&o.

Os administradores civis ocupam altos cargos de direcdo, direcéo, pericia ou controle
nas administracdes e nos estabelecimentos publicos administrativos do Estado. Como
tal, desempenham fun¢bes de desenho, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas, inclusive assegurando a supervisao, animacao e coordenacao de servicos.

E responsabilidade deles traduzir as decisdes do governo em agdes administrativas,
mas também prepara-las.

O 6rgao € hoje regido pelo Décret n°99-945 du 16 novembre 1999 portant statut
particulier du corps des administrateurs civils. A originalidade essencial deste corpo é o
seu carater interministerial, afirmado pelo artigo 2 do seu estatuto especial.

A dimensao interministerial deste érgao reflete-se, em particular, na existéncia de uma
comissao administrativa conjunta interministerial (CAPI) junto do Primeiro-Ministro, cuja
organizacao e composi¢do sdo fixadas pelo Décret n°2000-1222 du 14 décembre 2000
relatif a la commission administrative paritaire interministérielle et aux commissions
administratives paritaires ministérielles compétentes a I'égard du corps des

7

administrateurs civils. A CAPI é consultada sobre nomeacdes no corpo de
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administradores civis e, apos consultar a comissdo administrativa conjunta ministerial
competente em relacdo ao funcionario em questdo, sobre integracdes e promocao de
postos no corpo de administradores civis e funcionarios publicos, san¢fes disciplinares
contra os membros deste 6rgao.

No final das eleigdes profissionais de 04 de dezembro de 2014, que foram realizadas
nos trés lados da funcao publica, a composicdo do CAPI foi renovada. Agora séo fixados
por Despacho de 8 de Dezembro de 2014 os representantes do pessoal de nomeacao
na CAPI jurisdicéo sobre o corpo de administradores civis.

Além das nocbes de corps de la encadrement supérieur e emploi de direction, é
apropriado mencionar trabalhos a critério do governo. Inclui, entre outros, os prefeitos,
os embaixadores e 0s secretarios gerais e diretores da administragdo central dos
ministérios; este perimetro redne cerca de 500 pessoas. Estes empregos estdo
previstos no artigo 25 da lei de 11 de janeiro de 1984.

O Décret n°85-779 du 24 juillet 1985 portant application de l'article 25 de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 fixant les emplois supérieurs pour lesquels la nomination est laissée
a la décision du Gouvernement, estabeleceu a lista dos postos de trabalho, nos
ministérios, se enquadram nesta categoria. Por ultimo, a natureza discricionéria das
nomeacgdes para os corpos de prefeitos esté prevista no artigo 1 do Décret n°64-805 du
29 juillet 1964 fixant les dispositions réglementaires applicables aux préfets, sobre o
status especial do érgéo.

Os elementos que caracterizam esses trabalhos séo:

e Sdo nomeados por decreto do Presidente da Republica em Conselho de
Ministros;

e Funcionarios publicos ou nao funcionarios podem ser nomeados. Para este
ultimo, o acesso a um desses trabalhos ndo implica a posse em um 6érgéao da
administracéo;

e As nomeacles para esses cargos Sdo revogaveis, sejam elas referentes a
funcionarios publicos ou ndo-funcionarios.

Dadas essas caracteristicas, nao ha condi¢des especiais ou antiguidade, nem filiacdo a
um corpo ou posto a ser nomeado para um desses cargos. No entanto, eles sdo uma
saida natural para funcionarios publicos experientes, especialmente dos escritorios de
campo da ENA ou Polytechnique, que ocupam postos de trabalho por destacamento.
A Loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes,
visa combater as desigualdades entre homens e mulheres nas esferas privada,
profissional e publica.

Esta lei visa aumentar o nivel de emprego das mulheres e promover a partilha igual das
tarefas dos pais. Assim, reforma a licenca parental reservando um periodo de licenca
para o segundo progenitor: a duracdo da licenca parental pode ser prolongada por seis
meses se for tomada pelo segundo progenitor.
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Empresas com mais de 50 funcionarios que nao cumprem as disposi¢oes legais sobre
igualdade salarial entre mulheres e homens podem ter o seu acesso negado a contratos
publicos. Por um lado, as empresas que nao cumprem as disposi¢des legais em matéria
de igualdade profissional ou forem condenadas por discriminacdo estdo proibidas de
aceder a contratos publicos desde 01 de dezembro de 2014. Por outro lado, 40% das
mulheres terdo que se sentar nos conselhos de administracdo de grandes empresas.
Esta obrigacdo tera de ser alcancada em 2020 para empresas com 250 a 499
empregados e com um volume de negdcios superior a 50 milhdes de euros.

Passa a ser exigivel que 40% das mulheres sejam indicadas para altos cargos do
governo sendo que esta medida deveria ser aplicada a partir de 2017.

Foi apresentada, no dia 13 de fevereiro de 2019, ao Conselho Conjunto da Fungéo
Publica e, em seguida, a imprensa, a Lei da Transformacao do Servigo Publico.

Por meio dessa reforma, pretende-se construir o servico publico mais agil, mais aberto
€ mais atraente, com servigos publicos mais eficientes e mais préximos dos territorios.

Duas das medidas que esta Lei visa implementar sdo:
1 - Simplificar e garantir a transparéncia e equidade do quadro de gestdo para
funcionarios publicos:
e Garantir acesso igual a empregos publicos e transparéncia nos procedimentos
de recrutamento autbnomos;
e Fortalecer a transparéncia e a equidade nas regras de controlo ético;
e Simplificar e modernizar as regras para proteger a salude e a seguranca dos
funcionarios publicos;
e Harmonizar o tempo de trabalho no servi¢o publico.
2 - Fortalecer a igualdade profissional no servico publico:
e Obrigacgéo de planos de agéo de "igualdade profissional" até 2020;
¢ Expanséo e reforco de nomeagdes equilibradas em cargos executivos;
e Assegurar a composicdo equilibrada e regras alternativas de Presidente para
Jaris e Comissdes de Selecao;
e Desuso do dia da auséncia por licenca médica relacionada com gravidez +
manutencédo dos prémios do TPF em caso de licenca de maternidade;
e Manutencgéo dos direitos de promog¢éo - promogao em caso de licenga parental
e disponibilidade de direitos para criar uma crianga e promocao equilibrada;
e Promover o desenvolvimento de carreira das pessoas com deficiéncia.
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V. Consultas e contributos

A Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Funcdes
Publicas solicitou parecer escrito & CReSAP no dia 10 de maio de 2019, o qual sera
disponibilizado na pagina da presente iniciativa.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

A ficha de avaliagdo de impacto de género que passou a ser obrigatéria para todas as
iniciativas legislativas com a aprovacao da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e conforme
deliberado na reunido n.° 67, de 20 de junho de 2018 da Conferéncia de Lideres,
encontra-se em anexo a presente iniciativa.

O proponente avalia a iniciativa considerando que a mesma tera reflexos positivos nos
direitos, acessos e recursos, sendo certo que neste Ultimo caso um dos fatores é
valorado como neutro, tal como nas normas e valores.

Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacdo final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao
género.

VIl. Enquadramento bibliogréfico - BIB

COELHO, Miguel — Os partidos politicos e o recrutamento do pessoal dirigente em
Portugal : o caso do PS e do PPD/PSD. Lisboa : Europress, 2014. ISBN 978-972-559-
336-3. Cota: 04.11 — 232/2015

Resumo: O referido estudo ocupa-se do funcionamento interno dos dois maiores
partidos da democracia portuguesa: o PS e o PPD/PSD, da formacg&o e constituicdo das
respetivas elites dirigentes e da sua relacdo com as instituicdes como a parlamentar, as
autarquias ou as empresas publicas. Estes partidos tém constituido «a principal fonte
de recrutamento e selecdo do pessoal dirigente destinado a preencher os diversos
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cargos publicos e de governo (...) registando-se uma tendéncia para a cristalizacao
oligarquica».

FEMMES : quelle place dans I'économie? Problémes économiques. Paris. ISSN 0032-
9304. N° 3086 (mars 2014), 64 p. Cota: RE-3

Resumo: Este nimero da Revista Problémes Economiques analisa as desigualdades
entre homens e mulheres, especialmente no mundo do trabalho, na Europa e nos paises
da OCDE. Apesar da vontade declarada de respeitar a igualdade de género na
sociedade, as desigualdades persistem por toda a parte, acompanhadas de
esteredtipos enraizados nos costumes, pretextos que contribuem para a discriminacao
contra as mulheres.

Destaca-se o artigo de Dominique Meurs, Les femmes, quelle place dans I'économie?
(pag. 2-43). O autor refere que apesar dos progressos e evolucdo significativos, a
igualdade entre homem-mulher ainda esté longe de ser uma realidade. E 0 acesso a
empregos e cargos estratégicos e melhor remunerados continua a ser dificil para as
mulheres.

FERRAZ, David - A alta administragdo publica no contexto da evolu¢cdo dos modelos de
Estado e de Administragdo. Cadernos INA. Oeiras. N° 36 (2008), 49 [6] p. Cota: RP —
154.

Resumo: Com o presente trabalho, o autor pretende clarificar a forma como, ao longo
do tempo, os dirigentes publicos foram recrutados e selecionados, procurando
estabelecer relagbes com os modelos de Estado e de Administracdo vigentes em cada
periodo. O autor estuda as formas de sele¢éo e recrutamento dos dirigentes publicos
em Portugal, Franca, Reino Unido, e Estados Unidos, pretendendo compreender as
atuais tipologias de selecao, no contexto da evolucao dos modelos e reformas do Estado
e da Administracao.

A andlise bibliogréafica e os estudos de caso realizados demonstraram a diversidade de
situacdes existentes, em termos de sele¢éo de dirigentes publicos. Portugal e Franga
encontram-se mais préoximos de sistemas de selecdo influenciados por critérios
predominantemente de confianca politica. Ao invés, os paises Anglo-saxénicos
aproximam-se mais de um sistema de posto/emprego que privilegia o concurso e o
recrutamento aberto, mas com algumas especificidades tipicas dos sistemas de
carreira.

JACQUEMART, Alban - L'inégalité professionnelle dans la haute administration.
Problémes économiques. Paris. ISSN 0032-9304. N° 3105 (fév. 2015), p. 58-63. Cota:
RE-3

Resumo: Apesar do desenvolvimento de politicas de igualdade que visam combater as
desigualdades entre mulheres e homens, na esfera privada, profissional e publica, estas
desigualdades persistem. No servi¢o publico estatal (Franca), em 2011, as mulheres
ocupavam apenas 26,5% dos cargos executivos. Com base nos dados recolhidos pela
Direccdo-Geral de Administracdo e Servico Puablico francesa, o autor analisa e
apresenta alguns motivos que contribuem para esta desigualdade profissional.
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KUPERUS, Herma; RODE, Anita -Top public managers in Europe [Em linha] :
management and employment in central public administrations. The Hague :
Ministry of the Interior and Kingdom Relations, 2016. [Consult. 02. maio 2019].
Disponivel na intranet da AR: WWW: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127287&img=1
2895&save=true>

Resumo: Este estudo comparativo centra-se nos gestores de topo da administracao
publica, nos 28 Estados-Membros da Unido Europeia e na Comisséo Europeia, incidindo
sobre o seu papel e caracteristicas, que estdo a mudar juntamente com os desafios
globais nos ultimos anos, desde a publicacdo do anterior estudo em 2008. Estes
gestores tém um papel crucial na implementacao de reformas na administracdo publica,
0 que pressupde uma exigéncia maior no seu recrutamento e selecdo. O gestor publico
personaliza a interface entre os politicos e a administragdo publica, devendo proteger o
espirito da administracdo publica politicamente neutra. Por conseguinte, a sua
capacidade e competéncias sdo cada vez mais importantes para as administracoes
publicas nacionais, no sentido de prestar melhores servigcos aos seus cidadaos.

As autoras abordam questfes tais como: diversidade das politicas em vigor na Europa,
procedimentos de recrutamento e selecdo; competéncias e lideranga; formacédo e
desenvolvimento; avaliacdo de desempenho; mobilidade; mulheres em lugares de topo,
comparativamente ao numero de gestores do sexo masculino; conjugagdo da vida
profissional e familiar (especialmente no caso das mulheres); reformas e perspetivas de
futuro.

OCDE - Women, government and policy making in OECD countries [Em linha] :
fostering diversity for inclusive growth. Paris : OECD, 2014. [Consult. 05. abril 2018].

Disponivel na intranet da AR: WWW: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~111576
7~10>

Resumo: Os governos desempenham um papel crucial na promocé&o da igualdade de
direitos, responsabilidades e acesso a oportunidades para homens e mulheres.

Este relatério, preparado no &mbito da OCDE Gender Initiative, da-nos uma viséo geral
sobre as politicas dos paises da OCDE. Apresenta uma avaliagao abrangente, baseada
em evidéncias, sobre o papel que os governos podem desempenhar de modo a
promover a igualdade de género.

O relatério analisa as barreiras que ainda existem no acesso das mulheres aos cargos
de tomada de decisdo, procedendo a andlise das medidas necessarias para promover
a igualdade entre homens e mulheres na lideranga publica. O relatorio inclui ainda
recomendacdes para o desenvolvimento de uma agenda prospetiva da OCDE sobre
igualdade de género.

LA PLACE des femmes dans les élites administratives. Revue francaise

d’administration publique. Paris. ISSN 0152-7401. N° 145 (2013). Cota: RE- 263

Resumo: Este nimero da Revue Frangaise d’Administration Publique é dedicado ao

estudo detalhado da discriminacdo de género no acesso aos cargos dirigentes da
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administracao publica, em Franca. Apesar dos progressos registados neste campo, a
partir dos anos 2000, a igualdade entre homens e mulheres esta longe de ser atingida.
Os mecanismos de recrutamento, tal como o desenvolvimento das carreiras, sao
sempre mais favoraveis aos homens, mesmo com habilitacdes iguais ou competéncias
equivalentes. Esta desigualdade é reveladora da concecdo da autoridade, no seio da
funcao publica, existente em Franca.

Projeto de Lei n.° 1200/XIIl/4.2 (Ninsc)
Comisséo Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Fung¢des Publicas

26



