VU £S5+ .
Alo,/ 7 CACDE fow

‘22/@(/202 g CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Dota: N/ Referéncio: Oficio n.* Data:
483/1.* CACDLG/2021 26-05-2021 2021/GAVPM/1778 2021/0FC/03678 22-06-2021

ASSUNTO: | Projeto de Lel n.° 842/XIV/2.* (CDS-PP) - NU: 67715¢

No seguimento do oficio identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa., em conformidade

com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,

Afonso Henrique Assinado de forma digilal por Afonso

Herwique Cabral Ferreira
Cabral Ferreira 660ebca7e206¢67516 5023155 Gecd2562da82
Chefe de Gabingle Dados: 2021.06.22 14.12:22

MDCDRVR | 1/1

Rua Duque de Palmela n.° 23 » 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 » Fax: 21347 4918
http://www.csm.arg.pt = csm@csm.org.pt







Projecto de Lei n.” 842/X1V/2.* (CDS-PP) - Altera os

critérios de autorizagZo de residéncia para exercicio de atividade

profissional e agrava as penas aplicaveis a condutas critninosas

ASSUNT
O: de auxilio a imigragéo ilegal, angariacgéo e utiliza¢io de mao-de-
obra ilegal (oitava alterag@o a Lei n.® 23/2007, de 4 de julho).
10-06-
2021/ GAVPM/1778 e
1. Objeto

Pelo Exmo. Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias foi remetido ao Conselho Superior da
Magistratura (CSM) o Projecto de Lei acima melhor identificado, para efeitos

de emissdo de parecer escrito.



2. Finalidade

Conforme resulta da exposi¢iao de motivos:

“A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do ternitrio nacional (Lei de
Estrangeiros) é um instrumento que visa dar tradugdo legislativa interna ds
politicas europetas de auséncia de controlos de pessoar nas fronteiras internas, de
adogdo de um regime de vistos comum e, ainda, em matéria de asilo e de tmigragdo,
adaptando-as d realidade nacional.

Naio obstante este regime, por razdes humanitdrias, economica e de seguranga deva
ser estdvel, previsivel e duradouro de forma a garantir a existéncia de um regime
eficas, a verdade ¢ que em 2017, procedeu-se d 4.% ¢ 5.° alteragoes a Lei dos
Estrangeiros, através da Lei n.° 59/ 2017, de 31 de julbo e da lei n.° 10272017,
de 28 de agosto.

Na sequéncia desta #ltima alteraggo da Lei de Estrangeiros pela Lei n.°
59/2017, a regularizagio da permanéncia por meio do exercicio de uma atividade
profissional subordinada ao abrigo do n.” 2 do artige 88.° (e também do n.° 2 do
artigo 89.%, para o trabalho independente) deixon de ter cardcter excecional que
detinba desde a redagio inivial da Let de Estrangesros e a possibilidade de dispensa
da posse do visto de residéncia adequado ao exercivio dessa atividade deixa de
ser proposta pelo diretor nacional do SEF ou por intciativa do membro do Governo
responsdvel pela drea da administragio interna. Adicionalmente, a manifestagio
de interesse que permite o pedido de residéncia para exercicio de uma atividade
profissional passou a ser concedida com a mera existéncia de uma promessa de
trabalho.

Acresce ainda o facto de a permanéncia legal em territirio nacional deixar de ser
requisito para a concessdo do direito de residéncia, passando a ser requisito
suficiente a entrada legal em lerritdrio nacional ainda que o motivo dessa mesma
entrada se tenha eigotado, ou até deixado de se verificar, o que resulta num
inaeitdvel e desproporiionado aligeirar dos requisitos legais para a concessdo de
autonizagio de residéncia e que leve, como era expectdvel um inegdvel “efeito
vhamada” que, infeligmente, hoje do conhecimento pablico. De resto, e na altura,
esta alteragio legislativa foi objeto de promsincia negativa do Servigo de Estrangeiros
¢ Fronteiras precisamente por flexcibilizar todo este regime e permitir a admissio
dos pedidos ou manifestagoes de interesses por via eletronica, av abrigo do entdo
regime excecional (Manifestagao de Interesse) no SAPA — Sistema automdtico de
Pré-Agendamento — mediante a simples promesia dum contrato de trabalbo ¢ a
mera inscrigdo na seguranga social, salvo os casos em que se apresenton uma
promessa de contrato de trabalho ¢ desde que se encontrem em situagdo “ndo
irvegular”, enquanto aguardam o agendamento no SEF, mediante o rectbo da
comprovagdo desta manifestagdo de interesse. Razdo pela gual o CDS votou contra
esta alteragdo legislativa tendo inclusivamente denunciado o que vivia a suceder. E



o gue suceden, como era expectdvel num espago de liberdade fotal de circulagio como
¢ a Unido Europeia em que Portugal esté inserido foi o disparar do nimero de
cidaddos imigrantes a requerer ao SEF autorizagdo de residéncia em Portugal, de
acordo com o novo regime que abriu mats possibilfidades de legalizagao. Pior,
infeligmente ndo foram 56 os cidaddos imigrantes a o fager como, ¢ sobretudo, as
redes criminosas que nos exploram criminosamente. Assim, ¢ a titulo de exemplo,
numa 56 semana, entraram 4073 novos pedidos — a matoria alegando promessas
de contrato de trabalho — valor que supera largamente a média de 300 pedidos
semanais registados na vigéncia da anterior lei (um aumento de 1300%). Esta
irresponsabilidade, para a qual 0 CDS bem alertou, resulton em priticas como
agendarentos de pessoas que ndo estavam vd com 1P’y nacionais adguirides por
outros para o efetto com meras promessas de contratos de trabalho, empresas
constituidas na hora 56 para faerem promessas de contratos de trabalho e que
guando os imigrantes se apresentavam ao SEF, ndo existiam nem nunca tinbam
t1do atividade e consequentemente nem descontos na seguranga social, embora fossem
descontados aos imigrantes nos seus ordenados, além de que promessas de contrato
de trabalho ndo executadas criaram um vazio legal na responsabilizacao de quem

as i,

As preocupagies que 0 SEF manifeston sobre o "efeito de chamada" de imigrantes
tlegais ao nosso Pads, em parecer escrito do SEF sobre as alteragoes a lei —
aprovadas pelo PS, BE ¢ PCP —, confirmaram-se integralmente. Seria de esperar
gue o responsdvel pela Administragdo Interna tivesse em consideragio o5 avisos de
um servigo de seguranga com competéncia especifica nesta drea, cuja experiéncia o
antorizava a opinar com conbecimento de cansa, mas tal ndo aconteces.

Cumpre, pois, e porgue respeitamos a necessiria estabilidade deste regime, no
MIENINO, YePOT 05 CYILEVIOS que Sempre exISHTam € que, esses Sim, permitiram uma
politica estdvel, programada, rigorosa ¢ humanisia de imigragdo e um combate firme
as redes de irdfico tlegal de pessoas que prestigion Portugal internacionalmente ¢
que, por estrito interesse politico deste Governo e desta maioria, foi-se esbatendo nos
#ltimos anos.

Por outro lado, e como era previsivel, o anmento dos nimeros corvesponden, como
também seria expetivel, o aumento dos fendmenos criminosos que acompanham a
imigragdo tlegal e o5 exploram. Assim sendo, é também preocupagio do CDS-PP,
com as alteragoes propostas na presente lei, punir eficagmente a atividade de redes
de trifico de seres humanos e do aproveitamento da mao-de-obra ilegal, através do
agravamento das penas aplicdveis a condutas criminosas que consistam em anuxilio
4 imigragao ilegal e em angariagdo ou utilizagio de mdo-de-obra ilegal.

Por dltimo, foi retirada ao Estado portugués a possibilidade de afastar
coercivamente ou expulsar do pais cidaddos estrangeiros quando esteja em causa
atentado a seguranga nacional ou d ordem priblica, bem como agueles cuja presenga
no Pais constitua ameaga aos interesses ou d dignidade do Estado Portugués ou
dos seus nacionais ou em relagdo aos quals existam suspeitas sérias de lerem



cometido atos  criminosos graves ou de o5 tencionarem cometer. Esta
irresponsabilidade, s6 ndo trouxe graves conmsequéncias para o Pais porque a
competiniia e o conbecimento das Foryas e Servigos de Seguranga Portugueses, e em
particular o SEF, preveniram a ocorréncia de qualguer ato criminoso grave em
tervitorio nacional. Pelo que cumpre voltar a consignar tal possibilidade no texto

da let.

*

Assim, para alcangar tal desiderato, o CDS-PP adianta a seguinte

proposta de Lex:

“Artigo 1.°
(Objeto)

1 — A presente lei visa alterar os critérios de autorizagio de residéncia para
exercicio de atividade profissional por parte de cidadios de Estados nio
pertencentes 2 Unido Europeia, bem como o agravamento das penas apliciveis
a condutas ctiminosas de auxilio a imigragio ilegal e de angariagdo ou utilizagdo
de mio-de-obra ilegal.

2 — A presente lei procede 4 oitava alteragio a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho
(Entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio
nacional), alterada pelas Leis n.%s 29/2012, de 9 de agosto, 56 /2015, de 23 de
junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de
agosto, 26/2018, de 5 de julho e 28/2019, de 29 de margo.

Artigo 2.°
(Alteracdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho)

Os artigos 88.°, 89.°%, 135., 183.%, 184.°, 185.° ¢ 185.°-A da Lei n.° 23/2007, de

4 de julho, passam a ter a seguinte redagdo:



“Artigo 88.°

[.]

1 — Para além dos requisitos gerais estabelecidos no artigo 77.°%, s6 € concedida
autorizagao de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada a
nacionais de Estados terceiros que tenham contrato de trabalho celebrado nos

termos da lei e estejam inscritos na seguranga social.

2 — Excecionalmente, mediante proposta do diretor nacional do SEF ou por
iniciativa do membro do Governo responsavel pela area da administra¢do
interna, pode ser dispensado o requisito previsto na alinea a) do n.® 1 do artigo
77.° desde que o cidadio estrangeiro, além das demais condigdes gerais

previstas nessa disposigdo, preencha as seguintes condigoes:

a) Possua um contrato de trabalho ou tenha uma relacio laboral
comprovada por sindicato, por associa¢io com assento no Conselho

Consultivo ou pela Autoridade para as Condigoes de Trabalho;

b) Tenha entrado legalmente em territorio nacional e aqui permaneca

legalmente;

c) Esteja inscrito e tenha a sua situagio regularizada perante a seguranca

social.

3 — A concessio de autorizagio de residéncia nos termos dos numeros
anteriores ¢ comunicada pelo SEF, por via eletténica, ao Instituto do Emprego
e da Formacgio Profissional, I. P., e nas regides auténomas aos cottespondentes
servigos regionais, para efeitos de execugio do contingente definido nos termos

do artigo 59.°

4 — A concessao de autorizacdo de residéncia nos termos dos numeros

anteriores é comunicada pelo SEF, por via eletrénica, a Autoridade pata as



Condi¢oes de Trabalho ou, nas regides auténomas, a respetiva secretaria
regional, de modo que estas entidades possam fiscalizar o cumprimento de
todas as obrigagGes legais da entidade patronal para com o titular da autorizagio
de residéncia, bem como a administracio fiscal e aos servicos competentes da

seguranga social.

5 — O ttulat de uma autotizagio de residéncia para exercicio de uma atividade
profissional subordinada pode exercer uma atividade profissional
independente, mediante substitui¢io do titulo de residéncia, sendo aplicivel,

com as necessatias adaptagoes, o disposto no artigo seguinte.

6 — [Revogado]

Artigo 89.°

1 — Para além dos requisitos gerais estabelecidos no artigo 77.°, s6 é concedida
autorizagio de residéncia pata exetcicio de atividade profissional independente
a nacionais de Estados terceiros que preencham os seguintes requisitos:
a) Tenham constituido sociedade nos termos da lei, declarado o inicio de
atividade junto da administracio fiscal e da seguranga social como pessoa
singular ou celebrado um contrato de prestagio de servigos para o
exercicio de uma profissio liberal;
b) Estejam habilitados a exercer uma atividade profissional
independente, quando aplicavel;
¢) Disponham de meios de subsisténcia, tal como definidos pela portaria
a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo 52.%
d) Estejam inscritos na seguranga social;
e) Quando exigivel, apresentem declaragio da ordem profissional

respetiva de que preenchem os respetivos requisitos de inscrigéo.



2 — Excecionalmente, mediante proposta do diretor nacional do SEF ou por
iniciativa do membro do Governo responsavel pela area da admtnistragio
interna, pode ser dispensado o requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
77.°, desde que se verifique a entrada e a permanéncia legais em territétio
nacional.

3 — O ttular de uma autorizagao de residéncia para exercicio de uma atividade
profissional independente pode exercer uma atividade profissional
subordinada, sendo aplicivel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no

artigo anterior, mediante substitui¢io do titulo de residéncia.

4 — E concedida autotizagdo de residéncia ao nacional de Estado terceiro que
desenvolva projeto empreendedor, incluindo a criagio de empresa de base
inovadora, integrado em incubadora certificada nos termos definidos por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administragao
interna e da economia, desde que preencha os requisitos gerais do artigo 77.°,

com dispensa do estabelecido na alinea a) do seu n.° 1.

5 — [Revogado].”

Artigo 135.°
(-]

1-1[...]
a) Tenham nascido em territdrio portugués e aqui residam habitualmente;
b) Tenham a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa ou
estrangeira, a residir em Portugal, sobre os quais exercam efetivamente
as responsabilidades parentais ¢ a quem assegurem o sustento e a
educagio;

c) (revogado);



d) Se encontrem em Portugal desde idade inferior a 10 anos e aqu

residam habitualmente.

2 — O disposto no nimero anterior nio se aplica quando se verifiquem as
situagOes previstas nas alineas ¢) e f) do n.° 1 do artigo 134.° ou em caso de
suspeita fundada da pratica de crimes de terrorismo, sabotagem ou atentado 2

segurangca nacional ou de condenagio pela pratica de tais crimes.”

Artigo 183.°
[---]

1 — Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o trinsito
ilegais de cidadio estrangeiro em territdrio nacional € punido com pena de
prisdo de um a cinco anos.

2 - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada, a permanéncia
ou o trinsito ilegais de cidaddo estrangeiro em territério nacional, com
intengio lucrativa, é punido com pena de prisio de dois a oito anos.

3 — Se os factos forem praticados mediante transporte ou manutengao do
cidaddo estrangeiro em condigbes desumanas ou degradantes ou pondo em
perigo a sua vida ou causando-lhe ofensa grave a integridade fisica ou a morte,
o agente € punido com pena de prisio de trés a dez anos.

4-1..]

5-1...]

Artigo 184.°



1 — Quem promover ou fundar grupo, organizagdo ou associacao cuja finalidade
ou atividade seja dirigida a pratica dos crimes previstos no artigo anterior é

punido com pena de prisio de dois a oito anos.

2-[..]

3 — Quem chefiar ou dingir os grupos, organizagbes ou associagbes
mencionados nos numeros anteriores ¢ punido com pena de prisio de trés a

dez anos.
4—1...]

5—1...]

Artigo 185.°

]

1 — Quem, com intengdo lucrativa, para si ou para terceiro, aliciar ou angariar
com o objetivo de introduzir no mercado de trabalho cidadios estrangeiros que
nio sejam ttulares de autorizacio de residéncia ou visto que habilite ao
exercicio de uma atividade profissional é punido com pena de prisio de dois a

seis anos.

2 — Quem, de forma reiterada, praticar os atos previstos no nimero anteriot, é

punido com pena de prisio de trés a oito anos.

3-[..]

Artigo 185.°-A

-]

1 — Quem, de forma habitual, utilizar o trabalho de cidadios estrangeiros que

ndo sejam titulares de autorizagio de residéncia ou visto que habilite a que



permanecam legalmente em Portugal, ¢ punido com pena de prisao até trés anos

ou com pena de multa até 360 dias.

2 — Quem, nos casos a que se refere 0 nimero anterior, utilizar, em simultineo,
a atividade de um nimero significativo de cidaddos estrangeiros em situagio

ilegal, é punido com pena de prisio de um a cinco anos.

3 — Quem utilizar o trabalho de cidadio estrangetro, menor de idade, em
situagao ilegal, ainda que admitido a prestar trabalho nos termos do Cédigo do

Trabalho, é punido com pena de prisio de um a cinco anos.

4 — Se as condutas referidas nos numeros anteriores forem acompanhadas de
condi¢des de trabalho particularmente abusivas ou degradantes, o agente €
punido com pena de prisio de dois a oito anos, se pena mais grave nio couber

por forca de outra disposigio legal.

5 — O empregador ou utilizador do trabalho ou servigos de cidadido estrangeiro
em situacio ilegal, com o conhecimento de ser este vitima de infragées penais
ligadas ao trafico de pessoas, é punido com pena de prisdo de trés a dez anos,

se pena mais grave nao couber por forga de outra disposigao legal.

6-1..]

7 — As penas aplicaveis as entidades referidas no n.° 1 do artigo 182.° sdo as de
multa, cujos limites minimo e maximo sio elevados ao dobro, podendo ainda
ser declarada a interdi¢io do exercicio da atividade pelo periodo de um a cinco

anos.”
Artigo 3.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio”.



3. Apreciagido

Antes de mais, cumpte notar que nos termos do art.® 149.° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (aprovado pela Lei n.® 21/85, de 30.07, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 67/2019, de 27.08) compete ac Conselho
Superior da Magistratura, entre outros, emitir parecer sobre diplomas legais
relativos a organizacao judicidria e a matéria estatutiria e, em geral, sobre
matérias relativas 2 administragdo da justi¢a (al. 1} do n.° 1 do citado notmativo
legal). Em sentido idéntico dispde o art.” 155.°, al. b), da LOSJ (Lein.® 62/2013,
de 26 de agosto, na versio mais recente introduzida pela Lei n.® 107/2019, de

09/09).

Doutro passo, 0 Conselho Superior da Magistratura, enquanto 6rgao de
gestio e disciplina da magistratura judicial, e atento o principio constitucional
da separagio de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posigao sobre questoes
que se prendam com opgdes de cariz eminentemente politico, que extravasam
as atribuicdes do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder
legislativo.

Assim, e no estrito cumprimento das mencionadas normas legais e do
referido principio constitucional, cumpre-nos dizer que a presente iniciativa
legislativa estd conforme a exposigio de motivos adiantada, ndo contendendo
nem conflituando com o sistema judiciario em geral, nem com algum principio
legal ou normativo do ordenamento juridico portugués. Nio tomando este
CSM, de resto, qualquer posigio sobre matérias que constituem uma opgio de

politica legislativa de carniz eminentemente politico.

*



4. Conclusio

A presente proposta de Lei estd de acordo com as motivagdes que
a determinaram, consubstanciando uma opg¢io de politica legislativa,
nio contendendo nem conflituando com o sistema judiciirio em geral,
nem com algum principio legal ou normativo do ordenamento juridico
portugués.

Lisboa, 10 de junho de 2021

Rosa Lima Teixeira, Juiz - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice

Presidente e aos Membros do CSM
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