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l. A peticéo

1. A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 24 de abril de
2024, estando enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. Por
deciséo de 30 de abril de 2024 da Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Senhora
Deputada Teresa Morais, a peticdo foi remetida a Comissao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciacao.

2. Os 128 subscritores da peticdo apelam a reforma da Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica apresentando propostas para garantir «a igualdade dos votos em Portugal», a
aproximacao de eleitores e eleitos «gracas ao voto pessoal» e a «distribuicdo equilibrada
dos deputados de cada partido pelo territério, e sem forcar os pequenos partidos a

concentrar os seus esforcos apenas nos grandes circulos do litoral».

Recorrendo a um enquadramento histérico de propostas, sucessivamente apresentadas
pelos varios partidos desde 1982, para a reforma do sistema eleitoral, que consideram ter-
se mantido praticamente inalterado desde a Assembleia Constituinte, os peticionantes
expdem as caracteristicas de sistemas eleitorais de outros ordenamentos; analisam 0s
programas eleitorais na parte relativa ao sistema eleitoral e algumas das propostas
legislativas que estiveram sucessivamente em discussdo na AR, apresentando, por fim,
propostas concretas de reforma do sistema eleitoral para a AR, com inspiragdo no modelo
dinamarqués, que sumarizam do seguinte modo: «Distribuicdo de mandatos com base na
votagdo nacional, para garantir a justica do resultado global; b) Distribuicdo de todos os
mandatos pelos circulos locais, de forma a maximizar a representagéo do territorio; c) Uso
do voto preferencial na atribuicdo dos mandatos aos candidatos, como forma de promover

a ligacéo entre eleitores e eleitos (os eleitores podem votar em candidatos).»

Enquadramento parlamentar

Sobre matéria conexa com o objeto da peticdo, encontram-se pendentes as seguintes
iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n.° 9/XVI/1.2 (PAN) - Reduz o numero de circulos eleitorais e cria um circulo

nacional de compensacado no ambito das elei¢cbes para a Assembleia da Republica, por forma
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a assegurar uma maior conversao dos votos em mandatos e evitar a existéncia de “votos
desperdigados”, alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica;

Projeto de Lei n.° 10/XVI/1.2 (BE) - Cria o circulo de compensacéo do territério nacional na

eleicdo para a Assembleia da Republica (alteracéo a Lei 14/79, de 16 de maio)?;

Projeto de Lei n.° 20/XVI/1.2 (L)- Revé a lei eleitoral consagrando um circulo nacional de

compensacao nas elei¢cdes para a Assembleia da Republica;

Projeto de Lei n.° 40/XVI/1.2 (IL) - Introduz um circulo de compensac¢ao nacional nas elei¢cdes

legislativas;

Projeto de Lei n.° 78/XVI/1.2 (IL) - Elimina o Dia de Reflexdo e modifica os periodos de

votacao;
Projeto de Lei n.° 80/XVI/1.2 (PAN) - Altera diversos diplomas, alargando o direito de voto

antecipado no ambito das eleicbes para os érgdos das autarquias locais e melhorando o
processo eleitoral nos circulos da emigracdo no ambito das eleicbes para a Assembleia da
Republica;

Projeto_de Resolucdo n.° 64/XVI/1.2 (PS) - Determina a preparacdo da codificacdo da

legislacéo eleitoral?.

Encontram-se registados 0s seguintes antecedentes parlamentares com o mesmo objeto:
- Projeto de Lei n.° 517/XV/1.2 (PAN) - Altera a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica,

reduzindo para 10 o numero de circulos eleitorais e criando um circulo eleitoral da emigracéo

e um circulo nacional de compensacdo, rejeitado na generalidade em 3 de margo de 2023;

- Projeto de Lei n.° 940/XV/2.2 (IL) - Introduz um circulo de compensacao nacional nas
eleicdes legislativas, rejeitado na generalidade em 15 de dezembro de 2023;

- Peticdo n.° 30/XV/1 - Por uma maior conversdo dos votos em mandatos

- Peticdo n.° 308/X1V/3.2 - Pelo Circulo Nacional de Compensacao

- Peticdo n.° 589/XIIl/4.2 - Solicitam a alteracdo da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica,

preconizando a reforma do sistema eleitoral.

lll.  Enquadramento legal

1 Que, juntamente com os Projetos de Lei n.°s 20/XVI e 40/XVI, baixou sem votacdo, pelo prazo de 60 dias, em 3
de maio de 2024, para nova apreciagao na generalidade na Comissao de Assuntos Constitucionais.
2 Aprovado na reunido plenaria de 3 de maio de 2024.
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1 - O primeiro peticionante encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o0 nome
completo, o respetivo domicilio e o nimero e a validade do documento de identificacao,
mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitacéo

constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao.

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, ndo parece ocorrer
nenhuma das causas legalmente previstas para o indeferimento liminar da peticao, contendo
0 artigo 12.° da mesma Lei o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a
admissibilidade das peti¢fes dirigidas a Assembleia da Republica.

Propfe-se, por isso, a admissao da presente peticao.

Com interesse para a apreciacdo da peticdo, importa recordar o que, com pertinéncia
enquadradora do peticionado, vem disposto no texto constitucional e na Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica®.

O artigo 113.° da Constituicdo (CRP) contém os principios fundamentais de direito eleitoral
aplicaveis a todos os atos eleitorais, existindo, para cada um desses atos, previsdes
constitucionais especificas. O principio da representacao proporcional € um desses principios
fundamentais - «5 - A conversao dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com o principio
da representacdo proporcional», elemento essencial do sistema eleitoral portugués - tanto
gue o legislador constituinte o incluiu nos limites materiais de revisdo constitucional [artigo
288.°, alinea h)] e se encontra concretizado também especificamente para as elei¢cdes a

Assembleia da Republica:

Artigo 149.°
Circulos eleitorais

1. Os Deputados séo eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a qual
pode determinar a existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem como a respetiva
natureza e complementaridade, por forma a assegurar o sistema de representacdo
proporcional e 0 método da média mais alta de Hondt na converséo dos votos em nimero de
mandatos.

2. O numero de Deputados por cada circulo plurinominal do territério nacional, excetuando o
circulo nacional, quando exista, € proporcional ao nimero de cidadaos eleitores nele inscritos.

% Recorrendo-se, para este efeito, a grande parte do que vem consignado na nota técnica do Projeto de Lei n.°
40/XVI.
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Na opinido de Gomes Canotilho e Vital Moreira®, «Tal principio reconduz-se, afinal, a garantir
gue, a0 menos nos Orgaos representativos, esteja configurada a diversidade de
representacdes e orientacdes politico-ideoldgicas que estruturam politicamente a sociedade.
O sistema eleitoral € um método para obter uma mais fiel representacdo do universo politico-
ideolégico do pais. O sistema proporcional ha-de garantir duas coisas: (a) que todas as
correntes politicas minimamente significativas obtenham representacédo, fazendo eleger
candidatos seus; (b) que as varias correntes politicas obtenham representacdo em propor¢cao

da sua quota de votos, sem discrepancias significativas».

Relevante é também o disposto nos artigos 147.° e seguintes, concretizados na Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica (LEAR)®: caso do numero de Deputados — a Constituicdo

estabelece o minimo (180) e o maximo (230), deixando para a lei ordinaria a definicdo do
namero exato de mandatos (artigo 148.°) — presentemente 230, como determinado pela LEAR
(artigo 13.°, n.° 1). Nem sempre foi assim, contudo, desde a aprovacéo da Constitui¢ao.

Como recorda Jorge Miranda®, o texto inicial da Constituicdo previa que a Assembleia teria
entre 240 e 250 Deputados, a revisao constitucional de 1989 baixa esse numero para entre
230 e 235 e a de 1997 para os atuais 180 a 230. E lembra que «continua a haver vozes que
pretendem ainda maior diminuigdo. Mas a reducdo da composi¢do do Parlamento envolve

riscos para a representagao proporcional (...)».

Idéntica solucao foi adotada relativamente aos circulos eleitorais, que constituem, alias, como
referem Gomes Canotilho e Vital Moreira’, «o Unico dos elementos essenciais do sistema
eleitoral que ndo estd definido na propria Constituicdo, tendo-a esta remetido para a lei

eleitoral. Contudo, a liberdade legislativa esta longe de ser total».

Com efeito, o artigo 149.° da CRP determina que os Deputados séo eleitos por circulos
eleitorais geograficamente definidos, deixando essa definicdo para a lei, tal como a op¢éo por
circulos plurinominais e uninominais, e respetiva natureza e complementaridade. No entanto,

aguele preceito constitucional exige que tal seja feito de forma a assegurar o sistema de

4In Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, volume Il, 4.2 ed. revista, 2010, Coimbra Editora, p. 87.

5 Aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 maio®, e alterada pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.°
14-A/85, de 10 julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 fevereiro, pelas Leis n.°s 5/89, de 17 marco, 18/90, de 24
julho, 31/91, de 20 julho, 72/93, de 30 novembro, 10/95, de 7 abril, e 35/95, de 18 agosto, e pelas Leis Organicas
n.°s 1/99, de 22 junho, 2/2001, de 25 agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Organicas n.°® 10/2015, de 14 de agosto, 3/2018, de 17 de agosto, e
4/2020, de 11 de novembro. Ligagéo para o texto consolidado deste diploma legal retirada do sitio na Internet do
Diario da Republica Eletronico (https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagbes para referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico.

6 MIRANDA, Jorge, e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume Il, Universidade Catdlica
Editora, 2018, p. 455.

7 Idem, ibidem, p. 241.
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representacao proporcional e o método da média mais alta de Hondt na converséo dos votos
em numero de mandatos. Prevé também o mesmo artigo que o nimero de Deputados por
cada circulo plurinominal do territério nacional, excetuando o circulo nacional, quando exista,
€ proporcional ao numero de cidadaos eleitores nele inscritos. Por outro lado, determina-se
gue a lei ndo pode estabelecer limites a conversdo dos votos em mandatos através da
exigéncia de uma percentagem de votos nacional minima (a proibicao da designada «clausula

barreira») e que os Deputados representam todo o pais e ndo os circulos por que séo eleitos

(artigo 152.9).

A possibilidade de existéncia de um circulo nacional foi acrescentada na reviséo constitucional
de 1989. Embora a Constituicdo ndo estabeleca de forma clara se o circulo nacional pode ser
anico, isto &, se pode substituir os circulos territoriais ou se deve acrescer a estes, a redacao
do n.° 2 do artigo 149.° parece apontar para esta Ultima hipotese®, como consideram Gomes
Canotilho e Vital Moreira, acrescentando que «Em qualquer caso, antes como agora, mantém-
se aberta a lei uma larga margem de liberdade de conformacéo, tanto quanto ao niamero e
dimensao dos circulos, como quanto a criacdo e importancia do eventual circulo nacional.
Ponto é que seja respeitado o principio da proporcionalidade. De igual modo, fica em aberto
a relacdo entre o circulo nacional e os circulos regionais, nomeadamente quanto a saber se
aguele pressupde um voto autbnomo dos eleitores ou se existe um Unico voto, que conta
simultaneamente para 0 apuramento num circulo regional e no circulo nacional. Se ele se
destinar a ser um ‘circulo de aproveitamento de restos’, contribuira para a justica estrutural da
proporcionalidade; se for um circulo redutor dos circulos eleitorais, ele tera efeitos negativos

em relacdo ao principio da proporcionalidade»®.

Tal possibilidade nunca foi, contudo, concretizada na LEAR, a qual determina (artigo 12.9),
desde a versao inicial, que, no continente, os circulos eleitorais coincidem com as areas dos
distritos administrativos, sendo designados pelo mesmo nome e tendo como sede as suas
capitais (num total de 18, portanto), a que acrescem quatro circulos eleitorais, um por cada

uma das regides autbnomas e dois para os residentes no estrangeiro (um para os residentes

8 Ao prever que «O nimero de Deputados por cada circulo plurinominal do territério nacional, excetuando o circulo
nacional, quando exista, é proporcional ao numero de cidadaos eleitores nele inscritos».

9 |dem, ibidem, p. 241-242

10 Com efeito, nenhuma caracterizacéo especifica decorre da Constituicdo: nem «um “circulo de aproveitamento
de restos” para ajustar a proporcionalidade», nem um «circulo de compensacgdo». A CRP deixa liberdade ao
legislador para formatar o circulo nacional. Como, alias, sublinha o relatério da Comissédo de Assuntos
Constitucionais sobre os Projetos de Lei n.°s 9, 10, 20 e 40/XVI: «A maioria das coordenadas constitucionais
constantes do artigo 149.° da Constituicdo dao ao legislador ordinario uma margem de conformacéo do sistema
eleitoral significativamente lata (ainda que através de aprovacédo por maioria de 2/3 dos Deputados presentes
desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes, por forga do disposto na alinea
d) do n.° 6 do artigo 168.%)»

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.° 15/XVI/1.2 6


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art152
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art149
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1979-34485975-178345583
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938325a546c6c596a6b314d793030596a63354c545133596a45744f4449344d433030597a417a4e545a6b4e4455304e7a67756347526d&fich=6e9eb953-4b79-47b1-8280-4c0356d45478.pdf&Inline=true

#SSEMBLEILA DA REPUBLICA

em paises europeus e outro para os residentes noutros paises). Também a possibilidade de
existéncia de circulos uninominais, apesar de constitucionalmente prevista, nunca foi

consagrada em lei.

Como se dispde no artigo 13.° da LEAR, o nimero total de Deputados pelos circulos eleitorais
do territério nacional é de 226 e por cada um dos circulos eleitorais de residentes no
estrangeiro sdo eleitos dois Deputados. Os Deputados eleitos pelos circulos do territério
nacional sao distribuidos proporcionalmente ao niumero de eleitores de cada circulo, segundo
o método da média mais alta de Hondt, de acordo com mapa publicado pela Comisséo
Nacional de EleicGes entre os 60 e os 55 dias anteriores a data das elei¢cdes, o qual é

elaborado com base no numero de eleitores segundo a Ultima atualizagéo do recenseamento.

Recorde-se também que, ao contrario do que acontece relativamente aos outros tipos de
eleicdes, neste caso, a Constituicao indica qual o método matematico que tem de ser usado
na conversdo dos votos em numero de mandatos — o método da média mais alta de Hondt —
deixando a sua aplicacao pratica para a lei. Assim, o artigo 16.° da LEAR determina que essa
aplicacdo obedece as seguintes regras:

«a) Apura-se em separado 0 numero de votos recebidos por cada lista no circulo eleitoral
respectivo;

b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc.,
sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza numa série de tantos
termos quantos os mandatos atribuidos ao circulo eleitoral respectivo;

c) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da série estabelecida pela
regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos 0s seus termos na
série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de 0s termos seguintes da série serem

iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor nimero de votos».

O método de Hondt é por vezes descrito como o menos proporcional dos métodos
proporcionais de conversao dos votos em mandatos, na medida em que «favorece os grandes
partidos ‘amplificando’ a diferenca de votos na distribuicdo de mandatos. (...) A escolha desta
férmula matematica, que conduz aos resultados ja referidos (favorecimento das forcas
politicas com a mais elevada percentagem de sufragios), representa uma solucdo de
concordancia pratica, dado que no sistema constitucional portugués nao existem as solucdes
adoptadas noutros quadrantes constitucionais que possibilitam a formacao de ‘maiorias de

governabilidade’».
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O artigo 15.° regula a forma de organiza¢do das listas de candidatos e o artigo 17.° a forma
de distribuicdo dos Deputados dentro das listas. Como se determina no artigo 21.°, as
candidaturas sdo apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em coligagéo,
podendo contudo as listas integrar cidaddos nao inscritos nos respetivos partidos. Cada
partido s6 pode apresentar uma lista de candidatos para cada circulo eleitoral e cada
candidato s6 o pode ser a um circulo eleitoral e numa lista, sob pena de inelegibilidade (n.°s 2
e 3 do artigo 21.°). Esta ultima exigéncia constitui, alids, um dos elementos que integra a
declaracdo de candidatura, tal como prescrito no artigo 24.°, que determina os requisitos de
apresentacdo das candidaturas e documentos que as instroem.

Afigurando-se que a satisfacdo da pretensdo dos peticionantes pressupde, pelo menos'?,
providéncia legislativa, sugere-se que do texto que a sustenta e do relatorio final que sobre
ela vier a ser aprovado se dé conhecimento aos Grupos Parlamentares e a Deputada Unica
representante de partido, para uma ponderacdo sobre a adequacdo, viabilidade e
oportunidade do que vem peticionado, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

IV.  Propostade tramitagao

1. PropOe-se a admisséo da presente peti¢cdo, por se afigurar estarem preenchidos os
requisitos formais e de tramitacéo constantes dos artigos 9.°, 12.° e 17.° da LEDP;

2. Admitida a peticdo, o niamero de subscritores (128) pressupde que a Comissdo
proceda a nomeagéo de relator(a), nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP;

3. Nao sendo a peticdo de apreciacdo obrigatoria em Plenario (artigo 24.°, n.° 1, alinea
a), a contrario, da LEDP) ou em Comissao, nem carecendo de publica¢do no Diério da
Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.° 1, alinea a), da LEDP), ndo pressupde,
ademais, a audi¢céo dos peticionantes (artigo 21.°, n.° 1, da LEDP);

4. A apreciagdo da peticao ficard, pois, concluida com a aprovacédo pela Comissédo do
relatério final, devidamente fundamentado, a apresentar pelo relator(a) no prazo de 60
dias a contar da data da sua admisséo, de acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP,
devendo o primeiro peticionario ser notificado do teor das deliberagbes que vierem a

ser tomadas, nos termos do disposto no n.° 7 do mesmo artigo;

1 Muito embora os peticionantes parecam alegar que as suas propostas ndo afrontam principios ou regras
constitucionais (conformando, alias, tais propostas no quadro constitucional vigente), uma eventual iniciativa de
revisao poderia ser considerada necessaria para a resolugdo da duvida sobre a compatibilidade do proposto com
o disposto no n.° 2 do artigo 149.° da CRP.
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5. Pressupondo a pretensdo dos subscritores uma providéncia legislativa, pode, a final,
se o relator nomeado assim o entender, ser dado conhecimento do texto da peticéo,
bem como do respetivo relatério final, aos Grupos Parlamentares e aos Deputados
Unicos representantes de partido para uma ponderacdo sobre a adequacdao,
viabilidade e oportunidade de medida legislativa no sentido apontado, nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de Sdo Bento, 7 de maio de 2024

A assessora da Comissao

Nélia Monte Cid
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