Contributo para a Apreciacao Publica do Projeto Lei N2 353/XIl/(22)

Ao abrigo da Constituicio e demais legislacao em vigor o conjunto de
trabalhadores que abaixo assinam entenderam importante participar na
Apreciacao Publica do Projecto de Lei n® 353/XIl (22) apresentando o seguinte
contributo.

No ambito do Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF),
Portugal comprometeu-se a executar um conjunto de medidas na éarea
orcamental, com o objetivo Ultimo de colocar as finangas publicas numa
trajetoria sustentavel encontrando-se como uma das linhas de for¢a: Melhorar a
eficiéncia da administracdo publica através da eliminacdo de duplicacodes,
simplificag@o de procedimentos e reorganizagao de servicos.

Constata-se que pouco foi feito para melhorar a eficiéncia da administracao
publica, antes, optou-se por aplicar a receita de durissima austeridade para
com os cidadaos mas pouco fazendo, como é reconhecido, na reorganizacao
dos servicos, na apelidada “reforma do estado”.

O Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas, |.P, abreviadamente
designado por IFAP,I.P., instituto que resultou da fusdo de dois organismos, 0
IFADAP-Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
pesca € o INGA-Instituto Nacional de Intervencdao e Garantia Agricola, € um
exemplo paradigmatico do que se entende por reforma do Estado de
sucessivos governos, analise-se uma breve resenha historica do passado
destes Institutos, integrada na caixai.

O processo de fusao do Instituto Financeiro Agricultura e Pescas (IFADAP) e
do Instituto Nacional de Intervencao e Garantia Agricola (INGA), tem os seus
primérdios em 2002 ' quando foi deliberado integrar os dois institutos num
unico organismo e criado um conselho de administracdo Unico competindo a
este tomar todas as medidas para uma adequada coordenacdo e integracao
dos dois Institutos, em particular as que sejam indispensaveis a uma gestao
concertada e racionalizada de todos os recursos disponiveis, designadamente
os recursos humanos. Os trabalhadores do IFADAP estavam sujeitos ao
Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) dos bancérios e os trabalhadores do INGA
sujeitos as regras da fungao publica.

O processo de fusdo devia estar concluido em 2004 mas apenas em 2007 se
instituiu definitivamente a fusdo do IFADAP e do INGA, com a criagdo do
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Instituto de Financiamento da agricultura e Pescas, |.P. — IFAP, com o decreto-
lei n® 87/2007, de 29 de marco e a portaria n® 355/2007, de 30 de margo.

Caixa 1- Resenha historica da evolucao competéncias do IFADAP e do INGA

O IFADAP tendo como “objetivos fundamentais contribuir para o desenvolvimento e melhoria das condi¢des, organicas e
funcionais, da atividade dos sectores da agricultura, pecuaria e pesca” foi criado junto do Banco de Portugal pelo, decreto-
lei n® 344/77 de 19 de Agosto, como pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e
de patrimonio proprio. Competia ao Banco de Portugal acompanhar a gestéao e o funcionamento do Instituto, também |he
competia a fiscalizag@o do IFADAP, através do seu Conselho de auditoria.

Em 30 de Novembro de 1978, foi publicado o decreto Regulamentar n® 46/78, que veio dar ao IFADAP o normativo
necessario para o seu funcionamento, quer dos 6rgaos de gestao quer do seu pessoal, e definindo que competia ao Banco
de Portugal acompanhar a gestdo e o funcionamento do Instituto. De acordo com este decreto regulamentar o IFADAP
poderia aderir a instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho do seu ramo de atividade principal, que era o ramo
financeiro pelo que em Janeiro de 1982 foi celebrado o processo de adesdo ao Contrato Coletivo de trabalho vertical
(CCTV) do sector bancario e instituido o enquadramento de carreiras decorrente da aplicagao do referido contrato coletivo.
O IFADAP a partir de 1979, enquadrando a gestdo do SIFAP Sistema de Financiamento a Agricultura e Pescas, comegou
a efetuar as operagdes financeiras de refinanciamento de operagdes de crédito ao sector agricola e das pescas, a curto,
médio e longo prazo, realizadas pelas instituicoes de crédito, de prestagdo de garantias a estas instituicbes , de
pagamento de bonificagbes de juros, por conta do Estado, ou por conta do Banco de Portugal e de pagamento de
subsidios correntes a unidades produtivas dos sectores referidos . Paralelamente ao SIFAP o IFADAP tinha a seu cargo o
Projeto do Banco Mundial para o Alentejo- PBM 1603, e a Public Law (PL) 480.

Em 1981, o IFADAP implementou o Programa Leiteiro de Entre Douro e Minho e o Projeto Florestal Portugués objeto de
negociagcao com o Banco Mundial — 1981-1988;

Em 1986, com a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, o IFADAP afirmou-se como o interlocutor financeiro
exclusivo da Secgao Orientagdo do Fundo Europeu de Orientacédo e Garantia Agricola (FEOGA), e mais tarde, aguando da
sua criagdo, do IFOP — Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas. Enquanto responsavel pelo controlo da
aplicagéo das verbas comunitarias veiculadas por esse Fundo, avaliando e

controlando os projetos dos sectores da agricultura e pescas, o IFADAP tornou-se um instrumento indispensavel ao
financiamento, na componente sécio-estrutural, da Politica Agricola Comum em Portugal..

Em 1994, por falha no processo de acreditagdo do INGA, o IFADAP assume as fungbes de organismo pagador das
Medidas de Acompanhamento da Reforma da PAC, financiadas pelo FEOGA-Seccdo Garantia, sendo também
responsavel pelo pagamento das verbas destinadas ao sector das pescas, disponibilizadas pelo IFOP — Instrumento
Financeiro de Orientagéo das Pescas.

Em 1996 o IFADAP, assume a responsabilidade pela gestdo técnica e financeira do Sistema de Seguro de Colheitas,
resultante da criacdo do Sistema Integrado de Protegao contra as Aleatoriedades Climaticas — SIPAC.

Entretanto o INGA — Instituto Nacional de Intervengédo e Garantia Agricola, criado em 1986, como organismo auténomo
sob a dupla tutela dos ministros das Finangas e da administracdo publica e da agricultura, do desenvolvimento rural e das
pescas, nos termos fixados pelo decreto-lei n® 78/98, de 27 de Margo, assume as fungdes de. organismo coordenador e
pagador da seccéo garantia do FEOGA (Fundo europeu de orientag@o e garantia agricola), a partir de 16 de Outubro de
2006, as fungdes de organismo pagador de todas as ajudas financiadas pelo FE.

Com vista a prossecucao destes objetivos, o instituto promove, em estreita articulagdo com as entidades credenciadas
para o efeito, a divulgagéo, junto do agricultor, da informagéo necesséria a sua candidatura, e fornecer, as entidades
credenciadas os elementos e os meios informaticos necessarios a recolha dos pedidos de ajuda, nomeadamente a
informagéao do sistema de identificagao parcelar (SIP), com vista a uma mais correta identificacao das parcelas declaradas;
assegurar a gestao e a manutengao deste sistema e do sistema nacional de identificagdo e registo de bovinos (SNIRB), de
forma a garantir a eficaz aplicacéo do sistema integrado de gestao e controlo (SIGC), introduzido com a reforma da PAC
de 1992.

O processo de fusdo do Instituto Financeiro Agricultura e Pescas (IFADAP) e do Instituto Nacional de Intervencdo e
Garantia Agricola (INGA), tem os seus primérdios em 2002 quando foi deliberado integrar os dois institutos num Unico
organismo e criado um conselho de administragao Unico competindo a este tomar todas as medidas para uma adequada
coordenagdo e integragdo dos dois Institutos, em particular as que sejam indispensaveis a uma gestdo concertada e
racionalizada de todos os recursos disponiveis. Recorde-se que a determinacdo de extingdo, reestruturagéo e fusao de
organismos foi tomada na IX Legislatura, e classificada como uma das Medidas de emergéncia com vista a
consolidacao orcamental na Lei n® 16-A/2002 de 31 de Maio — Primeira alteragdo ao Orgamento do Estado para 2002.

Estamos assim perante um projeto de fusédo que visava através de um processo de jung¢éo de forgas entre organismos e
aproveitamento de sinergias: Redugao de custos de funcionamento; Racionalizagdo da Gestéao dos recursos; Maior
eficacia na aplicagdo da regulamentagao comunitaria refletida designadamente na prestagdo de melhor servigo aos
agricultores e outros beneficiarios

De acordo com o artigo 5° do supra citado diploma da integragdo dos dois Institutos deveria ser feita no prazo de
dois anos contado da data de entrada em vigor do mesmo, portanto devia estar concluida até ao fim de 2004.




Os trabalhadores de ambos os Institutos foram todos integrados no novo Instituto
mantendo respetivamente os seus regimes de origem. Em 2009, por forca da entrada
em vigor da Lei 12-A/2008 e bem assim da Lei 59/2008, os trabalhadores do IFAP
sujeitos ao regime do ACT bancéario passaram a ser, para além de bancarios,
trabalhadores em fungdes publicas.

Entende-se, através da andlise sumaria dos acontecimentos, que no periodo nao se
desenvolveu um processo de reorganizagao e reengenharia de fungbes conducente a
uma fusdo de forcas de duas organizagdes, criando uma nova, com maior e mais
eficaz resposta as necessidades do sector, com menores custos operacionais
aproveitando as sinergias potenciais. Na realidade assistiu-se a um processo de
agregacao de duas organizagdes com culturas organizacionais distintas, o IFADAP
com gestao e organizagao empresarial, o INGA um instituto com gestao e organizagao
publica, e legislacdo de suporte a atividade distinta, designadamente no que se refere
a legislacao laboral que suportava os vinculos e carreiras dos quadros de pessoal dos
dois organismos.

Mais, os quadros de pessoal tinham caracteristicas diferenciadoras em diversas
vertentes, destaca-se especificamente, o ja referido regime de vinculagdo laboral: o
IFADAP regulamentado pelo ACT Bancario; o INGA regulamentado pelo Regime de
contratacdo publica, e ainda o nivel de formagao e os escalbes etérios:

IFADAP INGA
Regime de Regime de trabalho da
. ~ . ;. 1
Vinculacao Acordo Coletivo, ACT Bancario administracdo publica
laboral
556 Colaboradores 647 Colaboradores
os Quais: os Quais:
v" Na sede — 300 (54%) v' Na sede — 418 (63%)
v" Nas regides - 256 v" Nas regides - 229
Dos Quais: Dos Quais:
v" Com Ensino superior — v" Com Ensino superior — 337
Quadro de 393 (53%) (52%)
Pessoal® v Com ensino secundario — v" Com ensino secundario —
192 (32%) 149 (23%)
v Com Escolaridade v" Com Escolaridade
obrigatoria — 91 obrigatoria — 161
Escalao de Idades Maioritario | Escalao de Idades Maioritario
entre 40-50 anos entre 50-60 anos

Fonte : Relatérios e Contas a data de 31 de Dezembro de 2012, ano da 12 deliberagdo de fusdo do IFADAP e INGA ( Decreto-lei
n2250/02 de 21 de Novembro), e criagdo do IFAP (decreto-lei n2 87/2007, de 29 de Margo)

Atualmente, o IFAP tem um Quadro de Pessoal com 689 colaboradores, dos quais 254
do quadro do ex-IFADAP, 225 trabalhadores sujeitos a LVCR, e 210 com contrato
individual de trabalho. Registe-se que apos a fusdo os novos trabalhadores admitidos
o foram com contrato individual de trabalho.




Ora, recentemente,

O IFAP,I.LP. sendo um Instituto Publico que tém nas suas atribuicbes a gestao de
apoios e de financiamentos assegurados por via de fundos europeus, e,
consequentemente reconhecido o reforco da especificidade e complexidade que se
encontram associadas, foi-lhe conferido regime especial, com derrogagéo do regime
comum na estrita medida necesséria a sua especificidade, conforme Resolucao de
Conselho de Ministros n?71/2012 de 29 de Agosto, alinea g) do n® 2.

“ O IFAP é classificado no grupo B, com fundamento na particular complexidade
e elevada responsabilidade financeira inerente ao desempenho das funcgcdes de
Organismo Pagador do Fundo Europeu Agricola de Garantia ( FEAGA) e do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) acreditado pela Comisséao
Europeia, bem como nas especiais exigéncias e responsabilidades das suas funcées...”

Reconhece-se a preocupacao de lhe atribuir um regime especial que se reflete
designadamente no nivel de remuneracao do Conselho Diretivo e nas Direcoes
Intermédias, mas que também é sindénimo da importancia e da diferenciacao das
funcdes que desempenha.

Ora, é neste contexto que vimos com estranheza a publicagdo em 6 de Fevereiro p.p.
do Decreto-Lei 19/2013 que extingue o Acordo Coletivo para os trabalhadores do Ex-
IFADAP, que dele beneficiam hd muitos anos e assistimos assim, a mais uma etapa
que nao é suportada em nenhum estudo objetivo ou qualquer modelo de
reorganizacao dos servigos com vista a racionalizagéo, a melhoria do servigo prestado
ao cidadao ou a contengédo orcamental, mas a um desiderato de destruicdo de uma
cultura empresarial.

O Governo reconhece por um lado a especificidade e as especiais exigéncias e
responsabilidades das fungbes do IFAP, mas promove a degradagdo do ambiente de
trabalho com a transicdo dos trabalhadores do IFAP abrangidos pelo Acordo Coletivo
de Trabalho (ACT) para o Sector Bancario para o Regime de Carreiras Gerais da
Administragdo Publica, a revelia da lei e contra a vontade e auséncia de negociacao
com as entidades outorgantes.

Como é reconhecido no ultimo acérddao do Tribunal Constitucional (Acérdao n°
187/2013), ...¢€ nas situagbes de emergéncia ou crise financeira que mais importa tomar em
consideragdo o bem comum tutelado constitucionalmente, de tal modo que a reparticdo dos
sacrificios seja feita sem afetagdo dos principios da solidariedade, da igualdade e da protecdo
das familias.

O programa politico de redugcdo do défice ndo pode ser feito sem o respeito pela
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e os seus principios, desde logo o
principio da igualdade dos cidaddos perante a lei. Mais, antes deste acdrddo, o
conjunto de legislagao laboral e outra, protege o cidaddo de atropelos da lei que
contrariem designadamente o principio da boa fé.



Ocorre-nos invocar Menezes Cordeiro, in Manual de Direito de Trabalho, 165 e ss,
quando refere que o uso laboral € uma fonte mediata do Direito, tendo, como condi¢éo
de atendibilidade, ndo contrariar a boa-fé. Realga o mesmo autor que “(..) a boa-fé
traduz na actualidade, os valores fundamentais da ordem juridica que para ela remeta.
Entre esses valores avultam a tutela da confianca legitima e o primado da
materialidade subjacente: o primeiro diz que deve ser respeitada a posicao da pessoa
que legitimamente tenha acreditado num certo estado de coisas e que, com base
nessa crencga - imputavel ao responsabilizado tenha desenvolvido toda uma actividade
gue ndo possa, sem injustica, ser dissolvida: o segundo recorda que o Direito procura
solugdes efectivas e ndo puros formalismos”

Vimos assim, com satisfacdo, a possibilidade de participar na apreciagéo publica no
processo legislativo parlamentar que decorre, na sequencia da apresentagcao por parte
do Partido Comunista Portugués do Projeto Lei N? 353/Xll/ (22), processo que
esperamos possa vir colmatar a decisdo praticada pelo Governo que padece de
ilegalidades e inconstitucionalidades graves, a saber:

v" Revogacao ope legis do Acordo Coletivo do Sector Bancario, aplicavel ao
IFAP, em violagdo dos principios constitucionais do direito de contratagéo
coletiva e da liberdade sindical (arts. 55.° e 56.° da CRP), violando ainda o
dever de negociagao coletiva imposto pela Lei n.® 23/98, de 26 de Maio;

v Violagdo do principio da separacdo de poderes (art. 111.2 da CRP) e da
reserva de competéncia da Assembleia da Republica (art. 161.2 da CRP) dado
que é por lei que sao previstas as formas de extingao da aplicagéo do ACT.

A par das ilegalidades citadas, estd em causa:

v" A violagdo do principio constitucional do Estado de Direito, o valor da
segurancga juridica (art. 2.2 da CRP) e o principio legal da irredutibilidade da
retribuicao;

v. Com a manutengédo transitéria do Servico de Assisténcia Médico-Social
(SAMS) para os trabalhadores no activo (até a reforma) e para os reformados
e pensionistas somente até 31/12/2017, violam-se os principios constitucionais
do Estado de Direito e o valor da seguranca juridica, do direito de contratacéao
colectiva e da liberdade sindical,

v' Com o agravamento da TSU aplicavel, de 0%, 3%ou 8% para 11%, ha clara e
evidente reducao salarial, constituindo um desmedido e insuportavel prejuizo,
para os trabalhadores do ex-IFADAP, violando os principios constitucionais do
Estado de Direito, o valor da seguranca juridica e da igualdade;

v" Sendo proibido diminuir a retribuicdo do trabalhador (art.® 89%, d) da Lei n®
59/08, de 11.09) verifica-se, assim, uma ilegalidade que urge ser sanada.

Ora, como se elencou estd em causa a violagao da lei e os principios da confianca e
da boa-fé que devem pautar a conduta da Administragao.

Mais se estranha esta pratica abusiva aplicada a um grupo restrito de trabalhadores
com contrato de trabalho regido pelo ACT Bancario em fungbes publicas, quanto se
conhece que ha muitos outros com 0 mesmo tipo de vinculo, por exemplo no universo
da Caixa Geral de Depésitos ou do Banco de Portugal, a quem foi aplicado
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designadamente o Decreto-lei n® 54/2009, Lei n® 110/2009 ( art® 3° -A), Lei n°
119/2009, Lei n® 55-A/2010, Decreto-lei n® 1-A /2011.

A este propdsito recorde-se o que é referido no preambulo do decreto-lei n® 54/2009:

Assim na senda da harmomzacdo do sistema de protec-
¢do social ja ntroduzido para a fungdo piblica, fo1 dado um
novo e recente impulso que tornou possivel a obtencio de
um consenso, no sentido da mscrigio obrigatoria de todos
0s novos trabalhadores no sistema de seguranca social e
da manutencio do regime de seguranca social vigente para
0s actuais trabalhadores bancarios.

De facto, o simples alargamento a todos os frabalhadores
bancarios do regime geral de seguranca social seria sus-
ceptivel de afectar, negativamente, o valor das respectrvas
remuneragdes liqudas e, eventualmente no futuro, o valor
das respectivas pensdes de reforma.

O que registamos neste processo persecutério a um grupo de trabalhadores do ex-
IFADAP ¢é que nao se procurou obter um consenso, ndo se procurou manter o valor
das respectivas remuneragdes liquidas e eventualmente no futuro o valor das
respectivas pensdes de Reforma.

Tal atitude mais parece configurar a violagao do art.? 266 da Constituicao da Republica
Portuguesa — que no seu ponto 2 Determina que os 0rgaos ou agentes administrativos
estdo subordinados a Constituicdo e a Lei e devem atuar, no exercicio das suas
fungbdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,
da imparcialidade e da boa-fé”.

Em sintese optamos por sistematizar no quadro seguinte a nossa apreciacao sobre o
conteudo do Decreto-Lei 19/2013, que € proposto ao Parlamento revogar.

Concluimos este contributo pedindo uma audiéncia para pessoalmente, um pequeno
grupo dos signatarios, poderem clarificar alguns pontos que suscitem dividas ou
precisoes.

Lisboa, 8 de Maio de 2013

Os Signatarios

Ana Paula Simdes da Silva Botelho Simbes
Anténio Duarte Craveiro

Antonio Eduardo Cordeiro Gestosa

Antoénio José Coutinho Lopes da Costa
Carlos Nunes

Carlos Rui Viana de Carvalho

Emanuel Rodrigues Miguel Bensassy
Emilia Maria Amaro

Ester Emilia da Silva Mendes

Fernando José Ribeiro Correia

Fernando Manuel Moreira Borges Mouzinho



Isabel Maria de Sa Ferreira de Figueiredo
Itza Maria Vieira Ferreira da Silva

José Manuel Fernandes Teodoro

Luis Carlos Osorio de Sousa Ganho
Luisa de Fatima Borges Félix da Costa
Maria da Conceigéo Vieira Abrantes Varela da Silveira e Castro
Maria Leonor Carvalho de Sa Gomes

Rui Estanislau Vieira

Rui Ponce de Leao e Castro

Selina Maria dos Remédios Godinho
Teresa Maria Neto Venda



Sintese da apreciacao que nos merece o Decreto-Lei n? 19/2013

Decreto-lei n2 19/2013

Apreciacao

Preambulo

No quadro do Programa de Reestruturagdo da Administragdo

Central do Estado (PRACE), com o objetivo de criar condigdes para
uma mais célere, flexivel e maledvel atuagdo no ambito da agricultura
e das pescas, designadamente para um mais eficiente cumprimento e
aplicacdo da legislagdo comunitdria no dmbito da Politica Agricola
Comum, foram extintos o Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e o Instituto
Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola (INGA), tendo sido criado
em sua substituicdo o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas (IFAP, I.P.).

A Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, obrigou a integracdo dos
trabalhadores nas carreiras gerais, demonstrando-se, assim, ser
necessario e oportuno concluir a aplicagdo daquele diploma legal as
carreiras do IFAP, I.P., ainda ndo revistas, com vista a convergéncia
futura com as carreiras gerais da Administragdo Publica, promovendo
a harmonizagdo dos regimes juridicos aplicados no IFAP, I.P.

Visa também a manutengdo, dentro dos limites legais, de direitos
previstos no Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector Bancario dos
trabalhadores abrangidos pela referida harmonizagdo.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.2 23/98, de
26 de maio.

Foi ouvido o Instituto de Seguros de Portugal.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.2s 3 dos artigos 95.2 a 100.2 da Lei n.2 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, e nos termos da alinea a) do n.2 1 do
artigo 198.2 da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Contesta-se genericamente esta introdugdo. Conhece-se o processo
atribulado para certificagdo do IFAP como entidade pagadora dos
fundos comunitdrios destinados a Agricultura Portuguesa. Mais,
merecia uma andlise custo beneficio dos resultados obtidos com a
extingdo dos dois organismos, ponderando nomeadamente:

1.0s custos com a criagdo de uma outra entidade no universo da

gestdo dos fundos comunitarios, a Autoridade de Gestdo do
PRODER;

2. O crescimento do volume de agdes controlo subcontratadas a
entidades terceiras, cujo deficit de qualidade de atuagdo se
reflete nas penalidades ou imposigdes financeiras pela Comissdo
Europeia

3.0 montante total de imposi¢des financeiras que no periodo de
processo de fusdo decorrido ascenderam a centenas de milhGes
de euros se atender desde logo aos valores mencionados nos
relatérios anuais do Fiscal Unico

Fundamentar a existéncia do decreto-lei em apreciagdio e a
harmonizag¢do dos regimes juridicos aplicados no IFAP a Lei n? 12-
A/2008 sé pode ser entendido como um erro. De facto Vide o seu
Artigo 2.2- Ambito de aplicagdo subjetivo, n21 — A presente lei é
aplicdvel a todos os trabalhadores que exercem fungbes publicas,
independentemente da modalidade de vinculagéo e de constituigéio
da relagdo juridica de emprego puiblico ao abrigo da qual exercem as
respetivas fungées.

Mais, depois da pretensa harmonizacdo dos trabalhadores do Ex-

IFADAP, permanecerd a existéncia de dois regimes distintos: os

trabalhadores enquadrados na LGVC (funcionarios publicos com
regime proprio) e os trabalhadores com contratos individuais de
trabalho abrangidos pelo regime da seguranga social

Isto é uma faldcia, ou é feita de ma fé uma vez que ndo ha

manutencgdo de direitos previstos no ACT, ja que:

v" E congelado o subsidio de almogo, no valor de 2009,

v A possibilidade de acesso aos SAMS, termina com a
reforma, na fase de maior vulnerabilidade é retirado o
Sistema de saude utilizado desde 1982.

O diploma ndo teve o acordo dos sindicatos bancdrios, nem da
Comissao de Trabalhadores, dizem ter sido ouvido o Instituto de
Seguros de Portugal, o que se desconhece.

A lei 23/98 — “Estabelece o regime de negociacéo e a participagdo dos
trabalhadores da Administragéo Publica em regime de direito publico”
nao foi cumprida , porque ndo foram ouvidas todas as partes,
nomeadamente trabalhadores e seus representantes nem lhes foi
comunicado previamente o texto do diploma, que permitisse, por
exemplo um pedido de negociagdo suplementar

Artigo 1.2
Objeto

1 - O presente decreto-lei procede a transi¢do para as carreiras gerais
dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P. (IFAP, I.P.) e das dire¢des regionais de agricultura e pescas
que, sendo titulares de uma relagdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado, estdo integrados nas categorias identificadas
no Mapa | anexo ao presente decreto-lei e que dele faz parte
integrante, bem como ao seu enquadramento nos regimes de
protegdo social e de beneficios sociais aplicaveis aos trabalhadores
em fungdes publicas.

2 - O presente decreto-lei procede ainda a transigdo para as carreiras
gerais dos trabalhadores do IFAP, I.P., que, sendo titulares de uma
relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, estdo
integrados nas carreiras e categorias identificadas no Mapa Il anexo
ao presente decreto-lei e que dele faz parte integrante.

Quando da criagdo do IFAP em 2007 (DL 87/2007) e a fusdo do IFADAP
e do INGA, eram conhecidos os diferentes tipos de vinculagdo laboral
que vigorava:

v' Os trabalhadores do IFADAP estavam sujeitos ao Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT) dos bancarios,

v' Enquanto, os trabalhadores do INGA estavam sujeitos as
regras da fungdo publica ou detinham contratos individuais
de trabalho.

Foram todos integrados no novo Instituto mantendo respetivamente
os seus regimes de origem.

Em 2009, por forca da entrada em vigor da Lei 12-A/2008 e a Lei
59/2008, os trabalhadores bancarios passaram também a ser
trabalhadores em fung8es publicas, ja que as Leis acima mencionadas
promovem e defendem que se mantenham os acordos coletivos em
vigor para os trabalhadores em fun¢des publicas, isto é”
independentemente da modalidade de vinculagéo e de constituigéo
da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as
respetivas fungées”.




Artigo 22 -
Ambito
1 - O presente decreto-lei aplica-se aos trabalhadores que foram
abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector Bancério
(ACT) cujo texto foi publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.2
31, 1.2 série, de 22 de agosto de 1990, com as alteragdes posteriores.

2 - O presente decreto-lei é também aplicavel aos trabalhadores do
IFAP, I.P., titulares de uma relagdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado, provenientes da Agéncia de Controlo das
Ajudas Comunitdrias ao Sector do Azeite (ACACSA), extinta pelo
Decreto-Lei n.2 231/2005, de 29 de dezembro, e objeto da transi¢do
prevista no n.2 1 do artigo 3.2 do mesmo diploma

1- Os trabalhadores abrangidos, sdo apenas e exclusivamente os
trabalhadores abrangidos pelo ACT dos bancarios .

Necessario referir que o IFADAP aderiu ao ACT bancario em 1982
conforme Boletim do Trabalho e Emprego, n228, 12 série, de 27 de
Fevereiro de 1982.

Foi precedido de de negociagdes para integrar os diferentes regimes
de trabalho que vigoravam, designadamente o regime de trabalho de
funcionario publico e o regime geral de forma a harmonizar o regime
aplicavel. Mais, a partir do ano de 1987, todo o trabalhador
contratado obrigatoriamente aderia ao ACT bancario, perdendo
eventuais descontos que tinha efetuado até a data para o regime
geral.

2 — Os trabalhadores da ex-ACACSA que sdo titulares de uma relagdo
juridica por tempo indeterminado eram trabalhadores em fung¢des
publicas quando ingressaram no IFAP.

Artigo 32

Transi¢do
Os trabalhadores referidos nos artigos anteriores, que sejam titulares
das carreiras e ou categorias identificadas nos Mapas | e Il anexos ao
presente decreto-lei, transitam para as carreiras gerais de técnico
superior, de assistente técnico e de assistente operacional, de acordo
com Mapa Il anexo ao presente decreto-lei, que dele faz parte
integrante, e nos termos dos n.2s 2 dos artigos 95.2 a 100.2 da Lei n.2
12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n2 64-A/2008, de
31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

O Ex-IFADAP foi criado como uma instituicdo financeira junto do
Banco de Portugal reconhecido a especificidade de fungdes que se
exigiam a um organismo vocacionado para financiar a agricultura
portuguesa. Ao longo de mais de trinta anos da sua existéncia, a
instituicdo e os seus quadros mostraram competéncia reconhecida
externamente e a capacidade de em cada momento desenvolver
produtos financeiros para responder as necessidades de
financiamento sector.

Quando se identifica a necessidade de institui¢des financeiras que
apoiem o investimento pretende-se neutralizar competéncias
especificas e promover uma excessiva agregagdo de fungdes no seio
das mesmas categorias e carreiras gerais, com inerente desvalorizagdo
da especificidade e diferenciacdo tipica das funcGes exercidas pelos
trabalhadores do IFAP;

Esta transicdo nada acrescenta a qualidade do servigo prestado pelo
instituto é alids antagdénico com a necessidade de tornar mais eficaz e
atuante os servigos publicos e o exercicio da profissdo dos
trabalhadores em fungdes publicas.

Art2 42
Reposicionamento remuneratério

1 - Na transi¢do para as novas carreiras e categorias € aplicavel o
disposto no artigo 104.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n2s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de
28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, sendo os trabalhadores
reposicionados na posi¢do remuneratdria a que corresponda nivel
remuneratorio idéntico ao montante pecunidrio correspondente a
remunera¢do mensal efetiva a que atualmente tém direito.

2 - Para efeitos de transicdo, a remuneragdo mensal efetiva
compreende a retribuicdo base, as diuturnidades, o acréscimo de
escaldo, o diferencial de escaldo e o subsidio de fungdo efetivamente
detidos pelos trabalhadores, sendo estes suplementos extintos com a
sua integracdo na remuneragdo, nos termos do artigo 12.2 da Lei n.2
12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.2s 64-A/2008, de
31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

3 - Em caso de falta de identidade, os trabalhadores sdo
reposicionados na posi¢do remuneratdria automaticamente criada,
de nivel remuneratério ndo inferior ao da primeira posi¢do da
categoria para a qual transitam cujo montante pecunidrio seja
idéntico ao montante pecuniario correspondente a remuneragdo base
a que atualmente tem direito

Nos termos dos artigos 104.2 e 109.2 da Lei n.2 12-A/2008, o
posicionamento remuneratdrio deveria ser efetuado com salvaguarda
das componentes da remuneragdo da requerente.

Sendo certo, que a Lei n.2 12-A/2008 prevalece sobre quaisquer leis
especiais (cfr art. 86.2 da Lei n.2 12-A/2008). A aplicagdo do Decreto-
lei em apreciagdo viola a citada lei e os principios do Estado de Direito,
da seguranga juridica, da confianga e da boa-fé.

Nos termos do art. 104.2, n.2 1 da Lei n2 12-A/2008, para efeito do
reposicionamento remuneratdrio deve ser considerada a retribuicdo
base, incluindo todos os complementos, isengdes de horario
contratualmente definidas, suplementos, bem como todos os
adicionais e diferenciais devidos, tal ndo se verificou.

Constata-se que no processo de transi¢do, que contestamos, toda a
legislagdo existente sobre remuneragdo iliquida mensal foi ignorada,
ndo cumprindo este Decreto-lei os principios exigidos em todos os
codigos e Leis do Orgamento de Estado:

Recorde-se trés situacdes distintas funcdo do estatuto e da data de
entrada nos quadros do IFAP:
1-  Trabalhadores que transitaram de contrato laboral publico
e do regime geral,.a quem era abonado mensalmente a
titulo de “valor compensatério” desde a data da adesdo ao
ACT (1982) o montante da TSU;
2-  Trabalhadores que entraram no IFADAP a coberto do ACT
Bancdrio até 1995 que pagavam 3-% para o sistema CAFEB-
Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios;
3-  Os trabalhadores que entraram no IFADAP apds 1995 que
para além dos 3% para o CAFEB pagavam 5% para o Fundo
de Pensdes.




O agravamento da TSU aplicdvel, com clara e evidente redugdo
salarial, constitui um desmedido e insuportdvel prejuizo, para os
trabalhadores do IFAP, violando os principios constitucionais do
Estado de Direito, o valor da seguranga juridica e da igualdade;

Com efeito passando-se a descontar mais 3%, 8%, ou 11% o
correspondente valor abate aos valores dos abonos mensais auferidos
que ficam assim emagrecidos. Sendo proibido diminuir a retribui¢do
do trabalhador (arte 892, d) da Lei n2 59/08, de 11.09) verifica-se,
assim, ilegalidade que urge ser sanada.

Mas, mesmo que se admitisse a legalidade deste diploma, o que sé
por mera cautela e para total salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores se admite, sempre se dird que esta sé é admissivel se o
posicionamento remuneratdrio seja efetuado sem perda de qualquer
direito.

Ora, tal ndo aconteceu violando-se a referida lei e os principios da
confianga e da boa-fé que devem pautar a conduta da Administragdo.

3 - Com a redugdo de vencimento, os funcionarios do ex-IFADAP com
0 DL19/2013 ficam posicionados em carreira e categoria inferior, ndo
sendo levado em linha de conta o valor real da remuneracdo iliquida .

Arte 52
Lista nominativa

As transicGes referidas nos artigos anteriores sdo executadas pelo
organismo e servigos referidos no n? 1 do artigo 12, a cujo mapa de
pessoal o trabalhador pertenca na data da entrada em vigor deste
diploma, através de listas nominativas de acordo com o disposto no
artigo 1092 da

Lei n2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n2 64-
A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2
de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

N3do deveria existir considerando que as categorias e respetivas
fungBes descritas no ACT ndo estdo abrangidas.

Art2 62
Protecdo social e beneficios sociais

1 - As responsabilidades e os ativos do Fundo de Pensées do IFAP, I.P.,
transitam para a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P., nos termos a
regulamentar mediante diploma préprio.

2 - Os trabalhadores referidos no n.2 1 do artigo 22 passam a estar
abrangidos pela totalidade das eventualidades garantidas pelo regime
geral de seguranca social, nos termos a definir em diploma préprio,
sem prejuizo da salvaguarda dos direitos adquiridos, ao abrigo do
regime de protecdo social que lhes era aplicivel, que constitui
encargo da Caixa Geral de Aposentagdes, IP., relativamente ao Fundo
de Pensdes.

3 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicagdo do
regime de protegdo social convergente, em todas as eventualidades,
aos trabalhadores ja inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes, I.P.

4 - Aos trabalhadores referidos no n.2 1 do artigo 2.2 passa a ser
aplicavel o regime do Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro,
alterado pelas Leis n.2s 59/2008, de 11 de setembro, e 64 A/2008, de
31 de dezembro, em matéria de acidentes de trabalho.

5 - Cessa na data de entrada em vigor do presente decreto- lei, o
pagamento dos subsidios sociais por parte do IFAP, I.P., e das diregGes
regionais de agricultura e pescas, ficando os trabalhadores abrangidos
pelo regime de agdo social complementar aplicdvel aos trabalhadores
em fungdes publicas.

6 - O disposto nos numeros anteriores € igualmente aplicdvel, com as
devidas adaptages, aos trabalhadores abrangidos pelo n2 4 do artigo
42 do Decreto-Lei n.2100/2010, de 16 de setembro.

Foi extinto o fundo de pensdes privado do Ex-IFADAP no valor de
cerca de 50 milhGes de euros.

Esta transferéncia, como se sabe, é uma receita extraordindria para o
Estado no ano em que é realizado e acarreta anualmente os custos
com as respetivas pensdes.

Foi realizada sem qualquer acordo dos sindicatos, nem dos
trabalhadores, ao contrario das demais transferéncias dos fundos de
pensdes do resto da Banca.

Neste contexto, o Decreto-Lei 30/2013, que extingue o Fundo também
se reveste de um atropelo as leis vigentes. De facto a extingdo de um
fundo estabelecido no ambito de um contrato coletivo (ACT
Bancdrios) por forga de lei, nunca podera ser feita por um Decreto-Lei
e muito menos sem a concordancia dos seus trabalhadores e dos
sindicatos.

Os subsidios sociais pagos aos funcionarios do ex-IFADAP mais ndo
eram do que o resultado do ACT praticado na Institui¢do e para o qual
os trabalhadores descontavam para um regime especial.

Desconhece-se o “regime de agdo social complementar” aplicavel aos
trabalhadores em fungdes publicas. Dispensamos o mesmo com a
manutengdo do regime de acgdo social previsto no ACTB bancario,
nem sabemos quais sdo, mas ndao devem ser nenhuns...

Enquanto o Governo tem como desiderato aproximar o sector publico
do privado, paradoxalmente neste caso pretende-se integrar o que é
privado no sector publico
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Artigo 7.2
Exting¢do de abonos
Cessam na data de entrada em vigor do presente decreto- lei, os
demais abonos ndo objeto de integragdo na remuneragdo nos termos
do n2 2 do artigo 42 do presente diploma.

A par das observagdes registadas quanto ao artigo 42, acrescentamos:

Ao ndo se considerarem todos os abonos, vemos que além de abuso
de poder, este DL foi criado propositadamente para prejudicar um
grupo especifico de trabalhadores, existentes no IFAP, ou seja, os
trabalhadores oriundos do ex- IFADAP: 254 trabalhadores no ativo e
177 reformados.

Mais uma vez o legislador ndo respeita as leis fundamentais do Estado
Portugués no que diz respeito a igualdade e a equidade.

Artigo 8.2
Subsidio de refei¢dao
Os trabalhadores referidos no n.2 1 do artigo 2.2 mantém o direito ao
montante do subsidio de refeigdo vigente, ndo atualizavel, até a sua
absorgdo pelo valor fixado para os demais trabalhadores em fungdes
publicas.

O subsidio de refeigdo deixa de ser atualizado pelos ajustes anuais dos
bancarios, ficando congelado até que o subsidio fixado para a fungdo
publica o atinja . E mais uma medida que reduz o rendimento liquido
do trabalhador.

Artigo 9.2
Disposigdes finais e transitorias
1 Com a entrada em vigor do presente decreto-lei, o ACT deixa de ser
aplicavel aos trabalhadores referidos no n2 1 do artigo 22.

2 Os trabalhadores referidos no n.2 1 do artigo 2.2 do presente
decreto-lei mantém-se como beneficiarios dos Servigos de Assisténcia
Médico-Social (SAMS), sem prejuizo de poderem optar pela inscrigdo
na Assisténcia na Doenga aos Servidores do Estado (ADSE), no prazo
de 30 dias, a contar da data da entrada em vigor do presente decreto-
lei, ndo podendo, em caso algum, haver cumulagdo de ambos os
regimes, competindo ao IFAP, I.P., e as dire¢des regionais de
agricultura e pescas assegurarem as contribuigdes para o efeito,
enquanto entidade patronal.

3 Os reformados e pensionistas que foram titulares de uma relagdo
juridica de emprego publico com o extinto IFADAP ou o IFAP, I.P,, e
abrangidos pelo ACT, mantém-se como beneficidrios do SAMS até 31
de dezembro de 2017, assegurando o IFAP, I.P., as contribuicBes
referentes a entidade empregadora, devendo requerer a sua inscrigdo
na ADSE nos 60 dias que antecedem aquela data.

4 O disposto no numero anterior é aplicavel aos trabalhadores que,
entretanto, adquiram a qualidade de reformado ou pensionista.

5 Os trabalhadores referidos no n.2 1 do artigo 2.2 do presente
decreto-lei que venham definitivamente a integrar o mapa de pessoal
de outro servigo, perdem os beneficios de natureza social
complementar, atribuidos exclusivamente no ambito do ACT,
nomeadamente aquele a que se refere o n.2 2.

6 Nos casos previstos no numero anterior, os trabalhadores que
perdem o estatuto de beneficiario dos SAMS, podem, no prazo de 30
dias, a contar da data da sua admissdo, inscrever-se na ADSE.

7 As disposi¢des do regulamento do crédito a habitagdo, anexo ao
ACT, mantém-se aplicaveis aos empréstimos que, naquele ambito,
foram concedidos e que ainda ndo se encontram liquidados.

8 O IFAP, I.P., deve denunciar, nos termos legais, os contratos de
seguro de acidentes de trabalho e de acidentes pessoais vigentes a
data da entrada em vigor do presente decreto-lei, sem prejuizo do
cumprimento das obriga¢des que dos mesmos decorram.

Salvo melhor opinido, um Decreto-Lei ndo pode denunciar
unilateralmente um ACT, uma vez que a Contratag¢do Coletiva é da
competéncia da Assembleia da Republica . Mais grave ainda, o
processo desenrola-se sem negociar com os sindicatos, nem com a
Comissdo de Trabalhadores.

O dec-Lei 59/2008 prevé as Unicas duas possibilidades de extin¢do de
um ACT em vigor para os trabalhadores da fungdo publica:

- Por acordo com os trabalhadores, através de quem os represente

( neste caso os sindicatos subscritores do ACT)

- ou por denuncia, que nunca foi feita, e que operaria apenas 10 anos
depois da Ultima revisdo global desse mesmo ACT. Ora, a Ultima
revisdo global , subscrita pelo IFAP, foi feita em 2009.

Este artigo 92 configura uma violagdo a lei n2 59/2008, lei geral
aprovada pela Assembleia da Republica que ndo sendo assim
considerada, nem sequer é referida neste decreto-lei 19/2013.

O governo também mostra escassez de consciéncia social.

No ativo, mantem-se o usufruto dos SAMS. Apds a reforma passa-se a
recorrer ao Servigo Nacional de Saude, onde ndo ha historial clinico
dos utentes, uma vez que, durante mais de 30/40 anos se recorreu a
assisténcia médica privada de acordo com o regime dos SAMS.

O que dizer quanto aos reformados?

. S6 podem usufruir dos SAMS até 2017, e apds essa data vao ter que
escolher o SNS ou a ADSE.

. Sera que a ADSE ainda existirad nessa data uma vez que se conhece
quanto este sistema de saude se encontra financeiramente
desequilibrado?

Houve algum estudo que mostre que o sistema SAMS é mais oneroso
para o IFAP que o sistema ADSE?

Finalmente, houve algum estudo econémico que mostre os
beneficios financeiros e outros que se pretendem alcangar com esta
alteragdo?

. Artigo 10.2
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no 1.2 dia do més seguinte ao
da sua publicagdo.

O que veio a acontecer a 01 de Margo de 2013
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