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Assunto: Peticao n.’ 8/X1V/1.” - “Parem de nos Matar”.

G e(Pao L e

Nos termos do n.° 11 do art.® 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as

alteraces introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007,de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa

Exceléncia o Relatdrio Final referente Peti¢do n.° 8/XIV/1.* — “Parem de nos Matar” cujo

parecer € 0 seguinte:

A Peticdo n® 8/XIV/1* deve ser remetida ao Senhor Presidente da Assembleia da
Repiiblica para efeitos de agendamento da sua apreciacio em Plendrio, nos termos do
n.° 1 do artigo 24.° do RIEDP, por se tratar de peti¢fio coletiva com mais de 4000

subscritores.

Na medida em que a pretensdo dos peticionantes pressupde providéncias legislativas,
deve remeter-se a peticdo e o relatério final que sobre ela incide aos Grupos
Parlamentares, aos DURP e as Deputadas nao inscritas, para o eventual exercicio de
iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° do
RIEDP.

A presente petigdo deverd ser integralmente publicada no Didrio da Assembleia da
Repiiblica, acompanhada do relatdrio correspondente, nos termos do disposto no n.° 1

do artigo 26.° do RJEDP.
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Cumpre-me ainda informar V. Ex.*. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.®
19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93,
de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, e 51/2017, de 13 de
julho, jd informei os peticiondrios do presente relatério, tendo-se remetido c6pia aos Grupos
Parlamentares e aos Deputados unicos representantes de partido, conforme previsto no

parecer anexo.

Com os melhores comprimentos, —a. .-Q_D.Jg.é.n, M
-

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO FINAL

PETICAO N.2 8/XIV/1.2
“PAREM DE NOS MATAR”

INICIATIVA: “Coletivo Mulheres de Braga” (8098 subscritores)

OBJETO DA PETICAO: Consideram que, tendo em conta o aumento do niimero de
femicidios e casos de violéncia nas rela¢ies de intimidade, e néio obstante as medidas
ja adotadas, se verifica a necessidade de “conjugacdo de esfor¢cos'” no sentido da
aprovacio de medidas legislativas eficazes para prevencao e protecio das vitimas.
Identificam medidas prioritirias, nomeadamente nos planos da educacio, da
formacio dos agentes, da criaciio de gabinetes especializados e do estatuto de vitima

e de protecao das vitimas.

PARTE | - Andlise e objeto da peticdo

1. A Petigdo n2 8/XIV/12 foi recebida na Assembleia da Republica em 26 de novembro de
2019, estando enderecada ac Presidente da Assembleia da Repuablica. Em 3 de
dezembro de 2019, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado

Fernando Negrado, a peticdo foi remetida @ Comissdo de Assuntos Constitucionais,

! Muito embora os peticionantes aludam a medidas a adotar pelo Governo, dirigem o seu apelo 4 Assembleia
da Repiiblica, que detém competéncias legislativa e de fiscalizacho da atividade do Governo.
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Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagdo, tendo chegado ao conhecimento

desta em 12 de dezembro.

A Peticdo n2 8/XIV/12 foi recebida de acordo com o preceituado no n2 3 do artigo 92 do
Regime Juridico do Direito de Peti¢do aprovado pela Lei n2 43/90, de 10 de Agosto (com
as alterages introduzidas pelas Lei n2 6/93, de 1 de Margo, Lei n2 15/2003, de 4 de
Junho, Lei n? 45/2007, de 24 de Agosto e Lei n.2 51/2017, de 13 de julho) - RIDP.

Tal como consta da nota de admissibilidade, mostram-se genericamente presentes 0s
requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 92 e 172 do RIDP em vigor,
bem como ndo se verificam quaisquer causas de indeferimento liminar, previstas no

artigo 122 do citado diploma.

4. As peticionantes vém solicitar a discussao, na Assembleia da Repablica, dos seguintes

temas, na area da violéncia doméstica:

- Educagdo para a inclusdo, a ndo discriminagdo de género e a prevengdo do abuso sexual
por professores com forﬁ'\at;ﬁo especializada;

- Criagdo de gabinetes especializados para o atendimento 3s vitimas nas esquadras
policiais em todo o pais, bem como reforgo da formacdo dos agentes e sua colocagdo
em zonas criticas de maior incidéncia da pratica deste crime;

- Refor¢o da formacdo dos agentes judicidrios e dos servicos sociais de apoio aos
tribunais e criagdo de tribunais mistos (criminal e familia e menores) especializados para
julgar todas as questdes relacionadas com a pratica deste crime, num processo Unico;

- Criacdo de mecanismos de efetiva aplicagdio da Convengdo de Istambul,
designadamente quanto a protegdo da vitima apds a denudncia, criando planos de
seguranga e seu acompanhamento ao longo do processo;

- Promogdo de medidas legislativas para garantia da seguranga da vitima e seus filhos
durante o processo, designadamente mediante aplicacdo de medidas de coagdo de
efetiva prote¢do em relagdo ao agressor e de manutencéo na sua residéncia;

- Aprovacdo de um estatuto de vitima especialmente vulnerdvel para as criangas que

testemunhem situagdes de violéncia entre os seus progenitores e outros familiares;
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- Protegdo das criancas vitimas diretas ou indiretas de violéncia e abuso sexual, com
suspensdo dos contactos com o agressor até ao fim do processo-crime e, em caso de

condenagdo, restricdo do exercicio das responsabilidades parentais.

Tendo em conta a circunstdncia de se tratar de uma peticdo coletiva com mais de 4000
subscritores, deu-se cumprimento ao disposto no artigo 212 do RIDP, tendo-se

procedido & audicio devida, cuja simula se anexa a este relatério final.

Assim, no dia 23 de setembro de 2020, pelas 14 horas, teve lugar, na sala 6 do Palicio
de S. Bento, a audi¢do dos primeiros subscritores da Peticdo identificada em epigrafe,
prevista no n.2 1 do artigo 21.2 do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo
{aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de agosto e alterado pelas Leis n.os 6/93, de 1 de
margo, 15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto), com a presenca da cidad3

Emilia Santos, Presidente da Associagdo Mulheres de Braga.

Estiveram presentes as Senhoras e os Senhcres Deputados Elza Pais (PS), na qualidade
de Relatora da peticdo, Romualda Fernandes (PS), Artur Soveral Andrade, André Neves
e Lina Lopes (PSD), Sandra Cunha (BE), Alma Rivera (PCP) e Joacine Katar Moreira
(Ninsc), tendo assistido & audigdo através de videoconferéncia as Senhoras e os
Senhores Deputados Claudia Santos e Rita Borges Madeira (PS), Luis Marques Guedes e
Sara Madruga da Costa (PSD), Fabiola Cardoso (BE) e André Ventura (CH), tendo a
Relatora agradecido a presenca de todos e particularmente a das senhoras subscritoras,
explicando de seguida o propdsito da audi¢do e dado conta da tramitagdo subsequente.
Em seguida, foi dada a palavra aos subscritores presentes, para uma explicitagdo acerca

do objeto da peticdo.

Nos exatos termos da sumula da audigdo, “Em representacdo dos 8098 subscritores,
tomou a palavra a Senhora Emilia Santos, Presidente da Associagdo Mulheres de Braga,
que se apresentou, dando conta de que quando a peti¢do foi entregue as «Mulheres de
Braga» eram um movimento e que, & data da audi¢do, sdo ja uma associagdo, sendo
considerada uma instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS), abrangendo

vitimas de violéncia doméstica, incluindo mulheres, criangas e idosos.
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Explicou que toma conhecimento de varias situagbes, relativamente as quais, enquanto
cidada, ndo tem o conhecimento do que pode fazer, pelo que pede ajuda, deixando
algumas sugestdes. Desde logo, a criacdo da disciplina de cidadania, contendo aulas de
igualdade de género, sobre crimes de abuso sexual e formas de dentncia, sobre
educacdo sexual e respeito pelo cutro.

Defendeu a criagdo de mais gabinetes nas cidades e nos seus arredores de apoio as
mulheres em contexto de violéncia doméstica, entendendo ser crucial existir
profissionais formados nesta drea, nomeadamente as for¢as de seguran¢a, magistrados
e os funciondrios nas autarquias, salientando a dificuldade em encontrar um servigo de
apoio 24 horas por dia.

Destacou que era importante que se conseguisse criar condicdes para que as vitimas de
violéncia doméstica sentissem seguranga em denunciar a sua situagao e se garantisse o
seu afastamento do contexto de violéncia. Apontou o quio penoso era para a vitima ter
gue relatar inimeras vezes a sua historia aos intervenientes judicidrios, sugerindo que
esses relatos fossem gravados, até para a prépria protegdo das vitimas.

Lembrou episédios concretos com os quais se deparou e que censiderou inaceitdveis,
como as situagbes em que criangas ficaram retidas na esquadra noites e fins de semana
inteiros a aguardar por servigos dispaniveis para as acolher, pelo que insistiu na

necessidade de encontrar solu¢des para esses casos.”

Na referida audigdo, a ora relatora salientou que “ja estavam a ser tomadas medidas
para ultrapassar muitos dos problemas identificados e que a Assembieia da Repablica
tudo faria para encontrar respostas adequadas, pois esta era uma preocupacgdo

coletiva.”

Assim, e porque tem especial interesse para a apreciagao da peti¢do, importa recordar
que a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicdvel
a prevengdo da vicléncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas, teve
origem na Proposta de Lei n.2 248/X e nos Projetos de Lei n.2s 588/ (BE) e 590/X (PS) e
visou promover a criagdo de respostas integradas, ndo apenas do ponto de vista judicial,
mas também no dmbito laboral e no acesso aos cuidados de salde, para além do

propdsito de dar resposta as necessidades de prevengdo e de sensibilizagdo sobre a
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violéncia doméstica, configurando o estatuto de vitima deste crime, conformado por
um conjunto de deveres e de direitos. Desde a sua aprovacao, esta Lei foi alterada cinco
vezes, pelas Leis n2s 19/2013, de 22 de fevereiro , 82-B/2014, de 31 de dezembro,
129/2015, de 3 de setembro, 48/2016, de 28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

Foi ainda objeto de varias iniciativas na Assembleia da Republica, em particular as
promovidas pela Subcomissao de lgualdade da Xl Legislatura e pela Subcomissdo para

a lgualdade e Ndo Discriminagdo da XlIl Legislatura.

Recorde-se ainda que, nos termos do artigo 152.2 do Cédigo Penal, comete o crime de
violéncia doméstica quem infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privacfes da liberdade e ofensas sexuais, ao
cbnjuge, ex-conjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagio andloga a dos
cdnjuges, ainda que sem coabitag¢do; a progenitor de descendente comum em 1.2 grau;
ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econdmica.

Este crime é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicdo legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras
circunstdncias, se o agente praticar o facto contra menor ou na presenca de menor
{podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3 a 10 anos, se resultar em ofensa a integridade
fisica grave ou morte, respetivamente).

Existe ainda a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas acessorias de
proibigdo de contacto com a vitima e de proibigdo de uso e porte de armas, pelo periodo
de 6 meses a 5 anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevengdo da violéncia domeéstica (n.2 4) e ainda a inibicdo do exercicio das
responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo de 1 a 10 anos

(n.2 6).

Partindo do reconhecimento de que «as criangas sdo vitimas de violéncia doméstica,
designadamente como testemunhas de violéncia na familia», a Convengéo do Conselho
da Europa para a Preveng¢do e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia

Doméstica (Convengdo de Istambul), dedica varios pontos a prote¢do destas criangas.
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Prevé, designadamente, que os Estados Parte adotem medidas legislativas ou outras
necessarias para assegurar que, ao oferecer servigos de protegdo e apoio as vitimas, os
direitos e as necessidades das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia
cobertas pelo ambito de aplicagdo da Convencdo sejam tomados em conta, incluindo
aconselhamento psicossocial adaptado a idade das criangas testemunhas e tendo em

devida conta o interesse superior da crianga [artigo 26.9).

Importa também referir que, segundo informagdo disponivel no Relatério Anual de
Monitorizagdo de Violéncia Doméstica referente a 2018, da Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, em cerca de 31% dos casos registados pela PSP as
ocorréncias foram presenciadas por menores, registando-se um ligeiro decréscimo face
a anos anteriores (2012: 42%; 2013: 39%; 2014: 38%; 2015: 36%; 2016: 35%).

De acordo com o Relatdrio Anual de Avaliagdo da Atividade das Comissbes de Protegdo
de Criancas e Jovens (CPCJ) 2018, da Comissdo Nacional de Promogdc dos Direitos e
Protecdo das Criancgas e Jovens, a segunda situagdo de perigo mais comunicada as CPCJ
€ a violéncia doméstica, com 22,7% dos casos comunicados, ocorrendo mais nos
escaldes dos 6-10 e dos 11-14 anos e com grande «peso nas criangas mais novas,
havendo registo de 1586 comunicaces relativas a criancas dos 0-2 anos e 1598 para as
criangas dos 3-5 anos.» Apesar de ser a segunda situagdo mais comunicada as CPCJ, a
violéncia doméstica é a quarta situagdo mais diagnosticada, representando cerca de
12% do total. Em 2018 foram feitos 3789 diagndsticos de violéncia doméstica, sendo
que a quase totalidade dos mesmos {99%) se refere a situagdes de exposi¢do a violéncia
doméstica {sendo as criangas também vitimas de ofensa fisica em 1% das situagdes),

com maior incidéncia no sexo masculino (52,7% dos casos).

Refira-se finalmente que o Grupo de Peritos para o Combate 3 Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério de
avaliagdo da implementagdo por Portugal das medidas preconizadas na Convengio de
Istambul, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios prioritarios nos
quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas complementares para
cumprirem plenamente as disposicies da Convencdo de Istambul, nomeadamente

rever a definigdo de vitima na legislagdo portuguesa para que esta se aplique a todas as
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pessoas consideradas vitimas no sentido do paragrafo e) do artigo 3.2 da Convencgo de
Istambul, e faz varias recomendacdes relativamente as criangas expostas a violéncia
doméstica, designadamente, como mencionado na exposicdo de motivos da iniciativa
objeto da presente nota técnica, no sentido de incluir as criangas na mesma ordem de
prategdo das suas mdes, sejam as criangas vitimas diretas ou indiretas (recomendacao

n.2 219).

ImpGe-se lembrar que, na sess3o plendria do passado dia 12 de dezembro de 2019,
foram debatidos na generalidade o Projeto de Lei n.2 1/XIV/1.2 (BE) - Reconhece as
criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica enquanto
vitimas desse crime (6.2 alteragdo ao regime juridico aplicdvel a prevengdo da violéncia
doméstica, 2 protecdo e a assisténcia das suas vitimas e 47.2 alterac¢do ao Codigo Penal);
o Projeto de Lei n.2 2/XIV/1.2 (BE) - Torna obrigatdria, nos casos de violéncia doméstica,
a recolha de declaragbes para memdaria futura das vitimas (6.2 alteragdo ao regime
juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica e a protecdo e 3 assisténcia das
suas vitimas); o Projeto de Lei n.2 92/XIV/1.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de
vitima as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica; o -
Projeto de Lei n.2 93/XIV/1.2 (PAN) - Torna obrigatdria a tomada de declara¢bes para
memédria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico e o Projeto de Lei n.2
123/XIv (PEV) - Criagdo de subsidio para vitimas de violéncia que sdo obrigadas a

abandonar o seu lar.

importa também recordar o debate na generalidade de varias iniciativas que baixaram
subsequentemente a Comiss3o para nova apreciacdo:

- Projeto de Lei n.2 52/XIV/1.2 (PAN) - Privilegia 0 modelo de residéncia alternada sempre
que tal corresponda ao superior interesse da crianca, excecionando-se o decretamento
deste regime aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.2 87/XIV/1.2 (PS) - Altera o Codigo Civil, estabelecendo o principio da
residéncia alternada do filho em caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declaragdo de nulidade ou anulagac do casamento dos progenitores;

- Projeto de Lei n.2 107/XIV/1.2 (PSD) - 76.2 alteragdo ao Cddigo Civil, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 47 344, de 25 de novembro de 1966, alterando o regime do exercicio
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das responsabilidades parentais em caso de divércio, separa¢io judicial de pessoas e
bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento, de forma a clarificar que o
tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores
sempre que tal corresponda ao superior interesse do menor;

- Projeto de Lei n.2 110/XIV/1.2 (CDS-PP) - Sobre o estabelecimento da residéncia
alternada dos menores, em caso de divorcio separaéﬁo judicial de pessoas e hens,
declaracdo de nulidade ou anulacido do casamento;

- Projeto de Lei n.2 114/XiV/1.2 (BE) - Altera o Cddigo Civil, prevendo o regime de
residéncia alternada da crianca na regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais em caso de divorcio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaracio de

nulidade ou anulagdo do casamento.

De anteriores Legislaturas, refira-se ainda o debate sobre as seguintes iniciativas
legislativas:

- Projeto de Lei n.2 1183/Xi11/4.2 (BE) - Protege as criangas que testemunhem crimes de
violéncia doméstica e torna obrigatéria a recolha de declara¢des para memdria futura
no decorrer do inquérito (6.2 alteragdo ao regime juridico aplicivel & prevencio da
violéncia doméstica e a protegdo e a assisténcia das suas vitimas);

- Projeto de Lei n.2 1151/X1i1/4.2 (PSD) - 6.2 Alteraciio 3 Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicdvel a prevengiio da violéncia
doméstica, a protecdo e 3 assisténcia das suas vitimas

- Projeto de Lei n.2 1148/Xill/4.2 {PSD) - 32.2 Alteracdo ao Cddigo de Processo Penal,
impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e
proibindo a suspensdo provisdria dos processos por crime de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.2 1113/X111/4.2 (PAN) - Determina uma maior prote¢3o para as criancas
no dmbito de crimes de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.2 432/XI11/2.2 (PAN) - Altera a Lei n.2 112/2009 de 16 de setembro
relativa ao regime juridico aplicdvel a prevencdo da violéncia doméstica e protecio e
assisténcia das suas vitimas;

E, ainda, os seguintes projetos de resolugdo:

- Projeto de Resolugdo n.2 2040/XI11/4.2 (CDS-PP} - Recomenda ao Governo a criacio de

gabinetes de apoio e informacdo a vitima de violéncia doméstica;
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- Projeto de Resolugdo n.2 710/XIt1/2.2 (BE) - Recomenda a capacitacdo das forgas de
seguranga para a protegdo as vitimas de violéncia doméstica;

- Projeto de Resolugdo n.2 705/XlIl/2.2 (PAN) - F_!ecomenda ao Governo que diligencie
pelo redimensionamento de pressupostos na aplicacdo do regime juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica e protec¢do e assisténcia das suas vitimas;

- Projetb de Resolugdo n.2 658/Xill/2.2 (CDS-PP) - Recomenda ac Governo a
reorganizacdo da rede de gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica

da GNR e da PSP.

18. Na mesma Legislatura, foi objeto de apreciacdo a peticdo n.2 472/Xlll, que solicitava a

“adoc¢do de medidas eficazes em casos de violéncia doméstica”.

PARTE Il - Parecer

Considerando a analise efetuada, deverdo ser realizados os seguintes atos:

e A Peticio n2 8/XIV/12 deve ser remetida ao Senhor Presidente da Assembileia
da Republica para efeitos de agendamento da sua apreciagdo em Plendrio, nos
termos do n.2 1 do artige 24.2 do RIEDP, por se tratar de peticdo coletiva com
mais de 4000 subscritores.

¢ Na medida em que a pretensdc dos peticionantes pressupbe providéncias
legislativas, deve remeter-se a peti¢do e o relatdrio final que sobre ela incide
aos Grupos Parlamentares, aos DURP e a Deputada ndo inscrita, para o eventual
exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea ¢) don.2 1 do
artigo 19.2 do RIEDP.

e A presente peticdo devera ser integralmente publicada no Diario da Assembleia
da Republica, acompanhada do relatérioc correspondente, nos termos do

disposto no n.2 1 do artigo 26.2 do RIEDP,
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Palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2020.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
i ‘7?— ‘ [
Y :
(Elza Pais) {Luis Margues Guedes)
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