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ATA NUMERO 92/XI1/22 SL

07.novembro.2012 — 15h00

Aos 7 dias do més de novembro de 2012, pelas 15:00 horas, reuniu a Comissdo de Educacao,
Ciéncia e Cultura, na Sala 3, do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados
constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do
Dia:

1. Aprovacéo da proposta de Ordem do Dia

2. Comunicagdes do Presidente

3. Audiéncia do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP),
no ambito da discusséo do Orgcamento do Estado para 2013 — 15h00

4. Audiéncia da Federacdo Nacional dos Professores — FENPROF, no ambito da
discusséo do Or¢camento do Estado para 2013 — 16h00

5. Peticdo n.° 198/XIl/2.2 da iniciativa da FENPROF e outros, "Or¢camento para a educacao
ndo suporta mais cortes" - 17h00

¢ Audicao dos Peticionarios
e Deputado (a) Relator (a): Amadeu Albergaria (PSD)

6. Outros assuntos
7. Data da préxima reunido

Dia 08.novembro.2012

1. Aprovacéo da proposta de Ordem do Dia

A proposta de Ordem do Dia foi aprovada por unanimidade dos deputados presentes do PSD,
PS, CDS-PP, PCP e BE, registando-se a auséncia do PEV.

2. ComunicacOes do Presidente
N&o se registaram comunicagdes.

3. Audiéncia do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP),
no dmbito da discussédo do Orgcamento do Estado para 2013 — 15h00

Em representacdo do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)
estiveram presentes os Professores Rui Alberto Teixeira (Vice-Presidente do CCISP e
Presidente do Instituto Politécnico de Viana do Castelo), Nuno Mangas (Presidente do Instituto
Politécnico de Leiria), Vicente Ferreira (Presidente do Instituto Politécnico de Lisboa) e Jodo
Carvalho (Presidente do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave).

Os representantes do CCISP apresentaram as principais questdes orcamentais que 0s
preocupam e que, em sintese, se expdem:
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O ano letivo 2012/2013 foi planeado e implementado com base no plafond atribuido

pela tutela, integrando j4, em julho, o corte médio de 3 2% face a 2012, ou seja, 8,6ME;

¢ No inicio do ano letivo, foram elaborados planos de atividades com base orcamental e
foram contratados professores e outros servicos, estando o ano letivo a decorrer com
normalidade;

e Em outubro, as instituicbes de ensino superior (IES) verificaram novas alteracfes dos
seus orcamentos resultantes dos pagamentos do Subsidio de Natal, do aumento em
5% das contribuicbes para a CGA, do aumento em 1,45% das contribuices para a
Seg. Social e da ADSE;

¢ O novo corte médio, de outubro é de 6,6%, ou, seja, mais 17,2M€;

e O corte total do OE 2013 face a 2012 &, assim, 9,7%, ou seja, 25,7ME;

e Estas alteracbdes ndo foram contempladas no aumento das dotacdes nos mesmos

valores, do que resulta um aumento incomportavel de despesa para as IES.

Assim, consideram que estd em causa a missdo das IES e que este orcamento ndo é
exequivel, sendo que as verbas inscritas s6 permitem assumir 0os encargos sociais durante 9
meses, pelo que cairdo em incumprimento com o Estado a partir de setembro de 2013.

Consideram ainda que ndo poderéo ser responsabilizados pela dotagcdo orcamental insuficiente
das rubricas CGA, SS, ADSE, uma vez que as alteracdes foram efetuadas apés a aprovacgao
dos seus orcamentos, ou seja, ha enganos nas verbas inscritas para estas rudbricas.
Manifestaram ainda estranheza em relacdo a diferenciacdo da cobertura dos impactos nas
diferentes instituicées.

Por dltimo, referiram que, sendo o orgcamento e as suas opg¢fes um instrumento basico do
governo das instituicfes, sujeito a aprovac¢do nos seus 6rgaos, o facto de as novas alteracfes
terem sido feitas diretamente sobre as plataformas informaticas do Ministério das Financas,
alterando as proéprias rubricas dos orgcamentos submetidos pelas instituicbes, sem qualquer
comunicacao, corresponde a um comportamento de legalidade duvidosa e que néo dignifica as
instituicdes.

A Sra. Deputada Nilza de Sena (PSD) considerou que as instituicbes de ensino superior
deverdo dispor de condi¢gbes para poderem cumprir, na plenitude, as suas fungfes e afirmou
que iria colocar as preocupacgfes apresentadas ao Sr. Ministro da Educacdo e Ciéncia, na
audicdo agendada para o dia seguinte. Questionou ainda os representantes do CCISP sobre a
forma como analisam uma reorganizacdo da rede de ensino superior.

O Sr. Deputado Rui Jorge Santos (PS) manifestou a sua preocupacdo em relacdo ao
orcamento para 2013, mas também relativamente ao de 2014, tendo em conta 0s cortes ja
anunciados. Perguntou ainda como pretendem ultrapassar a situagdo e se ponderam efetuar
despedimentos, aumentar o custo das propinas ou deixar de concretizar algumas das
atividades previstas. Solicitou, por Gltimo, a posicao do CCISP relativamente a acao social
escolar.

O Sr. Deputado Michael Seufert (CDS-PP) considerou pertinentes as preocupacdes
apresentadas, afirmando que as transmitird ao Governo, e questionou ainda o CCISP sobre a
forma como contribuiria para um debate em torno da reorganizacdo da rede de ensino superior.

O Sr. Deputado Miguel Tiago (PCP) fez referéncia a posicao critica que o PCP tem assumido
em relacdo a linha de desinvestimento no ensino superior, que asfixia as instituicées e sacrifica
a sua autonomia, impedindo que cumpram a sua missdo. Questionou ainda se sera possivel
fazer face as despesas, mantendo o valor da propina maxima, e ainda se os 17,2M€
resolveriam o problema dos Politécnicos.
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A Sra. Deputada Ana Drago (BE) considerou inaceitaveis os cortes previstos, na ordem dos
10%, e perguntou se a reducdo no financiamento ameaca o inicio do préximo ano letivo.
Afirmou ainda que a racionalizacéo da rede é importante, pese embora se perspetive agora o
encerramento de instituicdes.

No que concerne a questdo da reorganizagdo da rede, os representantes do CCISP afirmaram
gue estédo disponiveis para esse debate, que devera, alias, contar com a participacédo de todos,
pese embora entendam que ndo existem instituicdes a mais. Referiram-se ainda ao papel
fundamental dos politécnicos na modernizacéo e desenvolvimento das regides e do Pais.

Esclareceram ainda que a legislacdo impede o despedimento de funcionarios e, em relacéo as
propinas, nao pretendem proceder a qualquer aumento, pelo que solicitam a intervencao dos
Deputados para a resolucdo desta questdo, no sentido de serem asseguradas as condices
apresentadas e com base nas quais foi organizado o ano letivo.

Fizeram ainda referéncia ao custo do aluno no ensino superior, ha ordem dos 2.000€, o que
corresponde a metade do custo do aluno no ensino basico/secundario.

Por dltimo, referiram-se as preocupacdes tornadas publicas pela Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacdo do Ensino Superior, relativamente a qualidade do ensino, considerando que a
proposta de Orgcamento apresentada conduzira a uma ainda maior diminuicdo dessa qualidade.

A documentacdo da audiéncia, incluindo a gravacédo audio, encontra-se disponivel na pagina
da Comisséo, na Internet.

4. Audiéncia da Federacdo Nacional dos Professores — FENPROF, no ambito da
discusséo do Or¢camento do Estado para 2013 — 16h00

Em representacdo da Federacdo Nacional dos Professores — FENPROF, estiveram presentes
os professores Mario Nogueira (Secretario-Geral), Manuela Mendonca (membro do
Secretariado Nacional e Coordenadora do SPN), Anabela Sotaia (membro do Secretariado
Nacional e Coordenadora do SPRC), Joaquim Pascoa (membro do Secretariado Nacional da
FENPROF e Presidente do SPZS), Rui Salgado (membro do Secretariado Nacional e
Coordenador Nacional do Departamento do Ensino Superior e Investigagdo) e Jodo Cunha
Serra (Presidente do Conselho Nacional e membro da Dire¢éo do SPGL).

Os representantes da FENPROF apresentaram as suas preocupac¢fdes em relagdo ao corte de
709M€ nas verbas para a area da Educacéo, previsto no Orgamento do Estado para 2013, por
entenderem que compromete o futuro e a qualidade da Educagéo e da escola publica, o que
tem gerado profundas preocupacdes em toda a comunidade educativa.

Referiram-se ainda ao estudo do Tribunal de Contas, considerando que o0s resultados
apresentados ndo sao sérios e que o PSD e o CDS-PP pretendem concessionar as escolas a
entidades privadas. Consideraram ainda que a vinculacdo extraordinaria dos professores
constitui uma fraude, obrigando-os a concorrer para todo o Pais e estando prevista a entrada
na carreira, sem gue seja contabilizado o tempo de servigo.

O Sr. Deputado Amadeu Albergaria (PSD) fez referéncia ao desempenho do atual Governo,
designadamente no que se refere a avaliagdo dos professores, a revisdo da estrutura
curricular, & autonomia, ao Estatuto do Aluno e Etica Escolar e aludiu ao clima de tranquilidade
gue se registou no inicio do ano letivo. Em relagdo ao Orgcamento, e embora Portugal tenha de
honrar os compromissos, afirmou que este Governo pretende colocar o aluno no centro das
atencdes, por considerar que a Educacdo determina o nosso futuro coletivo.

A Sra. Deputada Odete Jodo (PS) afirmou que o discurso do Ministro da Educacéo e Ciéncia é
distinto da prética, apresentando como exemplo o processo de colocacéo dos professores. Em
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relacdo ao estudo do Tribunal de Contas, considerou que ndo se deve comparar 0 que é
incomparavel, visto que a escola publica tem custos que a escola privada ndo tem.

O Sr. Deputado Michael Seufert (CDS-PP) referiu que o custo do aluno nas escolas com
contrato de associacdo € inferior ao custo do aluno nas escolas publicas. Em relacdo a
vinculagdo dos professores, perguntou se nao é habitual os docentes entrarem para a base da
carreira e existir um periodo probatorio.

O Sr. Deputado Miguel Tiago (PCP) considerou que os cortes previstos no Orcamento do
Estado para 2013, além de incidirem sobre as componentes sociais do Estado, vao incidir
sobretudo nos professores, com a consequente destruicdo da escola publica. Em relacédo ao
sistema aleméo, que a OCDE considerou como o mais elitista do mundo, afirmou que se
pretende replicar um sistema que vai converter a escola publica num instituto de formacéo
profissional.

A Sra. Deputada Ana Drago (BE) considerou que esta proposta de Orcamento é iluséria, por
ndo permitir manter o sistema em funcionamento. Manifestou ainda as suas preocupacfes em
relacdo ao modelo vocacional, considerando que cria desigualdades acrescidas, e perguntou
se conhecem as intencdes do Governo relativamente a vincula¢éo dos professores.

Os representantes da FENPROF afirmaram que as verbas previstas para 0 ensino superior sdo
manifestamente insuficientes e manifestaram ainda as suas preocupacbes em relagdo ao
processo de constituicdo de mega agrupamentos que o Ministério esté a preparar.

Em relacdo ao concurso de vinculagdo, esclareceram que o periodo probatério existe para
aqueles que ndo cumprem funcdes no Estado, considerando inaceitdvel que néo seja
considerado o tempo de servico dos professores que se encontram, muitos deles, ha dez e
mais anos no ensino. Lembraram ainda os professores que ndo tém grupo de recrutamento
(grupo de teatro, das técnicas especiais, do Conservatério de Mdsica), que permanecerdo
como contratados visto ndo poderem vincular-se.

A documentacdo da audiéncia, incluindo a gravagdo audio, encontra-se disponivel na pagina
da Comisséo, na Internet.

5. Peticdo n.° 198/XIl/2.2 da iniciativa da FENPROF e outros, "Orcamento para a educacao
nao suporta mais cortes" - 17h00

Em representacdo dos peticionarios, estiveram presentes dirigentes das seguintes estruturas:
Federacéo Nacional dos Professores — FENPROF, Confederacdo Nacional das Associactes
de Pais (CONFAP), Federacdo Nacional dos Sindicatos da Fung¢d@o Publica, Sindicato dos
Trabalhadores Administracdo Local, Sindicato dos Inspetores da Educacdo e do Ensino e
Confederacéo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacéo (CNIPE).

Os peticionarios manifestaram a sua preocupacdo em relacdo aos cortes previstos ho
Orcamento do Estado para 2013, referindo que toda a comunidade educativa esta apreensiva
em relacdo a reducdo de verbas, por entender que constitui uma ameaca a uma escola publica
de qualidade.

Referiram-se ao nivel de precaridade dos profissionais da Educacédo, quer docentes quer ndo
docentes, que séo utilizados, durante anos, para suprir necessidades permanentes do sistema,
existindo atualmente escolas com mais profissionais precarios do que profissionais do quadro.

Fizeram alusdo aos cortes sucessivos de que tem sido alvo, sendo que nos Ultimos 2 anos, o
orcamento da Educacéo desceu de 5,7% para 3,9% do PIB, entendendo que as consequéncias
dessa reducéo refletem-se nas dificuldades de as escolas se organizarem pedagogicamente,
no empobrecimento dos curriculos dos ensinos basico e secundério, no aumento do nimero de
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alunos por turma, na extincdo de projetos educativos relevantes para as comunidades, no
menor acesso a acdo social escolar e no aumento dos niveis de desemprego e instabilidade
dos profissionais da Educagéo.

Apontaram ainda os constrangimentos decorrentes da aprovagéo deste Orcamento, no que diz
respeito ao pagamento das ajudas de custo aos inspetores de Educacéo, considerando que, a
ser aprovada, a medida que prevé o pagamento de deslocacdo apenas acima dos 20 Km ira
provocar a estagnacao da instituicao.

O Sr. deputado Amadeu Albergaria (PSD) referiu que, apesar dos constrangimentos financeiros
verificados em 2012, foi possivel, ao Governo, concretizar uma série de medidas, que
permitiram a melhoria da qualidade do sistema educativo, designadamente no que diz respeito
a avaliacdo dos professores, a revisdo da estrutura curricular, a autonomia, ao Estatuto do
Aluno e Etica Escolar e aludiu ao clima de tranquilidade que se registou no inicio do ano letivo.
Realgou ainda o papel e o empenho dos pais e de toda a comunidade educativa e terminou,
afirmando que existe espago para melhorar a eficiéncia no sistema educativo.

A Sra. Deputada Odete Jodo (PS) referiu-se as condi¢cfes de precaridade do pessoal docente e
ndo docente, considerando que estdo em causa as qualificagcdes dos alunos e a qualidade do
sistema de ensino. Em relacdo as ofertas educativas, defendeu que devem assegurar
respostas adequadas as necessidades dos alunos, ndo devendo estes ser “empurrados” para
cursos financiados pela Unido Europeia. Por Ultimo, fez referéncia a acdo da Inspecéo,
considerando que deve centrar-se no apoio e esclarecimento as escolas.

O Sr. Deputado Miguel Tiago (PCP) fez referéncia a precariedade na area da Educacéo, que
considerou ilegal, por estarem a ser utilizados profissionais contratados para suprir
necessidades permanentes do sistema.

A Sra. Deputada Ana Drago (BE) considerou inaceitavel que a escola disponha de condi¢c8es
para assegurar apenas servicos minimos, entendendo que se trata de um ataque ao nosso
modelo democrético, que assenta na capacidade de a escola publica garantir a igualdade entre
0s seus membros, ameagando o futuro do Pais.

Os peticionarios elogiaram o trabalho em rede, que consideraram notavel e que tem permitido
colmatar dificuldades e constrangimentos a varios niveis. Em relacdo a avaliacdo dos
docentes, afirmaram que o modelo € praticamente o mesmo, mas nao existe avaliagcao devido
ao congelamento das carreiras.

A documentacao da audicéo, incluindo a gravacao audio, encontra-se disponivel na pagina da
Comisséo, na Internet.

6. Outros assuntos
7. Data da préxima reunido

Dia 08.novembro.2012

A reunido foi encerrada as 18:40 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de
lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Séo Bento, 7 de novembro 2012
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O PRESIDENTE

(José Ribeiro e Castro)

Ata aprovada na reunido da Comisséao de 28 de novembro de 2012.
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Acécio Pinto

Amadeu Soares Albergaria
Ana Drago

Ana Sofia Bettencourt
Carlos Enes

Duarte Marques

Inés de Medeiros

Isilda Aguincha

José Ribeiro e Castro
Margarida Almeida

Maria Conceicéo Pereira
Maria José Castelo Branco
Michael Seufert

Miguel Tiago

Nilza de Sena

Odete Joéo

Paulo Cavaleiro

Pedro Delgado Alves
Pedro Pimpéo

Rui Jorge Santos

Ana Oliveira

Jodo Prata

Jorge Féo

Laurentino Dias

Maria Gabriela Canavilhas

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Heloisa Apolénia
Rui Pedro Duarte
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Emidio Guerreiro



