Avaliacao Prévia de Impacto de Género

1 - Identificacao da iniciativa

A presente proposta de lei:

() Procede a nona alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pelas Leis n.%s
29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de
31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto, 26/2018, de 5 de julho, 28/2019, de 29 de marco
e pelo Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, criando condi¢oes
para a implementacdo do Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa, assinado em LLuanda, em 17 de julho de 2021;

(b) A execucio, na ordem juridica interna, dos Regulamentos (UE) n.°s 2018/1860),
2018/1861e 2018/1862 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de
2018, relativos ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacio do Sistema de Informa-
¢ao de Schengen (SIS).

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

O Programa do XXIII Governo Constitucional assumiu como compromisso privilegiar,
também, o relacionamento com cada um dos paises de lingua portuguesa em Aftica, Amé-
rica e Timor-Leste. Reflexo deste compromisso ¢ a conclusao bem sucedida do Acordo
sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa (CPLP), assinado em Luanda, em 17 de julho de 2021, e aprovado pela Resolugao
da Assembleia da Republica n.° 313/2021, de 9 de dezembro, que representa um contributo
fundamental para a organizacao de fluxos regulares, seguros e ordenados de migragdes, as-
sim como para o combate a migragao ilegal e ao trafico de seres humanos a ela associado.

Assim, com a presente proposta de lei procede-se a alteracio da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, na sua redagio atual, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional, a fim de se alcancarem os objetivos con-
sagrados no Acordo e de se permitir que o mesmo possa ser aplicado a todos os Estados-
Membros da CPLP, a2 medida que depositem os respetivos instrumentos de ratificacao.

Em linha com o Programa do XXIII Governo Constitucional, a presente alteragiao procura,
ainda, estabelecer procedimentos que permitam atrair uma imigragao regulada e integrada,
para o desenvolvimento do Pafs, mudar a forma como a Administragao Puablica se relaciona
com os imigrantes e garantir condi¢oes de integracao dos imigrantes, destacando-se, a im-
plementagao das seguintes medidas: (i) criagao de um titulo de duragao limitada que permita
a entrada legal de imigrantes em Portugal com o objetivo de procura de trabalho; (ii) sim-
plificagao de procedimentos; (iif) possibilidade de os visto de estada temporaria ou de resi-
déncia terem também como finalidade o acompanhamento dos familiares habilitados com
os respetivos titulos, permitindo que a familia possa de forma regular, entrar em territorio
nacional, entre outras medidas de promoc¢ao do reagrupamento familiar; (iv) aumento do
limite de validade de documentos.




teira e da cooperagao policial e judiciaria em matéria penal.

Pretende-se, ainda, com a presente proposta de lei executar na ordem juridica nacional os
Regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho que em 2018 ditaram a reconfigura-
¢ao do Sistema de Informacao de Schengen de segunda geracao (SIS 1I) quanto ao regresso
dos nacionais de paises terceiros em situagao irregular, no dominio dos controlos de fron-

3 - Ainiciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e ndo inovador?

Sim - Nao (s Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

4 - Previsdo de resultados a alcancar e valoracdo do impacto de género

Avaliacao

Valoracao

Categorias / Indicadores

sim | Ndo | N/A

Positivo| Neutro |Negativo

1

Direitos:

1.

-

O projeto ou a proposta de lei afetara os direitos das mulheres ou
dos homens de forma direta ou indireta?

i i f*

~

{o

~

Not.

as:

2

Acesso:

2.1

O nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicagdo da lei
é igual?

Not.

as:

2.2

A lei permite que os homens e mulheres participem de igual modo?

Not.

as:

3

Recursos:

3.1

Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo, finan-
ceiros, informacdo) necessarios para poderem beneficiar da aplicacdo
da lei?

Not.

as:

3.2

A lei promove uma distribuicdo igual de recursos entre homens e mu-
Iheres?

Not.

as:

4

Normas e Valores:

4.1

Caso a lei entre em vigor, os estereétipos de género, bem como as
normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de
forma diferente?

Not.

as:

4.2

Os esteredtipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou
homens quando tentarem maximizar os beneficios que Ihes s&o con-
cedidos pela lei?

Not.

as:

Totais: ‘

5- Conclusao/propostas de melhoria







Notas de Preenchimento

1 - Identificacdo da iniciativa

Identificagdo formal da iniciativa com uma breve descricdo do contetido e objetivos a atingir.

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Elaboracdo de um diagnostico da situacdo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparacdo, com recurso a informa-
¢do estatistica disponivel e informac&o qualitativa sobre os papéis e estereo6tipos de género, considerando ainda os objetivos
das politicas de igualdade e oportunidades.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e ndo inovador?

Este ponto permite aferir da dispensa de avaliacdo prévia de impacto de género. Uma iniciativa legislativa pode ser consi-
derada um ato normativo repetitivo e ndo inovador em relacéo a legislacdo ja existente, sendo que, alteragdes repetitivas e
sem qualquer elemento inovador dispensam avaliacdo prévia. Se a resposta a questdo for afirmativa, o preenchimento da
ficha de avaliagdo estara concluido, pois a iniciativa ndo carece de avaliacdo prévia de impacto de género. Se a resposta for
negativa, a avaliacdo prossegue através do preenchimento dos pontos subsequentes.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracao do impacto de género

Neste ponto pretende-se elaborar uma prognose do impacto da iniciativa sobre a situagdo inicial identificada, identificando,
quando possivel: i) os resultados diretos previstos com a aplicagdo da norma; ii) a incidéncia sobre a melhoria da situagéo
dos homens e mulheres, nomeadamente no que respeita aos papéis e estereétipos de género; iii) o contributo para os
objetivos das politicas de igualdade.

A previsdo dos resultados a alcangar é efetuada com recurso a uma bateria de indicadores identificados na tabela agrupados
em 4 categorias: direitos, acesso, recursos e normas e valores.

Relativamente a valoragdo do impacto de género que se prevé que a iniciativa possa vir a implicar, pretende-se apresentar
uma valoracdo dos efeitos previsiveis da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento
dos objetivos das politicas para a igualdade.

Os resultados da analise sdo expressos nos seguintes termos:
i) Impactos negativos: quando a aplicagdo das normas ou a implementagado das medidas previstas reforcam as desigualdades
de género;
ii) Impactos neutros: quando o género nao é relevante para o desenvolvimento e aplicacdo das normas ou por estas ndo é
afetado;
iii) Impactos positivos quando:
a) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e aplicacdo das normas,
verificando-se um impacto sensivel de género;
b) A perspetiva da igualdade de género é um dos elementos fundamentais das normas,
verificando-se um impacto positivo de género;
¢) A perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, que tém como finalidade a promogéao da
igualdade entre homens e mulheres, verificando-se um impacto transformador de género.

1. Direitos: pretende-se aferir se e de que forma a aprovacdo da norma afeta os direitos de homens e mulheres “alvo” da
medida; no caso de resposta afirmativa pretende-se saber se se trata de um impacto direto ou indireto.

1.1. Considera-se que ha um impacto direto quando afeta o acesso das pessoas a recursos (concessdes, posicoes, empregos,
composicdo de comissdes, etc.). Regista-se um impacto indireto quando a lei afeta os meios de provisdo (ou forma de
acesso) a certos recursos ou servigos, por tras dos quais estdo pessoas como beneficiarios finais.

2. Acesso: avalia o nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da norma e se ha igualdade de participa-
cdo/acesso entre homens e mulheres.

2.1. Tem como objetivo verificar se o beneficio da aplicacdo da medida é equitativo entre homens e mulheres (ex.: aumento
de reformas);

2.2. A medida permite igualdade de participacdo entre homens e mulheres (ex.: abertura de maior nimero de vagas em
universidades).

3. Recursos: analisa a igualdade de acesso aos recursos necessarios para que possa beneficiar da aplicacdo da medida e,
simultaneamente, se a distribuicdo de recursos proporcionada pela medida é equitativa.

3.1. Mede se homens e mulheres tem o mesmo acesso a recursos (tempo, financeiros, informacdo) necessarios para pode-
rem beneficiar da aplicagdo da lei. Ex: licengas de maternidade/paternidade, esperanca média de vida, salario médio, acesso
a saude, etc.




3.2. Pretende verificar se a distribuicdo de recursos potencialmente previstos na lei é realizada de modo igual entre homens
e mulheres, podendo existir situagdes em que as medidas incidem sobre uma populagdo alvo com predomindncia de um
dos géneros (ex.: reformas, abonos de familia, desemprego, setor de atividade, rendimentos, etc.).

4. Normas e Valores: avalia o impacto das normas sociais e dos papéis associados a cada género e de que forma é que se
podera contribuir para promover a igualdade de género nestes aspetos.

4.1. No caso de a norma entrar em vigor, pretende avaliar se os estereétipos de género, bem como as normas e valores
culturais vigentes irdo afetar de forma diferenciada homens e mulheres, nomeadamente em &reas como a diviséo de traba-
Iho, organizacdo da vida privada, organizacdo da cidadania, representatividade em 6rgaos de decisdo, etc.

4.2. Tem como objetivo verificar e avaliar se os esteredtipos de género, bem como as normas sociais e valores sociais exis-
tentes serdo uma barreira para o usufruto pleno dos beneficios da lei. Importa compreender se aspetos decorrentes da
organizagdo da vida privada, representacdo em 6rgdos de decisdo, diferencas salariais, divisdo de trabalho, violéncia do-
meéstica, etc. sdo barreiras impeditivas da maximizagdo dos beneficios que sdo concedidos pela Lei.

5 - Conclusao/propostas de melhoria

Este ponto permite a apresentacdo das conclusdes da avaliagdo prévia de impacto de género, e, quando necessario face a
avaliacdo dos resultados provaveis da medida, apresentar propostas de melhoria ou recomendagdes, quanto a redacdo do
projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execugdo, nomeadamente através de: i) Medidas adicionais, para melhorar o
impacto de género; ii) Modificagdo de medidas existentes iii) Alteracdo a linguagem e aos conceitos utilizados; iv) Medidas
complementares ou dirigidas a outros departamentos relevantes para a implementacdo da medida; v) sugestdes de acom-
panhamento da execucao.

Exemplos de agdes:

i) Promocgdo e incorporagdo da perspetiva de género: melhorando o conhecimento da situacdo de diferencial entre os ho-
mens e mulheres desencadeando um procedimento de participagdo de pessoas especializadas em igualdade de género;

ii) Incentivar a participacdo equilibrada de mulheres e homens em érgéos de decisdo publicos e privados;

iii) Integrar medidas de acdo positiva (para mulheres, envolvimento dos homens a favor da igualdade) ou aparentemente
neutras, mas com impacto positivo (vitimas de violéncia, familias monoparentais, para os que assumem apoio a pessoas
dependentes, etc.);

iv) Diminuicdo das desigualdades das mulheres que sofrem de multipla descriminacdo (por idade, classe social, opgéo sexual,
incapacidade, etnia, nacionalidade, etc.);

v) Inclusdo de medidas proibitivas ou sancionatérias de comportamentos (descriminagdo por razes de sexo, pela existéncia
de linguagem ou imagens sexistas, etc.);

vi) Complementar a implementagdo dos objetivos das medidas com acées de reforco de divulgacao, sensibilizacdo, formacao,
a¢des de acompanhamento da implementagao, regulamentacdo da medida, criagdo de servigos ou estruturas e estabeleci-
mento de prazos para avaliagcdo de resultados obtidos.




