PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 577/XV-1.2

Alarga as competéncias e reforca o apoio ao funcionamento do
Conselho das Comunidades Portuguesas

(Segunda alteragdo a Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro)

Exposicdo de motivos

Fruto das terriveis condi¢cdes de vida impostas ao povo portugués pelo regime
fascista, muitos portugueses foram obrigados a deixar o pais e em busca de uma vida
melhor. Hoje, por forca de 47 anos de politica de direita, o pais tem vindo a perder
novamente a capacidade de fixar a sua populacdo e assiste diariamente a saida de
portugueses que ndo encontram futuro no nosso pais, que aqui ndo conseguem
trabalho nem possibilidades de concretizar os seus projetos de vida.

Como é assumido pelo Governo no mais recente Relatorio sobre a Emigracéo,
“Portugal era, em 2019, 0 26.° pais do mundo com mais nascidos no territorio nacional
a viver no estrangeiro. Na Europa, apenas sete paises tinham popula¢des emigradas
mais numerosas.” Portugal era, ainda, o primeiro pais da UE e o oitavo pais mundial
com mais emigrantes em percentagem da populacgéo (25.7%).

O citado relatorio aponta ainda alguns elementos essenciais dos indicadores que
descrevem a emigracgdo portuguesa, dos quais podemos destacar o0s seguintes:

— apermanéncia de uma elevada concentracdo de fluxos da emigracéo portuguesa
no espaco europeu, entre os quais se destacam os fluxos para Espanha, Suica,
Reino Unido, Franca e Alemanha;

— amenor distancia entre o Reino Unido e os restantes destinos mais importantes
da emigracéo portuguesa;

— 0 crescimento da importancia relativa da Escandinavia e do Benelux engquanto
regides de destino da emigracao portuguesa;

— a existéncia de populacdes emigradas (stocks) de grande dimensdo quer na
Europa, em consequéncia da acumulacéo de fluxos recentes com os iniciados nos
anos 60, quer no continente americano, estas constituidas, no essencial, durante
o terceiro quartel do século XX, com destaque para as residentes nos e EUA,
Brasil e Canada;
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— 0 predominio da Suica e do Reino Unido — em consequéncia das incertezas sobre
0 estatuto dos imigrantes portugueses no poés-Brexit — e dos EUA, enquanto
paises com um maior volume de processos de naturalizacdo.

As comunidades portuguesas disseminadas pelo mundo tém vindo a crescer de
forma muito significativa. Enquanto isto acontece, o Estado Portugués, que deveria
acompanhar e reforcar a sua presenca junto destas comunidades em crescimento,
retrai-se e encerra servi¢os consulares, reduz funcionarios consulares, elimina cursos
de lingua e cultura portuguesa, diminui as verbas em orcamento do estado, demitindo-
se de uma funcdo essencial que é a de acompanhar e apoiar 0s portugueses que vivem
no estrangeiro.

Neste contexto, o Conselho das Comunidades Portuguesas, enquanto Orgao
consultivo do Governo para as politicas relativas a emigracdo e as comunidades
portuguesas espalhadas pelo mundo, desempenha um papel insubstituivel, mas
grandemente limitado pelos constrangimentos ao seu funcionamento.

Os diversos Governos ndo tém valorizado este Conselho. A demonstra-lo esta o
facto de este orgdo néo ter sido chamado a emitir posicao sobre a reducdo da rede
consular, sobre a implementacdo das permanéncias consulares, sobre a definicdo da
rede escolar ou sobre a imposi¢cdo de uma propina para o ensino da lingua e cultura
portuguesas as criangas e jovens do ensino basico e secundario.

Contudo, apesar de o Governo, no seguimento do praticado por outros
Governos, ndo ter por habito a consulta a este Conselho, 0 mesmo, quando se reune,
assume posicdes de denuncia dos problemas que afetam os portugueses emigrados e
de reivindicacdo de solugbes para 0s mesmos.

Este 6rgdo poderia ser ainda mais ativo na sua interven¢do e na representacao
das comunidades, mas as limitacbes orcamentais ou a falta de autorizacdo do
ministério para a utilizacao de verbas, atrasam a realiza¢do de reunides, quando nédo as
eliminam.

O atual modelo de organizacgéo, por comissdes em funcdo de temas, tem vindo a
ser questionado e parece ndo resolver as questdes centrais na diaspora pelo que a
instituicdo de um modelo de funcionamento assente em comissdes regionais torna-se
mais agil e da a possibilidade de serem debatidas as questdes concretas da area de
influéncia dessas mesmas comissdes. As comissdes tematicas apresentam uma maior
dificuldade em reunir por serem compostas por conselheiros de diversas partes do
mundo. Por outro lado, a experiéncia de funcionamento destas comissoes,
nomeadamente na sua interacdo com a Assembleia da Republica, revela a tendéncia
para cada um dos conselheiros apresentar os problemas do ponto de vista do pais
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onde vive e que conhece, sendo raramente feita uma abordagem tematica construida
a partir de uma reflexdo mais profunda e sistematica das grandes questdes
enfrentadas pelas comunidades que residem nas diversas regifes do globo. Por isso se
entende que a organizacdo do Conselho em comissdes regionais é a que melhor
potencia a possibilidade de trabalho e de reflexdo conjunta dos conselheiros, sendo o
modelo mais eficiente para o acompanhamento das comunidades e das suas
problematicas.

Para um funcionamento regular e adequado do Conselho e dos seus 6rgdos as
questdes de financiamento devem assumir um caracter mais previsivel e por isso
pugnamos para que o financiamento seja coberto pela dotacdo orgamental atribuida
ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, numa verba que tenha em conta as reais
necessidades de funcionamento do CCP.

Considera o Grupo Parlamentar do PCP que também é fundamental a
preservacdo da autonomia na convocagdo das reunides, ndo sendo permitido que a
reunido do Conselho fique na total dependéncia do Governo. Esta questao articula-se
estreitamente com a matéria de liberdade na gestdo orcamental, sem a qual, como
acontece com a atual lei, a Comissao fica limitada no seu funcionamento, na medida
em que o Governo limita a libertagédo de verbas.

Com a preocupacdo da defesa do Conselho das Comunidades Portuguesas,
enguanto legitimo representante das comunidades portuguesas e dos seus interesses,
inclusivamente do seu direito a um regular funcionamento, o PCP, que ao longo de
diversas legislaturas tem apresentado iniciativas legislativas tendentes a valorizar e
reforcar este 6rgdo que tem como missdo a ligacdo mais estreita entre Portugal e as
Comunidades Portuguesas espalhadas pelo mundo mas também pela necessidade de
criar um instrumento que possibilite a definicdo de politicas mais proximas das
aspiracOes dos portugueses residentes no estrangeiro e reforce o seu funcionamento,

o PCP apresenta uma proposta de alteracdo a atual lei enquadradora do
funcionamento do Conselho.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢ao e da alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP
apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Alteracdo a Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro
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Os artigos 2.9; 3.9; 7.9; 11.%; 32.9; 38.° e 42.° da Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro,
na sua redagdo atual, que define as competéncias, modo de organizacdo e
funcionamento do Conselho das Comunidades Portuguesas, passam a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 2.°

Competéncias

1-(.):
a) (-.);
b) (..);
c) (-);
d) (..);

e) Propor a adocdo de medidas que visem a melhoria das condi¢des de vida, estadia e
trabalho dos portugueses e suas familias que residem no estrangeiro, assim como no
seu regresso a Portugal;

f) Promover a relagdo entre as diversas comunidades, fomentando o associativismo, a
realizacdo de encontros e de outras atividades que visem 0 estudo e o debate dos
problemas especificos de cada comunidade;

g) Exercer funcdes consultivas sobre quaisquer disposi¢des legais, bem como sobre
instrumentos juridicos em preparacéo, pela Assembleia da Republica ou pelo Governo,
gue versem sobre matérias relativas as comunidades portuguesas;

h) Cooperar com o0s varios servigos publicos que tém atribuicdes em matéria de
emigracao e comunidades portuguesas, solicitando-lhes informacdes e propondo-lhes
iniciativas, nomeadamente na area do ensino da lingua e cultura portuguesas, da
comunicagao social, da seguranca social e dos servigos consulares;

i) Propor ao Governo medidas concretas de apoio as organiza¢cdes ndo-governamentais
portuguesas no estrangeiro, bem como a celebragdo de protocolos com outras
entidades, tendo em conta a execucdo de trabalhos de investigacdo, cursos de
extensdo universitaria e acoes de formacao e intercdmbio de informacéo;

j) Cooperar com outras organiza¢cbes de comunidades estrangeiras face ao pais de
acolhimento, designadamente com as comunidades de nacionais de paises de
expressdo portuguesa;
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k) Propor & Assembleia da Republica a realizacdo de um debate anual sobre as
comunidades portuguesas, sem prejuizo da realizagdo de outros debates;

[) Fomentar a cooperacao e a troca de informacao entre os varios 0rgéos criados pela
presente lei.

2- O Conselho aprecia ainda, com carater obrigatério, ndo vinculativo, questdes
relativas as comunidades portuguesas que lhe sejam colocadas pelo Governo da
Republica.

3-(.).

Artigo 3.°
Composicdo

1 — O Conselho é composto por um méaximo de 100 membros, eleitos pelos cidaddos
portugueses residentes no estrangeiro que sejam eleitores para a Assembleia da
Republica.

2-(.).
3-(.).

Artigo 7.°
Capacidade eleitoral passiva

1 — S&o elegiveis os eleitores que sejam propostas em lista completa, inscritos na
respetiva area consular.

2 — As listas propostas as eleicdes devem ser apresentadas por:
a) Uma ou mais organiza¢des ndo-governamentais de portugueses no estrangeiro;

b) Um minimo de 5% do total de eleitores nos consulados de carreira ou secées
consulares que tenham 2000 eleitores inscritos;

¢) Um minimo de 100 eleitores nos consulados de carreira ou se¢bes de consulares
com mais de 2000 eleitores inscritos.

3- Para os efeitos da presente lei, consideram-se organiza¢des nao-governamentais as
associacbes como tal consideradas pela lei local ou pela lei portuguesa, e,
independentemente do estatuto juridico, sejam reconhecidas pelo posto consular da
area onde exercam atividade.



Artigo 11.°

Listas de candidaturas

1-(.).
2-(..).
3-(.).
4-(.).
5—(...).

6 — Cada candidato deve indicar, para efeito da apresentacdo da lista de candidatura,
0s seguintes elementos de identificagdo: nome, idade, filiagdo, profissdo, naturalidade
e residéncia.

7-(.).
8- (..).
9—(..).
10 - (...

Artigo 32.°

Plenario

1-(.).
2-(..).
3-(..).
4- (...).
5- O Plenario reune quando convocado, com a antecedéncia minima de 60 dias, pelo
Conselho Permanente ou solicitado por um nimero minimo de dois tercos dos seus

membros ou pelo membro do Governo competente em matéria de emigracdo e
comunidades portuguesas.

6- (Revogado)
7- (Revogado)



Artigo 38.°

Competéncias do conselho permanente

1 — Compete ao conselho permanente:
a) (..);

b) (...);

) (.);

d) (..);

e) (..);

f) (.);

) (..);

h) (..);

i) (-);

j) Apresentar, em cada ano, ao membro do Governo competente em matéria de

emigracao e comunidades portuguesas, 0 projeto de orcamento para o exercicio das
suas atividades, bem como o relatorio e contas do seu funcionamento;

) (.);

m) (.);
n) (..);
0) (-..);

2- O Conselho Permanente pode designar outros membros para participarem nas
comissdes tematicas que venham a criar, com carater permanente ou temporario.

3 — Compete ao Conselho Permanente propor ao Governo a definicdo do regime e
estatuto do Conselheiro.

4- Compete ao Conselho Permanente propor a realizacdo de um debate anual em sede
de Assembleia da Republica relativo as Comunidades Portuguesas.

Artigo 42.°
Custos

1 - Os custos de funcionamento e a atividade dos 6rgaos representativos dos
portugueses residentes no estrangeiro, sdo incluidos anualmente no orcamento
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apresentado pelo Conselho Permanente em conformidade com a alinea j) do artigo
38.°.

2 — O financiamento para a atividade regular dos Orgdos representativos dos
portugueses no estrangeiro é coberto pela dotacdo orgcamental atribuida ao Ministério
dos Negacios Estrangeiros.

3- Os custos inerentes a preparacao e organiza¢ao do processo eleitoral, assim como a
divulgacdo junto dos eleitores, por correio, das listas concorrentes, devem ser
incluidos em dotacdo adequada do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para o ano
em que se realizam as eleicdes.

4- Os Orgaos a que se refere o n.° 2 sdo equiparados a servi¢os dotados de autonomia
administrativa para efeitos do disposto na legisla¢do sobre contabilidade publica.»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro

E aditado o artigo 38.%A & Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro, na sua redacéo atual,
que define as competéncias, modo de organizacdo e funcionamento do Conselho das
Comunidades Portuguesas, com a seguinte redacao:

«Artigo 38.° A

Servigos de Apoio

1 — O Conselho Permanente possui servigos de apoio constituidos por funcionarios da
administracdo publica, nomeados em comissdo de servico pelo Ministério dos
Negaocios Estrangeiros.

2 — O exercicio de fungdes nos servigos de apoio conta, para todos os efeitos legais,
como servigo prestado no lugar de origem.

3 — Podem ainda colaborar nos servigos de apoio como consultores, técnicos de
reconhecida competéncia, nomeados pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, sob
proposta do Conselho Permanente.

4 — Compete aos servicos de apoio ao Conselho Permanente:
a) Organizar todos os processos de interesse do Conselho;

b) Desempenhar todas as fun¢des técnicas que lhe sejam atribuidas pelo Conselho.»



Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 17 de fevereiro de 2023

Os Deputados,

Bruno Dias, Paula Santos, Jodo Dias, Alma Rivera, Duarte Alves, Alfredo Maia



