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PARTE | - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutéria

O PCP apresentou a Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2022, o
Projeto de Lei n.° 429/XV/1 Estabelece o Regime de Recuperagdo da Gestéao Publica

- dos Sistemas de Abastecimento de Aguas e Saneamento.

Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os 'requisitos formais previstos no artigo 124°

desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica datado de
20 de dezembro de 2022, a iniciativa em ‘causa baixou & Comissdo de Ambiente e

Energia para emiss&o do respetivo parecer.
b) Do objeto, contetido e motivacéo da iniciativa

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto estabelecer a obrigatéria recuperacao da
gestdo publica dos Sistemas de Aguas e Saneamento e a \proibigéo da concesséo,

subconcesséo ou delegacdo desses servicos a entidades de capital privado.

O PCP refere que os servigos de abastecimento publico de agua e de saneamento de
aguas residuais, foram, de 1976 a 1993, uma responsabilidade exclusiva da
administragé@o local, sendo a sua gestdo controlada por orgaos derhocraticamente
eleitos e orientada para a prestagdo de um servigo publico. A partir de 1993, os
diversos governos aprovaram, ao longo dos anos, legislagdo que foi criando as
- condigbes para a privatizacdo do setor, numa I6gica de apropriagdo privada gradual

dos servigos de dguas e saneamento.

O PCP enfatiza que sempre combateu a privatizagdo dos servigos de &guas,
defendendo q'ue ‘esta tem levado a degradag@o da qualidade dos servicos e ao
agravamento das assimetrias no acesso aos servigos, principalmente através do

aumento dos pregos para satisfagdo dos lucros. das empresas concessiondrias. |

No seu entendimento, os resultados das privatizagbes tém-se demonstrado ruinosos
para as Autarqwas Locais e atentatdrios do direito universal a agua € ao saneamento,
reconhecido pelas Nagdes Unidas em 2010 como direito humano fundamental.
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Assim, a presente iniciativa prevé a proibicdo de entrega a entidades privadas,
dispondo de uma norma transitéria para as concessbes atualmente em vigor,
|mped|ndo a sua renovagao ou prorrogagao. Salvaguarda se ainda a necessidade de
assegurar a continuidade do abastecimento e os direitos dos trabalhadores das
empresas concessmnanas, no processo de transferéncia para a gestdo publica. Com
esta proposta de Lei, o PCP defende que nada impede que as entidades titulares dos

servigos possam, ainda antes do termo dos contratos, proceder a sua denuncia.

Em termos sistematicos, o Projeto de Lei esta organizado em quatro artigos:

Objeto

Gestéo publica dos Sistemas de Agua e Saneamento

Regime transitério

PP

Entrada em vigor

c) Enquadramento legal e parlamentar

~ A Constituicdo da Republica POrtuguesa consagra o direito ao ambiente como um
direito constitucional .fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas
fundamentais como defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais
e assegurar um correto ordenamento do territério. Atribui, também, ao Estado a tarefa
de promover o bem-estar e é qualidade de vida do povo bem como a efetivagéo dos

~ direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (artigo 9.°)..

A Constituicdo, no seu artigo 66.°, prevé que todos tém direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. 'Incumbe ao
Estado assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participagao
dos cidaddos. Neste ' ambito importa salientar o n.° 2, alinea d) Promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidafiedade
entre geracgdes. "

A Lei de Bases da Politica de Ambiente, Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, no Artigo 10.°,
alinea b) refere que a protecdo e a gestdo dos recursos hidricos compreendem as
aguas superficiais e as aguas subterrdneas, os leitos e as margens, as zonas

‘ | | 4
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adjacentes, as zonas de infiltragcdo méxima e as zonas protegidas, e tém como
objetivo alcangar o seu estado 6timo, promovendd uma utilizagao sustentavel baseada
na salvaguarda do equilibrio ecoldgico dos recursos', seu aproveitamento e reutilizagdo
e considerando o valor social, ambiental e econémico da agua, procurando, ainda,

mitigar os efeitos das cheias e das secas através do planeamento e da gestao dos
recursos hidricos e h|drogeolog|cos A protecdo e a gestdo dos recursos hidricos
visam também salvaguardar o direito humano, consagrado pelas Nacdes Unidas, de
acesso 'a agua potavel segura, bem como o acesso universal ao saneamento,
fundamental para a dignidade humana e um dos principais mecanismos de protecao
da qualidade dos recursos hldI’ICOS assegurando ainda o principio da solidariedade

mtergeramonal

Com a aprovagéo da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que «aprova a Lei da Agua,
transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro
institucional para a gestdo sustentavel das aguas» definiu-ée 0 enquadramento para a
gestédo das aguas superficiais, ’designadamente as aguas interiores, as de transicéo e

costeiras e das dguas subterraneas.

O regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos & regulado pelo
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, na sua redacgéo atual, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho e pela Lei n.° 12/2014, de 6

de marco.

No preambulo do Decreto-Lei n.° 194/2009 é tragado o percurso anterior de abertura a
uma gestao privada destes servicos: «Para além do modelo de gestao directa do
sérvigo através das unidades organicas do municipio (através de servicos municipais
ou municipalizados) - existe igualmente a possibilidade de empresarializagdo dos
sistemas municipais prestadores destes servicos, a faculdade de serem explorados
através de associagdes de utentes e a hipétese de abertura da sua gestao ao sector
privado, através de concessdo. Estas Ultimas hipéteses foram abertas pelo Decreto-
Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro, que veio alterar a lei de delimitacdo dos sectores,
aprovada pela Lei n.° 46/77, de 8 de Julho, entretanto revogada pela Lei n.° 88-A/97,
de 25 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro. A Lei n.° 58/98, de

18 de Agosto, entretanto substituida peIaILei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro,
: ~ 5



:
=

LI
ii
ASSEMBLEIA DA REPUBMCA

Comissdo de Ambiente e Energia

possibilitou a delegagéo destes servicos em entidades do sector empresarial local,

com eventual participacdo da iniciativa privada».

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2009 identifica o municipio - isolada ou
colectivamente, através de associacbes de municipios ou de areas metro‘politanas,
mediante sistemas intermunicipais — como entidade titular da gestdo dos 'servigos
municipais de abastecimento publico de &gua, de saneamento de ‘éguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos. O artigo 7° identifica as diferentes
entidades gestoras dos servigos e os diferentes modelos de gestao passiveis de
serem definidos pela entidade titular, o municipio: a) Prestag&o direta do servico; b)
Delegacdo do servico em empresa constituida em parceria com o Estado; c)
Delegacdo do servico em empresa do sector empresarial local; d) Concessao do

servigo.

Assim, verifica-se que o quadro legal atual, inserido numa politica de descentralizagao,
permite aos municipios definirem o modelo de gestdo, publico ou privado — este
previsto no artigo 28.°. No enta‘nto a entidade titular permanece sempre 0 municipio,
| sendo conhecido o exemplo bem sucedido' de resgate de uma concesséo a privados,
com as consequéncias previstas no artigo 30.° , em Mafra em 2019, assim como o -
ainda em curso - processo de resgate em Paredes iniciado em 2021, atrasado pela
decisdo negativa na fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas aos empréstimos que a

autarquia pretendia contrair para pagar a indeminizagéo a concessionaria.

De referir a existéncia de uma Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos, criada em 1997, que tem por missao «a regulagdo e a superviséo dos
setores de abastecimento publico de agua as populagdes, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos solidos urbanos, incluindo o exercicio de
fungdes de autoridade competente para a coordenacgao e a fiscaliza(;éo do regime da
qUaIidade da agua para consumo humano. Procura assegurar uma correta protegéo »
dos utilizadores dos servicos de aguas e residuos, evitando possiveis abusos
decorrentes dos direitos de echUsivo, por um lado, no que se refere & garantia e ao
controlo da qualidade dos servigos publicos prestados e, por outro, no que respeita a
supervisao e ao controlo dos precos praticados, que se revela essencial por se estar
perante situagbes de monopdlio natural ou legal. Tem ainda por incumbéncia
a_sseguraf as condicdes de igualdade e transparéncia no acesso € no exercicio da

atividade de servicos de dguas e residuos e nas respetivas relagoes contratuais, bem
6
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como consolidar um efétivo direito a informag&o geral sobre o setor e sobre cada uma
das entidades gestoras». Esta Entidade editou a seguinte obra organizada pelo Prof.
Dr. Jo&o Howell Pato, a Histéria das politicas publicas de abastecimento e
saneamento de aguas em Portugal, na qual se verifica a alternancia historica entre

gestao publica e concessbes privadas desde o século XIX (capitulo VIIl).

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre o Projeto de Lei n.° 429/XV/1.2, a qual é, de resto, de “elaboragéo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posicéo para debate em Plenério.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou a Aséembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 429/XV/12 -
Estabelece o Regime de Recuperacdo da Gestdo Publica dos Sistemas de .

Abastecimento de Aguas e Saneamento.

2. O presénteProjeto de Lei visa estabelecer a obrigatéria recuperagéo da gestéo
publica dos Sistemas de Aguas e Saneamento e a proibicdo da concesséo,
subconcessao ou delegagéo desses servigos a entidades de capital privado.

3. A Comisséo de Ambiente e Energia é de parecer que o Projeto de Lei n.°
429XV/1.% relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 4 de janeiro de 2023-

O Deputado Relator, O Presidente.da Comissao,
. ﬁvfﬁa é/médé f

(Bruno Coimbra) _ : - (Tiago Brgndao Rodrigueg)

Ve



