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PROPOSTA DE LEI N.2 96/XV/1.2
ALTERA OS ESTATUTOS DE ASSOCIAGOES PUBLICAS PROFISSIONAIS
PROPOSTA DE LEI N.2 98/XV/1.2
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ALTERA A LEI N.2 53/2015, DE 11 DE JUNHO (REGIME JURIDICO DA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO

DAS SOCIEDADES DE PROFISSIONAIS SUJEITAS A ASSOCIAGOES PUBLICAS PROFISSIONAIS
ORDEM DOS ARQUITECTOS

I. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A Ordem dos Arquitectos, cujo fim é assegurar a salvaguarda do interesse constitucional por um correto
ordenamento do territdrio, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promocado da paisagem, do
patriménio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito a arquitetura, tem sido voz ativa no
processo de alteragGes legislativas que o XXIIl Governo Constitucional pretende levar a cabo e que tinham
sido iniciadas, na anterior legislatura, com o Projeto de Lei n.2 974/XIV/3.2. J4 entdo, aquando das primeiras
propostas apresentadas com vista a alteragdo a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, e a Lei n.2 53/2015, de 11
de junho, tinhamos assinalado a existéncia de disposicGes contrarias a prossecucdo do interesse publico
por uma arquitetura de qualidade. Se as propostas anunciavam pretender prosseguir o reforgo do interesse
publico, da autonomia e independéncia da regulagdo e promogdo do acesso a atividades profissionais, a

respetiva redagdo era, ndo raras vezes, contrdria aos objetivos que se propunham alcangar.

Antes de mais, assinalamos a nossa concordancia com a exposi¢cdo de motivos da PL 96/XV/12 quando

refere:

“A liberdade de escolha e acesso a profissdo é um direito fundamental constitucionalmente
garantido e que o Estado tem obriga¢do de assegurar, evitando restri¢oes desproporcionadas que

impeg¢am o seu exercicio.”
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“(...) impedir prdticas que limitem ou dificultem o acesso as profissées reguladas, em linha com
as recomendag¢des da OCDE e da Autoridade da Concorréncia” e “concluir a reforma da Lei-

Quadro das Associagdes Publicas Profissionais(...)”.

NIF 500 802 025

Olhando ao interesse publico que nos cumpre prosseguir e a vontade, que acompanhamos, de evitar

restricGes desproporcionadas, quer no acesso, quer no exercicio da profissdo de arquiteto, afirmamos que

os resultados que se pretendem atingir com algumas das altera¢des ndo estdo alinhados com aquele, sendo

umas vezes contraditérios e outras inconstitucionais, tal como demonstram os dois pareceres juntos da

autoria do Professor Dr. Miguel Nogueira de Brito e do Dr. André Salgado de Matos.

E bom, desde ja, relembrar o seguinte:

i.  Esta Ordem nunca teve qualquer dificuldade no reconhecimento de qualificacdes profissionais.

ii. Esta Ordem nunca teve qualquer dificuldade no direito ao estabelecimento no Espaco

Europeu. A profissdo de arquiteto goza de enorme mobilidade no Espago Econémico Europeu,
com mais de 90% dos pedidos de arquitetos, ao abrigo do direito de estabelecimento,
decididos favoravelmente.

iii. Esta Ordem nao cria dificuldades no acesso a profissdo por via do modelo de estagio que tem

instituido e, enquanto prestacdo de trabalho dos atos préprios da profissdao que regula,
defende a sua justa remuneracao.

iv. Esta Ordem nunca teve dificuldades no funcionamento dos seus érgdos disciplinares. O

presidente da Ordem, o Provedor da Arquitetura, o Ministério Publico ou qualquer pessoa,
direta ou indiretamente afetada por factos suscetiveis de constituir infragcdo disciplinar, tem
legitimidade para fazer uma participagdo a Ordem dos Arquitectos. A Ordem dos Arquitectos
tem um duplo grau de jurisdi¢cdo. Das decisdes tomadas em matéria disciplinar cabe recurso

para o Conselho de Disciplina Nacional. A Ordem isenta do pagamento de taxas qualquer
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pessoa que queira apresentar uma participagao relativamente a conduta de um arquiteto, sem
nada receber do Estado.

v. Esta Ordem viveu sempre com sociedades interdisciplinares, exigindo apenas que, para os atos

proprios da profissdo de arquiteto, estas tenham profissionais qualificados, sujeitos a

jurisdicdo da Ordem, para protegdo do cidadao.
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vi. Esta Ordem tem Provedor da Arquitetura desde 2006. Se for arquiteto - e ndo é obrigatério

gue o seja — o Provedor ndo pode, durante o seu mandato, estar inscrito e exercer os atos
proprios da profissdo. A assembleia representativa — Assembleia de Delegados- que o designa
e determina a sua remuneragao é, por sua vez, eleita por sufragio universal, através do método

de Hondt e com circulos territoriais.

O modelo consolidado de regulacdo da Ordem dos Arquitectos — um modelo que tem demonstrado a sua
qualidade e eficacia ao longo dos ultimos 25 anos — nao é, pois, um obstaculo ao acesso ou ao exercicio da

profissdo de arquiteto.

J4 a atual proposta retrocede em matéria de liberdade de prestacdo de servicos, em matéria de

concorréncia e em matéria de defesa do interesse publico.

Esquece que a profissdo que pretende regular tem por fim assegurar a salvaguarda do interesse
constitucional por um correto ordenamento do territério, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e
promogdo da paisagem, do patriménio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito a

arquitetura.

Promove a desregulacao da profissdo de arquiteto, ignorando que a regulacdo profissional em arquitetura
€ um garante do interesse publico. A regulacdo é uma forma de obrigar ao cumprimento dos principios
deontoldgicos e a disciplina. Promove uma boa reputacdo profissional coletiva incentivando, dessa forma,
a prestacdo de servigos de qualidade. A regulagao beneficia os consumidores diretos, permitindo superar
imperfeicdes préprias do mercado, como as que decorrem da assimetria de informagdo, da
heterogeneidade e da complexidade dos servicos de arquitetura, garantindo-lhes servicos de elevada

qualidade - porque regulados -, seguros e sustentaveis.
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Impde — uma vez mais, e ao arrepio das indicagdes da prépria Autoridade da Concorréncia — restrigdes, ou
melhor, proibi¢cdes, a quem tem nas suas maos planear, projetar e construir para o equilibrio da nossa

paisagem e das nossas edificacdes.

E missdo da Ordem dos Arquitectos, determinada pelo Parlamento, pugnar pela qualidade de vida dos
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cidadaos naquilo que ao ambiente construido diz respeito. O designio desta Ordem ndo é representar o
interesse de um grupo ou a obtencdo de uma vantagem para o mesmo. E, pelo contrario, o de servir todos
os cidaddos, exigindo aos arquitetos que lhes entreguem a melhor arquitetura, através de uma associagdo
de arquitetos que garanta um regime disciplinar auténomo e normas técnicas e principios deontolégicos

especificos a que estes se encontrem obrigados.

E o interesse publico da atividade de arquiteto que levou as instituicdes europeias a consagrar a qualidade
da arquitetura no centro das suas politicas publicas, desde 2018 e com maior acuidade no passado recente,
para promover e proteger a qualidade do ambiente construido em prol de um futuro sustentdvel e
inclusivo. Interesse que levou, também, o Tribunal de Justica da Unido Europeia a contribuir com a sua
reflexdo e resolucdo reconhecendo a qualidade do ambiente construido como uma razao primordial de
interesse publico. O interesse publico da atividade de arquiteto é, pois, inegavel e, hoje reconhece-se, vai
muito para além do servigo a um grupo, mais ou menos restrito. Muito ou pouco privilegiado. Dele emerge

valor para todos e ndo apenas para alguns.

Os designios da profissdo e a sua guarda pela Ordem dos Arquitectos prestam, assim, um contributo valido

para os demais cidaddos.

Importa entdo regular sim, mas com critérios, de necessidade, adequacao e proporcionalidade.
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Il. ANALISE CRITICA AS DISPOSICOES DA PL N.2 96/XV/12 QUE CARECEM DE
REFORMULAGAO

Artigo 3.2 (Fins e atribuicdes)
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Na redagdo proposta para a alinea e) do novo n.2 3 devera ser substituida a expressdo “competéncias da
profissdo” por “atos préprios da profissdo”.

A expressdao competéncias é, no rigor juridico, prépria de érgdos e ndo de profissdes.
Ademais, como adiante se demostrara e como bem refere ANDRE SALGADO DE MATOS no parecer junto,
ndo ha Associacdes Publicas Profissionais sem atos profissionais e dentro destes um campo reservado a

profissdo.

Na redacdo proposta para a alinea k) do novo n.2 3 devera ser alargada esta atribuicio da Ordem a

entidades cuja atividade inclua o exercicio de atividades reguladas de arquitetura.

Artigo 5.9, n.24 (Membros efetivos)

“Em casos excecionais, e por despacho do membro do Governo responsdvel pela tutela, podem ser
atribuidos de forma transitdria os titulos profissionais de arquiteto, a arquitetos cuja formacéo
tenha sido obtida num Estado terceiro, desde que reconhecida por um Estado-Membro da Unido

Europeia, ouvida a Ordem.”

As qualificacBes obtidas em Estados terceiros ja sdo reconhecidas pela Ordem dos Arquitectos.

A necessidade desta disposi¢do que confere ao Governo a atribuigdo de titulos de arquiteto, carece, assim,

de justificacdo.

A norma é qualificada de transitéria, mas estd inserida sistematicamente no artigo dos membros efetivos,

ndo parecendo corresponder a uma prestacdo de servigos temporaria.
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Decorre certamente de um poder discricionario: na verdade, sendo o parecer da Ordem nao vinculativo
(como parece) o Governo ndo esta submetido a qualquer outro critério violando, assim, esta norma

proposta pelo Governo, a lei portuguesa sobre o reconhecimento de diplomas estrangeiros.
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A pertinéncia desta disposi¢ao poderd encontrar lugar em outras Ordens ou profissdes. Na dos Arquitectos
seguramente que ndo, atento o reconhecimento automatico das qualificacGes e a liberdade de circulagdo
e estabelecimento que a Diretiva n.2 2005/36/CE (Diretiva das qualificagdes) regula em especial para os

arquitetos.

Artigo 8.2 (Estagio profissional)

Impd&e-se afirmar com clareza o seguinte. Os estagios profissionais instituidos na Ordem dos Arquitectos,
nos termos do seu atual Estatuto, ndo constituem um obstaculo no acesso a profissao.

Quais sdo os obstaculos e restricdes desproporcionadas que o Estatuto da Ordem dos Arquitectos impde
no acesso a profissdo, quando num ano mais de 700 estagiarios se candidatam a sua Ordem e a nenhum é

negada a inscri¢do?

E que ndo se questione a proporcionalidade e a necessidade de existéncia de um estagio nos atos proprios
desta profissdo. E que o que este periodo experimental de 12 meses garante é o acesso do jovem
profissional aquilo que o meio académico ndo lhe proporcionou: a pratica interdisciplinar inerente a

elaboracgdo de projetos.

E isso que a Lei n.231/2009, de 3 de julho, e bem, define: o projeto é o conjunto coordenado de documentos
escritos e desenhados. O conjunto coordenado do trabalho de mais de uma dezena de projetistas, entre os
quais o do arquiteto com o projeto de arquitetura, frequentemente projeto ordenador. E para essa

realidade a formacdo universitaria ndo prepara.
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Por essa razao, a Ordem dos Arquitectos tem - e deve continuar a ter - um estagio nos atos préprios desta
profissdo; um estagio que da garantias ao cidaddo; um estagio que prepara o jovem arquiteto para, com
responsabilidade, poder constituir a sua prépria pratica, individualmente ou em sociedade; um estédgio que
prepara o jovem arquiteto na administragdo publica, seja para elaborar seja para apreciar, com

responsabilidade, aquilo que é o projeto de arquitetura. Um estdgio que, naturalmente, deve ser
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remunerado, pois hda um contributo de trabalho efetivo para quem emprega, e para a sociedade em geral.

Note-se que o atual modelo de estagio ndo se afasta do modelo de estagio ou experimental existente
noutras profissdes do setor, nomedamente o da Ordem dos Engenheiros. Os casos de ndo conclusdo de
estagio, pela natureza do mesmo, ndo se devem a uma avaliagdo negativa do estagio (em 2022 nado houve
nenhum caso de indeferimento de conclusdo do estagio), mas muitas vezes a falta de entrega de
documentos que comprovam o cumprimento do plano de estagio, que é entregue pelo candidato e
supervisionado pelo orientador, podendo o orientador ndo coincidir com a entidade onde o candidato
praticou os atos experimentais da profissado.

A instituicdo de um juri permanente (para além de impossivel, pois as conclusGes dos estdgios sucedem-se

todos os dias) é desnecessdria, desde logo, porque |he falta o objeto para avaliar.

Ainda assim, para que ndo haja qualquer possibilidade de se instituir outro retrocesso no modelo de estagio
(para o qual a proposta induz e em desacordo com o seu propdsito) e que seja mais exigente, propde-se
uma nova redagao.

N3o obstante as regras do estagio profissional se regerem por regulamento préprio, conforme o n.2 18,
sugerimos que se mantenham, no Estatuto, as atuais referéncias a entidade de acolhimento, requisitos e
competéncias do orientador e competéncias do estagiario plasmadas nos n.2s 3 a 6 do artigo 8.2 do atual
Estatuto.

Mais se sugere o aditamento ao Estatuto de um artigo 8.2-A, nos termos que a seguir se enunciam.
Reproduzem-se de seguida as sugestdes que oportunamente apresentdmos ao Governo para alteragdo ao

artigo 8.2 do atual Estatuto e aditamento de um novo artigo 8.2-A:

Artigo 8.2
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1 - No quadro da missdo especifica de interesse publico da profissdo de arquiteto, a inscricdo na Ordem
compreende um estdgio profissional experimental nos atos préprios da profissdo que permita a formacado
deontoldgica e o aprofundamento dos conhecimentos técnicos e cientificos necessarios a pratica dos atos

préprios da profissdo de arquiteto nos termos do presente Estatuto e demais legislagdo aplicavel.
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2 - O estdgio profissional tem a duragao de 12 meses e inclui:

a) Formagdo em Estatuto e deontologia e formagdo profissional que ndo inclua matérias ou unidades
curriculares que integram o curso conferente da necessaria habilitacdo académica para a admissdo a
Ordem;

b) Experiéncia profissional nos atos previstos no numero anterior prestada em entidade de acolhimento e

sob a supervisdo de um orientador nos termos dos nimeros 3 a 5 do presente artigo.

5 — Compete ao orientador do estdgio acompanhar o estagidrio ao nivel técnico e pedagdgico e
supervisionar o seu progresso em face dos objetivos do estagio.

6 - Compete ao estagiario:

a) (..);

b) Participar nas a¢les de formagdo em Estatuto e deontologia e nas agbes de formagdo profissional
durante o periodo de estdgio profissional;

c) Apresentar os documentos necessarios ao processo de conclusdo de estagio, nos termos e nos prazos
determinados no regulamento de inscri¢do e estagio da Ordem.

7—(..).

8 - As taxas cobradas durante o estagio profissional e respetivos periodos de formacdo obedecem aos
critérios da adequacdo, necessidade e proporcionalidade, devendo em regulamento atender-se a casos de
comprovada insuficiéncia econdmica do candidato.

9 — Sempre que nos termos do regulamento a avaliagdo do orientador ndo seja positiva a mesma devera
ser avaliada por um juri independente que deve integrar personalidades de reconhecido mérito que nao
sejam membros da Ordem.

10— (...).
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11-(...).
Artigo 82 -A
Condigoes do estagio profissional
1 - Sempre que a realizagao do estagio referido no artigo anterior implicar a prestagao de trabalho, deve

ser garantida ao estagidrio a remuneragdo correspondente as fungdes desempenhadas.
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2 - Para os efeitos previstos no numero anterior, considera-se que existe prestacao de trabalho no dmbito
do estagio quando, cumulativamente:

a) Exista um beneficidrio da atividade desenvolvida pelo estagidrio;

b) A atividade seja desenvolvida pelo estagidrio no ambito da organizagdo e sob a autoridade do
beneficiario.

3 - Na determinacdo da remunera¢do a atribuir ao estagiario devem ser observados os critérios
constitucionais e legais, nomeadamente o principio da igualdade de condi¢Ges de trabalho.

4- Durante o periodo do estagio profissional, a entidade de acolhimento contrata um seguro para cobertura
de acidentes pessoais em beneficio do estagiario.

5- A subscri¢do de seguro de responsabilidade civil profissional pelo arquiteto estagiario ndo é obrigatdria,

salvo se for admitida a pratica de atos profissionais.

Artigo 92 (Membros extraordinarios)

Certamente que a supressdo das pessoas coletivas no n.2 3 ndo sera mais que um lapso. A natureza destes

membros (ndo sdo membros efetivos da Ordem) é igual nos n.2s 2 e 3.

Artigo 13.2 (Candidaturas e elegibilidade)

Devera ser reformulado, nos seguintes termos:

Artigo 13.2
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(...)
1-(..).
2 — (Redagdo da Proposta).

3 — 0 exercicio de fungdes pelos membros nos érgaos da Ordem é incompativel com:
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a) O exercicio de quaisquer fungdes dirigentes na fungdo publica, com excegdo dos dirigentes de
estabelecimentos de ensino superior que ministrem a formacao habilitante para admissdo a Ordem;
b) A titularidade de érgdos sociais nas associagdes sindicais ou patronais no setor da arquitetura.

4 — O exercicio de fungdes nos 6rgdos sociais da Ordem é incompativel com a titularidade de 6rgdos
sociais de associagdes de representacdo de interesses suscetiveis de gerar conflitos de interesses,
competindo ao conselho de supervisdo avaliar e pronunciar-se sobre a sua existéncia.

5 — (anterior n.2 3).

6- ( Redagdo da Proposta).

7 - (Anterior n.2 4).

8 - (Anterior n.2 5).

9 - ( Redagdo da Proposta)

A redacdo proposta agora pela Ordem dos Arquitectos e acima mencionada reformula os n2.s 3 e 4 da
Proposta de Lei n.2 96/XV/12 ja que estes violam, de forma desproporcionada, os direitos, liberdades e
garantias, colocando uma restricdo de direitos a cidaddos que se véem impedidos de se candidatarem,
sendo que as suas fungdes em nada colidem com o exercicio livre e auténomo de fungdes na Ordem

Profissional.
As restri¢des relativas aos estabelecimentos do ensino superior seriam absolutamente compreensiveis se,

tal como no passado, a Ordem dos Arquitectos tivesse a habilitagdo de certificar cursos de arquitetura, ou

ainda, se os estdgios tivessem qualquer formacdo que fosse sobreposta a académica.

10
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Ora, ndo s6é ndo é o caso, pois a Ordem esta — e bem - impedida de certificar quaisquer cursos, como a
formagdo ministrada no estagio, ndo sé ndo faz parte dos curricula, como nem sequer estd sujeita a
avaliacdo. Sendo certo que a incompatibilidade abrange ndo sé todos os cargos (independentemente da
sua natureza) como, para além do curso de arquitetura, a incompatibilidade estende-se a “qualquer drea

equiparada”.

NIF 500 802 025

Recorde-se que a competéncia para aprovagdo do regulamento do estagio transitou para o Conselho de
Supervisdo, onde n3o existe maioria de membros inscritos na Ordem, estando ainda sujeito a aprovagao
governamental. A tudo isto se soma que os potenciais conflitos de interesse ja se encontram acautelados

nos termos do artigo 69.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 21.2 (Competéncias do conselho diretivo nacional)

No que respeita ao n.2 2, ndo se vé qualquer utilidade em transformar a obrigagdo de dar conhecimento ao
Conselho de Supervisdo em obrigatoriedade de parecer. Atrasara o processo, podendo inclusive bloqued-

lo, caso este drgao entenda ndo dar o referido parecer.

Artigos 22.2 e 30.2 (Conselhos de Disciplina)

Julga-se que é necessario densificar o conceito de conhecimentos e experiéncia relevantes, tendo em conta
a sua indeterminacgdo e, com isso, cumprir os propésitos da alteracdo, bem como devera considerar-se a
desnecessidade da sua eleicdo em listas, podendo ser cooptados pelos membros eleitos. Assim, deve ser
reformulado, também no sentido de serem personalidades de reconhecido mérito, com conhecimentos e
experiéncia relevantes para a atividade da Ordem, para a area da arquitetura, do urbanismo e da

valoriza¢do do patrimédnio construido e do ambiente.

11
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Artigo 322 (Provedor dos destinatarios dos servicos)

Propde-se em alternativa a redacdo proposta a seguinte, que cumpre a lei-quadro, no seu sentido e alcance,
Artigo 32.2

Provedor da arquitetura
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1 — Compete ao provedor da arquitetura defender os interesses dos destinatdrios dos servicos
prestados pelos membros da Ordem.

2 — Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justica e das demais competéncias previstas na lei e no
presente Estatuto, compete ao provedor da arquitetura analisar as queixas apresentadas por estes e
fazer recomendagbes para a sua resolugdo, bem como em geral para o aperfeicoamento do
desempenho da Ordem.

4 -0 provedor tem legitimidade para participar factos suscetiveis de constituirem infragdo disciplinar
ao conselho diretivo nacional e para recorrer jurisdicionalmente das decisées deste, bem como para
impugnar a legalidade dos atos e regulamentos da Ordem.

3 — O provedor deve ser uma personalidade independente ndo inscrita na Ordem e é designado pelo
presidente do conselho diretivo nacional, sob proposta do érgdo de supervisGo, ndo podendo ser
destituido das suas fungdes, salvo por falta grave.

4 — O provedor exerce o seu mandato pelo tempo de mandato do drgdo de supervisdo.

5 — As fun¢des de provedor sGo remuneradas nos termos de regulamento aprovado pela assembleia

de delegados.

Discorda-se assim, da designacdo que é dada aos 6rgdos pela PL 96/XV/12, pelas razdes que ja se

expressaram e que adiante se voltara.

E que, mais que Provedor do destinatario de servico, o Provedor &, por forca da a¢do do arquiteto e do seu

impacto na comunidade, no desenho urbano ou na paisagem, um Provedor da ARQUITETURA.

Artigo 33.2 (Colégios)
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Trata-se de gralha. Ndo faz qualquer sentido o que ali se dispGe. Julga-se que houve certamente (a
semelhancga do que aconteceu com o ja referido artigo 13.2) alguma confusdo na edi¢do dos textos dos
diversos Estatutos das Ordens.

N&o se discorda da introdugdo do novo nimero (n.2 1), mas sim da revogag¢do dos niumeros que eliminam

NIF 500 802 025

os colégios do urbanismo, entre outros ja existentes. Nenhuma razao atendivel se descortina para a sua
eliminagdo, uma vez que a inscrigdo, como membro dos colégios, ndo conduz a qualquer restri¢cdo na pratica

dos atos profissionais relativamente aos membros neles ndo inscritos.

Artigo 44.2 (Exercicio da profissao)

A proposta de lei ndo cumpre com o que a Autoridade de Concorréncia determinou no seu relatério
relativamente a fiscalizagdo e dire¢ao de obra. Seria de esperar que, tendo sido assumido pela lei-quadro,
pelas Recomendacdes da OCDE e pela Autoridade da Concorréncia, o objetivo de eliminacdo de barreiras
injustificadas, houvesse o minimo de coeréncia em alinhar Portugal com o restante quadro regulatério
europeu e abolir as proibigdes que foram impostas aos arquitetos no dominio da fiscalizagdo, da diregdo
de obra ou na capacidade técnica que as empresas de construcdo devem deter para efeitos de obtencao

de Alvara.

N3o se trata aqui de qualquer atitude corporativa.

E exatamente o seu contrério.

Trata-se de eliminar proibicdes. Proibicdes que passaram a constar na Lei n.2 40/2015, de 1 de junho,

agravadas pela Lei n.2 25/2018, de 14 de junho.

Enquanto isso ndo acontece - e é incompreensivel ndo ter ja acontecido, o que motivara a denuncia desta
Ordem junto das autoridades europeias com competéncia na drea da concorréncia — a redacdo do artigo
44.° constante da PL 96/XV/12 deve ser reformulada por encerrar, desde logo, mais uma proibi¢do a quem
exerce a profissdo de arquiteto, propondo-se a seguinte redagdo alternativa:

13



CONSELHO DIRECTIVO NACIONAL

Travessa do Carvalho, 23 presidencia@ordemdosarquitectos.org
1249-003 Lisboa, Portugal www.arquitectos.pt
T: +351213 241113

ORDEM DOS
ARQUITECTOS

Artigo 44.2
Exercicio da profissdo
1 - Independentemente do modo de exercicio da profissao, ou das atividades exercidas, e sem

prejuizo do disposto no artigo 7.2, sé os arquitetos inscritos na Ordem podem, no territério
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nacional, praticar os atos préprios da profissao.

2 - S3o atos proprios dos arquitetos a elaboragdo ou apreciagdo dos estudos, projetos e planos de
arquitetura, bem como os demais atos previstos em legislacdo especial que lhe estejam
exclusivamente reservados.

3 - Para além dos atos préprios reservados a arquitetos previstos no nimero anterior, os arquitetos
podem, ainda, intervir em estudos, projetos, planos e atividades de consultoria, gestdo, fiscalizagdo
e diregao de obras, planificagdo, coordenagdo e avaliagdo, reportadas a edificagdo, urbanismo,
concec¢do e desenho do quadro espacial da vida da populagdo, visando a integragdo harmoniosa
das atividades humanas no territério, a valorizagdo do patriménio construido e do ambiente.

4 - O disposto no numero anterior ndo prejudica o exercicio das atividades e atos praticados ao

abrigo de legislagdo especial por outros profissionais.

Pela gravidade da redacdo dada pela proposta de lei imp&e-se fazer uma, atenta e ponderada, reflexdo do

que ali se propde.

Gravidade, desde logo, ao nivel constitucional (como bem demostram os pareceres juntos), como também

ao nivel da protegdo do interesse publico.

O atual artigo 44.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos é claro. Comporta em primeiro lugar aquilo que

€ o nucleo essencialissimo dos atos profissionais: a elaboracgdo e a apreciacdo de estudos, projetos e planos

de arquitetura.

14
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E, pois, aquilo que se designa como atos préprios exclusivos, que constam do n.2 2 do artigo 442 do atual
Estatuto, em contraponto com os atos profissionais partilhados com outras profissdes (que por sua vez
constam do n.2 3 do artigo 442 do atual Estatuto). Ou, dito de outra forma, comporta em si reserva absoluta

de atos e reserva relativa.
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Se hd algo que n3o se pode apontar ao exercicio da profissdo de arquiteto é a extensdo dos atos reservados,
isto em contraponto com outras profissdes do setor que chegam a ultrapassar a centena de atos

absolutamente reservados, tal como é exposto no Relatério da Autoridade da Concorréncia.

Comecemos em, primeiro lugar, por clarificar o que é a apreciagdo dos projetos e planos de arquitetura.

Subinha-se Arquitetura para deixar claro que ndo é a apreciagdo de projeto. Este (projeto) tem o seu
conceito densificado na Lei n.2 31/2009, de 3 de julho. O projeto de arquitetura ndo é o projeto, como nao

é o projeto de engenharia ou de qualquer outra especialidade.

O projeto de arquitetura ndo é igualmente a soma dos varios projetos de especialidades, nem a aplicacado

automatica e mecanizada de qualquer parametro urbanistico.

O projeto de arquitetura segue a sua disciplina e naturalmente obedece a uma miriade de normas, umas
de conteldo normativo de densificagdao elevada; outras, que comportam em si uma margem livre de
apreciagdo por parte da administragdo (discricionariedade propria) e, outras, ainda que importam uma

apreciagdo técnica da disciplina (discricionariedade técnica ou impropria).

Estas normas ndo suscitam apenas questdes juridicas controvertidas (a resolver por juristas), como também
compreendem poderes discricionarios e empregam conceitos vagos e indeterminados, confiando
propositadamente aos poderes publicos uma ampla margem de livre apreciagdo e de decisdo que permita,
em concreto, escolher o que a lei ndo pode fazer em abstrato: a op¢do mais conveniente para o interesse

publico, no respeito pelos direitos e interesses legitimos dos administrados.
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Esta margem tem de ser informada por pareceres dos mais variados saberes técnico-cientificos, os quais

ndo devem, nem podem, usurpar-se uns aos outros.

A aplicagdo que um arquiteto faz das normas legais e regulamentares aplicaveis obedece a canones

NIF 500 802 025

préprios. Antes de mais, a leges artis da arquitetura. A sua analise e aprecia¢do exige formagao e experiéncia

na mesma leges artis. Ndo em qualquer outra.

E ingénuo pensar que do glossario de conceitos a usar pelos futuros planos — de que o Decreto
Regulamentar n.2 9/2009, de 9 de maio, é apontado como expressdo lidima - permite, de imediato, saber

aplica-los e subsumi-los ao caso concreto.

Convenhamos que isto é quase tao fragil como julgar que uma enciclopédia médica e um symposium bastam

para exercer a medicina ou para analisar e apreciar o trabalho do médico.

Os conceitos de cércea, de area de implantagdo ou de superficie pavimentada sdo, em abstrato, de alcance
geral. Mas é perante o individual e concreto que a sua aplicagcdo exige uma cultura profissional e artistica

diferenciadas.

E igualmente ingénuo pensar que basta conhecer o enunciado de conceitos, as chamadas definicBes legais.
Por exemplo, na aplicacdo do Plano Diretor Municipal de Mirandela’, os objetivos do plano (artigo 6.2)
constituem um elemento a ter em conta na interpretagdo das suas normas e estas, por seu turno, apelam
para multiplos e variados juizos de prognose que, perante um projeto de arquitetura, devem ser informados

por arquiteto:

a) artigo 35.2 - «caberd a Cdmara Municipal decidir (...) tendo por base(...);
b) artigo 39.2 - «desde que ndo (...) representem perigosidade (?) ou outros inconvenientes(?),

nomeadamente de aparcamento».

I RCM n.° 109/94, de 2 de Novembro, com a revisao ratificada RCM n.° 175/97, de 17 de Outubro.
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c) artigo 40.9, n.2 2 - «sé serdo autorizadas as edificagbes que conduzam a qualificagéo do espago
urbano(?), através de solugbes arquitetdnicas que concretizem uma integragéo harmoniosa (?)
com os edificios e fun¢bes envolventes (?)».

d) artigo 40.9, n.2 3, alinea a) - «ndo serdo autorizados os edificios que ultrapassem a altura

dominante (?) do conjunto (?) onde irdo inserir-se».
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e) artigo 40.9, n.2 3, alinea b) - «ndo serdo autorizados os edificios que contrariem o alinhamento
dominante (?) do conjunto (?)».
f) artigo 40.9, n.2 §, alinea c) - «a percentagem mdxima construida (?) no lote é de 60%»

g) artigo43.2,n.22, alinea d) - «a fachada ndo sobressaird (?) da linha de fachadas dominante (?)»

Mais ainda. O arquiteto nao é o decisor, mas cabe-lhe informar e propor a decisdo ou deliberacdo superiores
o resultado da sua andlise, de modo a que o deferimento ou indeferimento da licencga (artigo 24.2 do RJUE)
reflitam uma tomada de posicdo sobre o cumprimento de condi¢gGes impostas por pareceres vinculativos
externos [n.2 1, alinea c)], sobre a afetacdo do patrimdnio arqueoldgico, histérico, cultural ou paisagistico,
natural ou edificado [n.2 2, alinea a)], sobre a comportabilidade da operagdo para as infraestruturas
existentes [n.2 2, alinea b)], sobre a afetacdo do acesso a imdveis classificados (n.2 4), como ainda sobre a
conformidade com as especificagBes de operagdo de loteamento [artigo 67.2, alinea a)] ou com informacgdo

prévia favoravel, vélida e eficaz (artigo 17.2, n.2 1).

Onde acaba a inser¢do na paisagem e onde comeca a ‘arte do espago’ — interior e exterior —onde comegam
e terminam a adequacado das solugGes desenhadas aos fins e fungdes a que se propdem, a salvaguarda dos
interesses publicos urbanisticos relativos a salubridade e ao conforto ambiental das edificacdes, a
otimizacdo dos recursos naturais (luz solar, ventilagdo natural), ao desenho universal, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar, a contextualizagdo econdmica, social, cultural e ecolégica das solugdes

e das utilizagdes?

O facto de o arquiteto ndo estar sé e de, cada vez mais, precisar dos conhecimentos e experiéncias de outras
profissdes, esta consagrado na lei, quando se estabelece como principio a equipa de projeto (artigo 6.2 da
Lei n.2 31/2009, de 3 de julho). Ndo muito diferente o que ha 70 anos escrevia LE CORBUSIER: «0 arquitecto
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que dantes era o chefe, deve, nestas novas tarefas introduzidas pela civilizagdo maquinista, admitir a sua

direita e a sua esquerda a presenga de duas fontes de saber: o urbanista e o engenheiro»’.

O mesmo vale para o arquiteto que analisa o projeto de arquitetura apresentado a Camara Municipal.

Contar a esquerda e a direita com outros profissionais nao significa fazer-se substituir, antes representa

NIF 500 802 025

transpor para este ato o principio da equipa de projeto, ndo como divisdo de tarefas, mas como composi¢ao

de experiéncias e saberes.

Se a arquitetura ndo se esgota na fungdao nem na légica construtivista, a verdade é que ndo se esgota na
pura estética, muito menos no impacto estético exterior sobre a paisagem urbana. Pela sua formacgdo e
experiéncia, nas palavras de ROGER SCRUTON®, «o arquitecto adquire o sentido do que seria viver e trabalhar
no edificio (...), adquire conhecimento do fim da sua actividade e ndo apenas dos meios para ela. Sem esse
conhecimento, ndo hd maneira de o arquitecto poder realmente saber o que estd a fazer quando comega a

construir».

Precisamente, o contraditério entre arquitetos — o autor e o instrutor incumbido da sua analise pelos
servicos municipais — permite resolver problemas: «Por exemplo, pode pedir-se a um arquitecto que coloque
salas, cada uma com certas dimensées minimas, num determinado plano de base, e também que encontre
0 numero mdximo dessas salas. Mas também pode acontecer que um dado arranjo acabe por ser muito
menos eficaz para fins de aquecimento, por exemplo, ou para o fim da comunicagdo entre partes do edificio.
O projectista tem, portanto, de sintetizar os vdrios problemas e apresentar a solugéo que satisfaca cada um

deles o melhor possivel, permitindo a satisfagdo parcial do resto.*»

2 Maneira de Pensar o Urbanismo, 32 ed., Lisboa, 1995, p. 120, apud, ANTONIO CORDEIRO, Arquitectura e Interesse
Publico, Coimbra, 2008, p. 97.
? Estética da Arquitectura, Lisboa, 2010, p. 43.
4 Idem, p. 36.
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Claro que ha muitas maneiras de olhar para estes problemas «- do ponto de vista do engenheiro, do
historiador, do critico e do cliente — e cada perspectiva parece propor os seus proprios conceitos favoritos e

chegar a uma organizagéo do assunto®».

Justamente, a perspetiva do arquiteto municipal é a do critico — ndo simplesmente artistico, mas que
protagoniza os multiplos interesses publicos que, embora dentro de normas de baixa densidade semantica

ou estrutural®, interpelam o autor do projeto e a equipa.

Os préprios conceitos usados na lei (artigo 2.2 do RJUE) — que no elenco de definicbes podem parecer
univocos — ndo dispensam na sua aplicagdo concreta nem um conhecimento juridico nem um conhecimento

técnico e cientifico de outros dominios’:

h) onde comecam e onde acabam as obras de conservagdo e as obras de alteracdo, sabendo-se
gue o termo restauro se presta a algumas alteragdes?
i) quando se pode afirmar que uma obra ndo reconstitui a estrutura da fachada se nem o conceito

de fachada é de aplicacdo pacifica?

> Ibidem, p. 45.

® Sobre esta distingdo, mais aparente do que real, v. JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS/FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Nogbes
Fundamentais de Direito Administrativo, 22 ed., Coimbra, 2010, p. 137.

" Mesmo o Regulamento Geral das EdificagGes Urbanas, aprovado pelo Decreto-lei n.2 38 382, de 7 de Agosto de 1951,
e que poderia julgar-se isento de margens de livre apreciagdo, surpreende-nos, em muitas das suas normas a
remissdo para o arquitecto na busca de solugdes arquitecténicas em didlogo com o autor do projecto: (a) artigo
47.2: «As escadas de acesso comum nas edificacGes com mais de trés pisos serdo, sempre que possivel»(....) (b)
artigo 51.2: «Nas edificacGes com caracteristicas especiais, e particularmente naquelas que sejam ocupadas ou
frequentadas por grande nimero de pessoas e nas de grande desenvolvimento em planta (...)», (c) artigo 52.9:
As edificagGes ndo destinadas a habitagdo deverdao, quando o seu destino o justifique(...)», (d) artigo 59.9, §1.2:
«Nas edificagdes construidas sobre terrenos em declive consentir-se-a, na parte descendente a partir do referido
plano médio, uma tolerancia de altura até ao maximo de (...)»; §2.2 «...desde que se ndo imponham solugdes
especiais...»; § 3.2: «...podera o intervalo entre as duas edificagdes confinantes...» (e) artigo 60.2, § Unico: «(...) as
camaras municipais poderdo (...) estabelecer alinhamentos com menor intervalo, nio inferior, contudo, ao das
edificagdes existentes»; (f) artigo 61.2: «(...) as cdmaras municipais poderdo estabelecer a obrigatoriedade,
generalizada ou circunscrita apenas a arruamentos ou zonas determinadas em cada localidade, da construgdo de
edificagOes recuadas; (g) artigo 62.2, §3.2: «Nos prédios em gaveto poderdo dispensar-se as condigdes de largura
e a profundidade minima deste recuo (...)»; (h) artigo 64.2: «Poderdo admitir-se outras solugées em desacordo
com o disposto nos artigos anteriores {...).
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j) quais os elementos nao dissonantes a preservar nas fachadas principais de modo que uma obra
de reconstrugdo possa ficar-se pela comunicagdo prévia?

k) oquedeve, para o mesmo efeito, considerar-se como a cércea das edificacdes confinantes mais
elevadas?

[) o que permite identificar uma malha ou estrutura urbana ja definida para se qualificar certa
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zona urbana como consolidada?
m) o que entender como «pequena obra de arranjo ou melhoramento na drea envolvente» em

termos de impacto urbanistico de escassa relevancia (artigo 6.2-A)?

Mas, vejamos a questdo ainda de outro angulo. Se a analise do projeto de arquitetura se bastasse com a
aplicacdo tarifada ou mecanicista das normas legais e regulamentares, decerto bastaria o termo de
responsabilidade do seu autor (artigo 10.2, n.2 1) e a apreciagdo poderia ser dispensada, como sucede com

varios projetos de especialidades (artigo 13.2, n.2 8).

N3o é por acaso nem por desconfianga em relagdo ao termo de responsabilidade do arquiteto que este ndo

chega para dar como satisfeitos os requisitos legais e regulamentares pertinentes.

E justamente por haver juizos de mérito e qualidade em face do interesse publico — juizos de ordem
estética, funcional, ecolégica, econdmica — que as normas relegam para o didlogo entre o autor e o instrutor

da deliberagdo camararia.

Ha uma certa intui¢do no texto constitucional quanto ao dominio da arquitetura, pelo menos, das
construgbes destinadas a habitagdo, quando no enunciado deste direito social (artigo 65.2, n.2 1, da
Constituicdo) se nao fala apenas de construgao segura, mas se reclama para todos, para si e para a sua
familia, o direito «a uma habita¢cdo de dimensdao adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar». Como estamos longe da «qualidade ambiental das
povoacdes e da vida urbana, designadamente no plano arquiteténico» [artigo 66.2, n.2 2, alinea e), da

Constituicdo] e como estamos ainda no dominio da arquitetura?
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Ora o arquiteto que aprecia o projeto vem coonestar a responsabilidade assumida pelo seu colega, o que
pressupde estarem ambos sujeitos a mesma deontologia (artigos 52.2 e segs. do Estatuto da Ordem dos

Arquitectos) e a mesma jurisdi¢ao disciplinar: da Ordem dos Arquitectos.

N3o é por acaso que, um e outro, se encontram adstritos, nos termos do artigo 54.2 do Estatuto da Ordem
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dos Arquitectos, a deveres do arquiteto como servidor do interesse publico.

E, depois, ndo é sé a aplicacdo das normas que implica conhecimentos académicos e praticos de arquitetura.
E bem assim — e porventura, a titulo principal — a leitura, interpretacdo e compreensdo do projeto de

arquitetura, como obra de criagdo técnica e artistica, nas suas diversas pegas escritas e desenhadas.

A qualificagdo profissional para ser autor de um projeto de arquitetura, parece bem de ver, ha-de ser a

mesma para apreciar um projeto de arquitetura, em todos os seus aspetos.

A fase instrutdria que conhece da arquitetura estabelece, como dissemos, um didlogo entre o autor e o
técnico instrutor, didlogo que pressupde uma linguagem comum, a qual, por sua vez, pressupde uma

aprendizagem e experiéncia comuns.

Esta relacdo responsavel sé é possivel entre pares. Ndo que a qualificacdo de engenheiros ou outros
profissionais seja inferior. Decerto o ndo &, mas nem por isso é igual. Trata-se de aplicar conhecimentos
diferentes, adquiridos em formagd&es diferentes e dispondo de diferentes campos de informagdo técnica,

cientifica e cultural.

Em segundo lugar, clarificado que o significado do ato profissional apreciacdo de projeto e planos de
arquitetura (e que o autor da proposta de lei suprime) e, bem assim, a sua importancia, fica de imediato a

contrario sensu demostrado a gravidade da redagao proposta.

E que n3o se trata de fazer um desvio n3o significativo a regra geral de manter um nucleo essencial (e como
ja indicado reduzido) de atos de reserva absoluta, como seria o caso por exemplo de, em algumas
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circunstancias, a prestagdo de informacgao juridica ou consulta por ndo advogado, sem, contudo, se impedir

a pratica de tal ato (consulta juridica) por advogado. Aqui o desvio é absoluto.

Mas mais, a supressdo do ato de apreciagdo (e ainda no dominio do direito publico) colide com o préprio

Cddigo dos Contratos Publicos quando este determina que, quando num concurso de concegao for exigida
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aos concorrentes a titularidade de habilitagdes profissionais especificas, um terco dos membros do juri, ou
o juri singular, deve ser titular da mesma habilitagdo ou equivalente. Ao retirar-se a possibilidade da
entidade publica adjudicante indicar um arquiteto municipal ou de outra entidade publica, ndo sé se estd a
externalizar aquilo que é préprio da atividade administrativa, como ndo se estd a cuidar do interesse

publico, acabando por se tornar corporativa uma Ordem que ndo o é.

E, de igual modo, colide com a atribuicdo da Ordem em indicar aos Tribunais peritos arquitetos para litigios
privados que envolvam arquitetura, pois é a estes profissionais que se reconhece a competéncia para a
apreciacdo. Solicitagdes que acontecem de forma frequente, seja em litigios civis, sejam processos
criminais, quer na vertente do projeto, quer na vertente dos planos do ordenamento do territério onde a

intervencdo do arquiteto - no dominio tdo sé da arquitetura — é obrigatéria.

Em terceiro lugar, e como bem demonstram os pareceres juntos, o autor da proposta ndo assegura a
observancia de critérios minimos de equidade na definicdo dos atos préprios das profissdes de arquiteto,
engenheiro e engenheiro técnico. Pelo contrario, é claro que as alteragdes propostas ao Estatuto da Ordem
dos Arquitectos conduzem a uma redugdo substancial do conteldo funcional da profissdo de arquiteto,
incompativel, desde logo, com as respetivas atribuicdes legais. (Cfr. parecer de MIGUEL NOGUEIRA DE
BRITO).

Efetivamente, os projetos de engenharias sdo apreciados — ainda que sé em controlo sucessivo -
obrigatoriamente por engenheiros inscritos na respetiva Ordem. J& os projetos de arquitetura sdo
apreciados por qualquer “pessoa” ou entdo por quem ndo tem qualificagGes. Ora, as razdes que o autor da
proposta encontrou para o primeiro caso terdo que forcosamente de se encontrar para o segundo caso e

com for¢a redobrada. Isto porque, consoante a operagdo urbanistica em causa, o projeto de arquitetura é,
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ndo sé objeto de apreciagdo em controlo sucessivo, mas também em controlo prévio e a suas implicagdes

vado muito além do individual destinatario de servigo.

Como bem refere ANDRE SALGADO DE MATOS no parecer junto, com a redacdo do autor da Proposta de

NIF 500 802 025

Lei introduz-se uma contradicdo ao “admitir-se que projectos, planos ou estudos que, em virtude das
inerentes especificidades das normas técnicas a aplicar, tém necessariamente de ser elaborados por
Arquitectos pudessem ser apreciados por quem, ndo o sendo, fosse privado dos conhecimentos técnicos
necessdrios para verificar o respeito daquelas normas especificas. Tal solugdo criaria um risco real de virem
a ser viabilizados projectos, planos e estudos de arquitectura tecnicamente deficientes e de, em simetria,
virem a ser inviabilizados projectos, planos e estudos de arquitectura tecnicamente meritdrios, em ambos
0s casos com prejuizo dos interesses publicos na promogdo do correcto ordenamento do territorio, do
urbanismo de qualidade, da paisagem, do patrimonio edificado, do ambiente e da qualidade de vida das
pessoas, que justificam a qualificago como actos proprios da profissGo e a sua reserva aos profissionais

inscritos na Ordem dos Arquitectos.

Estes dois tipos de actos — elaboragdo e apreciagdo de projectos, planos e estudos de arquitectura
— constituem, portanto, um nucleo essencial irredutivel de actos proprios dos Arquitectos, a luz dos proprios
critérios de proporcionalidade na prossecugdo de interesses publicos constitucionalmente protegidos do art.
30.2 da Lei das Associagbes Publicas Profissionais e em coeréncia com os pardmetros para a criagdo destas

associagbes constantes do art. 267.9, 4 da Constitui¢do. “

Artigo 45.2 (Direitos do Arquiteto)

Pelas razdes atrds expostas, deve ser eliminada a parte final da alinea a) do n.2 2.

Artigos 47.2 a 50.2 e 48.2-A (Sociedades profissionais e multidisciplinares):

Somos da opinido de que a existéncia de sdcios, gerentes ou administradores ndo qualificados para o
exercicio das profissdes implicadas no objeto social das sociedades s6 seja permitida quando haja uma
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maioria do capital social de sdécios que sejam membros das associagdes publicas profissionais

representativas das atividades incluidas no objeto social dessas sociedades.

Quanto ao artigo 48.2-A, que se pretende, nos termos da Proposta de Lei n.2 96/XV/12, aditar ao Estatuto

NIF 500 802 025

da Ordem dos Arquitectos, temos vindo, nos nossos sucessivos contributos, a sugerir que, consoante o

objeto social a prosseguir a titulo principal pela sociedade, a mesma possa estar inscrita na Ordem que
regula a profissdo/atividade a titulo principal. Esta solugdo permitiria que a jurisdicdo disciplinar da
sociedade fosse a da Ordem em que a sociedade estd inscrita, independentemente da eventual
responsabilidade disciplinar individual perante a respetiva Ordem de outros profissionais que as mesmas

pertengam.

A este propdsito, reiteramos a sugestdao que oportunamente fizemos no ambito das matérias que constam

da Proposta de Lei n.2 98/XV/1.2, também em discussdo na Assembleia da Republica:

A proposta ndo prevé, para as sociedades multidisciplinares, a obrigatoriedade de inscricgdo numa das

associagOes publicas representantes de uma das profissdes que constituem o seu objeto social.

Entende-se que essa obrigatoriedade de inscricdo deve ocorrer também no caso das sociedades
multidisciplinares, na Ordem que regula a profissdo/atividade a titulo principal e, portanto, consoante o objeto
social a prosseguir a titulo principal pela sociedade. Isto permitird que o destinatario do servico tenha a
informagdo necessaria (que se julga importante, face ao interesse publico que a lei-quadro estabelece) para
poder contratar de forma livre, esclarecida e responsavel. O destinatdrio do servico sabera assim que, para além
dos regimes da responsabilidade civil, administrativa e criminal, acrescerd outra (a disciplinar) que é exercida

pela respetiva Ordem.

Artigo 54.2 (Deveres do arquiteto como servidor do interesse publico)
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No que respeita a alinea d), cumpre mais uma vez questionar a pertinéncia da introdugdo desta norma
qguando a mesma ndo é transversal a outras profissGes que, tal como o arquiteto, estdo obrigadas a cumprir
as normas urbanisticas.

Mais uma vez aqui o tratamento é desigual e nenhuma razdo atendivel existe para tal. As profissdes do

NIF 500 802 025

sector — Arquitectos, Engenheiros, Engenheiros Técnicos, Arquitectos paisagistas - estdo sujeitas a normas

legais e regulamentares. Todas elas estdo igualmente obrigadas a cumprir normas urbanisticas. Basta uma
leitura atenta ao desvio que foi feito a reserva absoluta da elaboragdo de projetos de arquitetura pelos n.2s

7 e 8 do artigo 252 da Lei n? 25/2018, de 14 de junho, nos termos dos quais:

"7 - Os titulares de licenciatura em engenharia civil referidos no anexo vi da Diretiva 2005/36/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificagcées profissionais, alterada pela Diretiva 2013/55/UE, de 20 de novembro de 2013, com
formacdio iniciada nos anos letivos ai referidos, e que comprovem que, no dmbito das disposigcdes
do Decreto n.2 73/73, de 28 de fevereiro, tenham subscrito, entre 1 de novembro de 2009 e 1 de
novembro de 2017, projeto de arquitetura que tenha merecido aprovagéo municipal, podem
elaborar os projetos especificamente previstos no referido Decreto, nas condigées nele
estabelecidas e no respeito pelo regime legal em vigor para a atividade, ficando, no entanto, sujeitos
ao cumprimento dos deveres consagrados na presente lei e, quando aplicdvel, a sua comprovagéo
perante as entidades administrativas competentes.
8 - Os titulares das licenciaturas em engenharia civil referidos no nimero anterior devem registar-
se junto do IMPIC, I. P., que é responsdvel pela emissdo de titulo para o exercicio da atividade,

fazendo prova de que reinem as condigdes referidas na presente lei. "

Assim, ou a alinea d) é eliminada ou, sendo tranversal em todas as profissdes do sector, deve ser

reformulada nos seguintes termos:
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“Observar e promover o cumprimento das normas legais e regulamentares urbanisticas aplicaveis
ue se reconduzam a parametros estritamente objetivos e que ndo contenham elementos préprios
d t trit te objet tenh | t

de margem livre de apreciagao por parte da administragio”.

Ndo é exigivel a um arquiteto ou engenheiro que assegure o cumprimento efetivo e correto de todas as

NIF 500 802 025

normas urbanisticas, quando isso ndo esta sequer nas suas maos, mas sim de 6rgdos da administracao
publica. Isso seria 0 mesmo que exigir a um advogado ou a um Professor de Direito que assegurasse o
cumprimento da lei sempre que litiga em matéria controversa. Se assim fosse os tribunais ndo seriam

necessarios.

Artigos 25.2 - A e 25.2 - B (Conselho de Supervisdo)

Além de reiterar o que em anteriores pronuncias se afirmou, a propédsito das competéncias do Conselho de
Supervisdo, chama-se a atengdo para a complexificacdo (e impraticabilidade) do estatuido no n2 3 do artigo
252-A relativo a obrigagdo de existirem listas autdnomas, solugdo que foi corrigida a propédsito dos

conselhos de disciplina e que aqui deve ser replicada.

I1l. DISPOSICOES TRANSITORIAS

A Ordem dos Arquitectos tem, nos termos legais e regulamentares em vigor, elei¢des convocadas para
todos os seus 6rgdos, incluindo os érgaos disciplinares, para dia 21 de setembro de 2023, ou seja, para o
més em curso.

A realizagdo de uma eleigao tem uma formalidade complexa e morosa, prazos legais e regulamentares a
cumprir e toda a indefinicdo provocada pela alteragdo aos estatutos das Ordens tem criado dificuldades

que nos escusamos de enunciar.

Assim, devem ser salvaguardados os mandatos que estejam em curso a data da publica¢do desta lei.
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O comprometimento, quer dos mandatos, quer das elei¢des, traduzird um desrespeito inadmissivel pelos
principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianga que sdo o suporte de um Estado de direito
democrdtico.

A redagdo proposta por esta Ordem, e que ndo teve acolhimento por parte do Governo, garantia a

salvaguarda quer dos mandatos, quer das eleigdes. Foi a seguinte a redagdo do regime transitério entdo

NIF 500 802 025

proposta ao Governo pela Ordem dos Arquitectos e que ndo teve traducdo na Proposta de Lei n.2 96/XV/12:
“1 - No prazo de 120 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, devem ser
convocadas as eleicbes para o drgdo previsto no artigo 192-A do presente Estatuto [referiamo-nos,
a data, ao Conselho de Supervisaol, cujo mandato coincidird com os dos demais 6rgdos.

2 - Os mandatos em curso ou os mandatos para os quais jd tenham sido convocadas eleigdes ndo
sdo interrompidos por forca da entrada em vigor da presente lei.

3 - No prazo de 30 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, os membros do
conselho de disciplina nacional devem proceder a cooptagdo dos membros a que se refere a alinea
b) do n.2 2 do artigo 22.° [referiamo-nos, a data, ao Conselho de Disciplina Nacional, e a
possibilidade, meramente transitéria, de os membros externos para o mandato em curso no
momento da entrada em vigor da lei serem cooptados e ndo eleitos, evitando-se, assim, uma nova
eleicdo de um érgdo que serd eleito no dia 21 de setembro deste ano].

4 - Mantém-se em vigor todos os regulamentos emanados pela Ordem dos Arquitetos até a data da
entrada em vigor dos que, por for¢a do presente enquadramento juridico, os venham substituir, com
as devidas adaptacées e na medida em que nédo contrariem o disposto na Lein.? 2/2013, de 10 de
janeiro, alterada pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo, e o Estatuto na redagdo introduzida pela
presente lei.

5 - Os regulamentos emanados pela Ordem dos Arquitetos que contrariem o disposto na Lei n.2
2/2013, de 10 de janeiro, alterada pela Lei n.2 12/2023, de 28 de mar¢o, ou o Estatuto na redagdo
introduzida pela presente lei, devem ser objeto de alteragéo no prazo de 60 dias, a contar da data
da entrada em vigor da presente lei, sob pena de caducidade das disposi¢cbes afetadas pela

incompatibilidade.”
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Propusemos, em alternativa, o aditamento de um numero ao artigo do regime transitério previsto na

Proposta de Lei n.2 96/XV/12, nos seguintes termos:

“Com excegdo dos drgdos com natureza de supervisé@o e do provedor dos destinatdrios dos servigos,
0s mandatos dos drgdos eleitos da associagdo publica profissional que estejam em curso a data da
publicagéo da presente lei ou para os quais jd tenham sido convocadas eleigbes nos termos
estatutdrios e regulamentares vigentes a data da publicagcdo da presente lei, ndo sdo interrompidos
por forca da entrada em vigor da presente lei, cumprindo o respetivo mandato até ao fim, ou até a

realizagdo de nova eleigdo, se esta, por qualquer motivo, ocorrer antes.”

Qualguer uma das solugées salvaguarda as motivacdes e os objetivos da Proposta de Lei e, bem assim, o

regular funcionamento da Instituigdo.

Iv. CONCLUSAO

Como se referiu e atras se justificou, a atual proposta legislativa, no que ao acesso e exercicio da profissdo
de arquiteto diz respeito, e contrariamente aos objetivos a que se propde, retrocede em matéria de
liberdade de prestagdo de servigos, em matéria de concorréncia e em matéria de defesa do interesse

publico.

Importaria, pois, regular com critérios, de necessidade, adequagdo e proporcionalidade.

Nenhum destes critérios se mostra cumprido na alteragdo que é proposta pelo autor da lei ao artigo 44.2

do atual Estatuto.

Imp&e-se, agora, na Assembleia da Republica, preservar o que ja cumpre e funciona e compreender que,
na regulacdo de duas dezenas de profissdes com fins tdo distintos, ndo ha — nem pode haver - uma férmula
Unica para a defesa dos interesses gerais dos destinatarios dos servigos. O arquiteto desenha — e, por
conseguinte, constréi — ndo apenas o edificio que o individuo habita, mas todo o ambiente construido que,
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em conjunto, habitamos. Os destinatdrios dos servicos de arquitetura ndo s3o apenas aqueles que

encomendam o servigo e pagam por ele. Os destinatarios dos servicos somos todos nos. Cidad3dos.

Em sintese, com responsabilidade para com as cidades e a paisagem, cumprindo entre outros o designio

constitucional de promover “a qualidade ambiental das povoagbes e da vida urbana, designadamente no

plano arquitetdnico e da protec¢éo das zonas historicas”.

Lisboa, 14 de setembro de 2023

Gongalo Byrne

Presidente
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CONSULTA

A Lei n.° 12/2023, de 28 de mar¢o, que concluiu a reforma da Lei-Quadro das
Associagdes Publicas Profissionais, determinou, no seu artigo 5.°, a apresentagdo de
uma proposta de lei de alterag@o dos estatutos das associagdes puiblicas profissionais ja
criadas e demais legislacdo aplicdvel ao exercicio da profissdo em 120 dias apds a sua
entrada em vigor, devendo elencar os atos préprios de cada profissio e apenas
considerar que lhe sdo reservadas atividades quando tal resulte expressamente da lei,
fundada em razdes imperiosas de interesse publico constitucionalmente protegido, de

acordo com o disposto no o disposto no artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Nesta conformidade, o Governo apresentou na Assembleia da Repiiblica a
Proposta de Lei n.° 96/XV/1.2!, que se encontra neste momento, até 27 de julho de 2023,

em apreciagdo publica.

A mencionada proposta de lei inclui alteragdes significativas ao Estatuto da
Ordem dos Arquitetos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, e alterado
pela Lei n.° 113/2015, de 28 de agosto, entre as quais se conta o artigo 44.°, sob a
epigrafe «Exercicio da profissdo», que define, na versao atualmente em vigor, os atos

préprios da profissao.

! Disponivel em

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?BID=173094,  dltimo
acesso em 11 de julho de 2023.
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Para além disso, a proposta de lei em causa inclui também alteracGes,
igualmente em matéria de atos préprios da profissdao, ao Estatuto da Ordem dos
Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/92, de 30 de junho, e alterado pela Lei
n.° 123/2015 de 2 de setembro, bem como ao Estatuto da Ordem dos Engenheiros
Técnicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de setembro, € alterado pela Lei

n.° 47/2011, de 27 de junho, e pela Lei n.° 157/2015, de 17 de setembro.

Tendo presentes as mencionadas alteragdes, bem como a respetiva conjugagao
com o disposto na Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, alterada pela Lei n.° 40/2015, de 1 de
junho, e pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho, que estabelece a qualificagdo profissional
exigivel aos técnicos responsdveis pela elaboragdo e subscricdo de projetos, pela
fiscalizagdo de obra e pela diregdo de obra, a Ordem dos Arquitetos solicita parecer
sobre a questdo de saber em que medida tais alteracdes se mostram conformes com os

principios e normas constitucionais aplicdveis.
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I. AS DISPOSICOES LEGAIS RELEVANTES

I.1  CONSIDERACOES PREVIAS

1. A questdo colocada na Consulta tem como objeto uma iniciativa legislativa
com o propésito confesso de proceder a «reducdo da lista de profissdes reservadas — o
acesso as profissdes apenas poderd ser limitado para salvaguardar interesses
constitucionais, de acordo com os principios da necessidade e da proporcionalidade»,
como se 1€ na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.® 96/XV/1.%. Simplesmente, o
que estd em causa ndo € esta redugdo em si mesma, mas 0 modo como a mesma €
levada a cabo, envolvendo diferenciagdes que se afiguram injustificadas em relag¢@o aos
atos préprios da profissdo nas altera¢des aos Estatutos da Ordem dos Arquitetos a que

procede.

Tais diferenciacdes parecem ser injustificadas, diga-se, desde logo, numa dupla

perspetiva:

(i) Por um lado, injustificadas quando se compara o regime de exercicio da
profissdo de arquiteto com o regime juridico respeitante as qualificagdes
para elaboragdo e subscricdo de projetos de obras e operagdes
urbanisticas, bem como para direcdo de obras, constante da Lei n.°
31/2009, na redag@o em vigor, bem como com o regime das associagdes

publicas profissionais, constante da Lei n.° 2/2013, na redagdo em vigor,
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(ii)

e ainda com o regime dos atos préprios das profissdes de engenheiro e de
engenheiro técnico, constante também do Proposta de Lei n.” 96/XV/1.%

Por outro lado, injustificadas na medida em que eliminam uma parte
substancial dos atos préprios da profissdo de arquiteto — os relativos a
“apreciagdo” dos estudos, projetos e planos de arquitetura — sem que para
o efeito sejam descortindveis quaisquer razdes atendiveis e, a0 mesmo
tempo, ampliam, também sem qualquer justificagdo, o &mbito de atuagdo
dos demais profissionais qualificados para apreciar e analisar um projeto
no ambito de uma obra sujeita a licenciamento, comunica¢do prévia ou
procedimento pré-contratual, os quais passam a ser também qualificados,

aparentemente, para a apreciagdo de projetos de arquitetura.

2. Na andlise a que se vai proceder destas alteragdes deixa-se de fora,

naturalmente, o regime de livre prestagdo de servicos por parte de profissionais

legalmente estabelecidos noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago

Econémico Europeu e que ai desenvolvam atividades compardveis a atividade

profissional de arquiteto, bem como as atividades de engenheiro, ou engenheiro técnico.

Nio deixara de se notar, todavia, que tais alteragdes poderdo ter o efeito de

tornar, para 0s nacionais, menos exigente o exercicio da profissdo de arquiteto em

territério nacional do que em outros Estados-Membros da Unido, ou do Espaco

Econémico Europeu, na medida em que tal exercicio nesses outros espagos dependa de

inscri¢do na associagio publica profissional do pais de origem.
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I.2 AS ALTERACOES A INTRODUZIR NO ESTATUTO DA ORDEM DOS
ARQUITETOS

3. Antes, porém, de se poder formular com precisdo o contetido e implicagoes
das disposi¢des constantes da Proposta de Lei n.° 96/XV/1.? cuja constitucionalidade se

ird questionar, importa apreender com precisdo os respetivos contornos.

Como ponto de partida, estd em causa a alteragdo constante da referida proposta
de lei ao artigo 44.° do Estatuto da Ordem dos Arquitetos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 176/98, de 3 de julho, e alterado pela Lei n.° 113/2015, de 28 de agosto, com o

seguinte texto:

«Artigo 44.°
Exercicio da profissao

1 - Independentemente do modo de exercicio da profissao, ou das
atividades exercidas, e sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, no territério
nacional, a inscri¢io na Ordem permite o exercicio, em exclusivo, das seguintes

atividades:
a) Elaboracio de estudos, projetos e planos de arquitetura;

b) As demais competéncias previstas em legislacio especial que lhes sejam

exclusivamente reservadas.

2 - O disposto no mimero anterior ndo prejudica o exercicio das
competéncias nele previstas por pessoas nao inscritas na Ordem, desde que

legalmente autorizadas.

3 - Para além das competéncias dos arquitetos no que respeita a

elaboracao dos estudos, projetos e planos de arquitetura, os arquitetos podem,
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ainda, intervir em estudos, projetos, planos e atividades de consultoria, gestio,
fiscalizaciio e direciio de obras, planificacio, coordenacio e avaliaciio, reportadas a
edificacido, urbanismo, conce¢io e desenho do quadro espacial da vida da
populacio, visando a integracio harmoniosa das atividades humanas no territério,

a valorizacéio do patriménio construido e do ambiente.

4 - O disposto no nimero anterior nio prejudica o exercicio das

competéncias nele previstas por pessoas ndo inscritas na Ordem.»

Esta alterag@o incidira sobre a versdo em vigor da mesma disposi¢do, constante

da Lei n.° 113/2015, com o seguinte texto:

«1 - Independentemente do modo de exercicio da profissio, ou das
atividades exercidas, e sem prejuizo do disposto no artigo 7.° sé os arquitetos
inscritos na Ordem podem, no territério nacional, praticar os atos préprios da

profissio.

2 ~ Sao atos proprios dos arquitetos a elaboracdo ou apreciagio dos
estudos, projetos e planos de arquitetura, bem como os demais atos previstos em

legislacdo especial.

3 — Para além dos atos proprios reservados a arquitetos previstos no
niimero anterior, os arquitetos podem, ainda, intervir em estudos, projetos, planos
e atividades de consultoria, gestio, fiscalizacio e direcio de obras, planificacio,
coordenacio e avaliacio, reportadas a edificacio, urbanismo, conceco e desenho
do quadro espacial da vida da populacio, visando a integracdo harmoniosa das
atividades humanas no territério, a valorizacio do patrimoénio construido e do

ambiente.»

Vale ainda a pena ter presente a versdo origindria da mesma norma,
correspondente ao artigo 42.° do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de

julho:
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«1 - S6 os arquitetos inscritos na Ordem podem, no territério nacional,

usar o titulo profissional de arquiteto e praticar os atos proprios da profissao.

2 — Para efeitos de inscricio na Ordem, devem os arquitetos demonstrar
possuir as capacidades e os conhecimentos descritos no artigo 3.° da Diretiva n.°

85/384/CEE, do Conselho, e respetivo diploma de transposigio.

3 - Os atos proprios da profissido de arquiteto consubstanciam-se em
estudos, projetos, planos e atividades de consultadoria, gestio e direcio de obras,
planificacio, coordenagiio e avaliagio, reportadas ao dominio da arquitetura, o
qual abrange a edificaco, o urbanismo, a concecéio e desenho do quadro espacial
da vida da populacao, visando a integracdo harmoniosa das atividades humanas

no territério, a valorizacdo do patriménio construido e do ambiente.

4 - A intervencio do arquiteto é obrigatéria na elaboracio ou avaliacio

dos projetos e planos no dominio da arquitetura.»

Deste modo, a alteragdo constante da proposta de lei em apreciagao publica vem,
em relagdo ao disposto no artigo 44.°, n.° 2, ainda em vigor, eliminar como ato
reservado, ou exclusivo, da profissdo de arquiteto a apreciacao dos estudos, projetos €
planos de arquitetura, permanecendo apenas como tal a elabora¢ido desses mesmos

estudos, projetos e planos.

Em vez da apreciagiio dos estudos, projetos e planos de arquitetura, concebidos
até agora como atos exclusivos dos arquitetos, a proposta de lei passa a conceber a
avaliacdo, como se refere no n.° 4, desses mesmos estudos, plano e projetos como atos
préprios, mas ndo exclusivos dos arquitetos. Tais atos passam a ser partilhados com
outros profissionais, embora nio resulte com clareza da proposta de lei, quais sejam

esses outros profissionais e quais as qualificacdes que lhes sejam exigidas.
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4. N3o se encontram ainda enunciados, todavia, todos os aspetos relevantes para
se compreender cabalmente o alcance das alteragdes introduzidas pela proposta de lei no

Estatuto da Ordem dos Arquitetos.

E necessario também compreender qual o alcance das disposi¢des introduzidas
pela proposta de lei em causa segundo as quais a previsdo de atos proprios das
profissdes em causa ndo prejudica o exercicio dos mesmos atos por pessoas nao

inscritas na ordem respetiva.

A este propdsito hd, desde logo, diferengas relevantes entre as alteragdes
introduzidas nos diferentes estatutos das ordens acima mencionados. Assim, no caso dos
arquitetos, depois de se determinar no n.° I do artigo 44.° que a inscri¢do na Ordem dos
Arquitetos inscrigdo na Ordem permite o exercicio, em exclusivo, da atividade de
elaboragdo de estudos, projetos e planos de arquitetura, € outras que sejam
exclusivamente reservadas aos arquitetos, o n.° 2 consigna que «[o] disposto no nimero
anterior ndo prejudica o exercicio das competéncias nele previstas por pessoas nao

inscritas na Ordem, desde que legalmente autorizadas».

Por sua vez, o n.° 3 elenca os designados atos partilhados da profissdo de
arquiteto e, na sua sequéncia, o n.° 4 prevé que «[o] disposto no niimero anterior nao
prejudica o exercicio das competéncias nele previstas por pessoas nao inscritas na

Ordem».

Ou seja, enquanto a “competéncia” dos arquitetos para a pratica de atos
reservados da profissdo de arquiteto — cujo ambito foi substancialmente reduzido, como
se viu — ndo prejudica o exercicio das mesmas competéncias por pessoas ndo inscritas
na Ordem, «desde que legalmente autorizadas», a competéncia para a pratica de atos
partilhados ndo prejudica o respetivo exercicio por pessoas ndo inscritas e, nessa

medida, tudo leva a crer, por pessoas com licenciatura e mestrado de arquitetura, mas
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nao inscritas na Ordem dos Arquitetos, ou mesmo com formagao de engenheiro ou

engenheiro técnico, ou até, eventualmente, com outro tipo de formacdo.

Em relagdo aos engenheiros e engenheiros técnicos a ideia de que a previsao de
atos préprios das profissdes em causa ndo prejudica o exercicio dos mesmos atos por
pessoas ndo inscritas na Ordem foi consagrada em termos diferentes. Por um lado, esta
possibilidade apenas existe se as pessoas em causa estiverem legalmente autorizadas
parta o efeito. Por outro lado, na auséncia de tal autorizagdo, ndo parece admitir-se, em
caso algum, mesmo em relagdo a atos partilhados, o exercicio de tais atos por pessoas

com curso de engenheiro ou de engenheiro técnico ndo inscritos na respetiva Ordem.

1.3 AS ALTERACOES A INTRODUZIR NOS ESTATUTOS DA ORDEM DOS
ENGENHEIROS E DA ORDEM DOS ENGENHEIROS TECNICOS

5. E necessério igualmente atentar nas disposi¢des que regem os atos proprios
das demais profissdes relacionadas com a elaborac@o de projetos de obras, bem como

com a direcdo e fiscalizagdo de obras.

Tais profissdes sdo, como j4 referido, as de engenheiro e de engenheiro técnico,
sendo naturalmente os estatutos das respetivas ordens também objeto de alteragdo pela

Proposta de Lei n.° 96/XV/1 .2

Antes de mais, cabe salientar que o modo como a lei regula os atos proprios
dessas profissdes € fundamentalmente diverso do que foi utilizado para definir o regime

dos atos dos arquitetos.

Assim, o artigo 7.°, n.° 2, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, na versado

ainda em vigor, limita-se a estabelecer que «[s]do atos préprios dos que exercem a
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atividade de engenharia os constantes da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, e de outras leis
que especialmente os consagrem». A proposta de lei em apreciagdo publica altera esta
disposi¢do nos seguintes termos: «[s]do atos dos engenheiros os que a legislagdo

expressamente consagre» (artigo 7.°, n.° 3).

Para além desta alteracdo, a proposta de lei prevé igualmente em termos
inovadores, a semelhanga do que sucede com os arquitetos (mas com diferengas
relevantes em relag@o a estes, como vamos ver), que «[o] disposto no nimero anterior
ndo prejudica o exercicio dos atos nele previstos por pessoas ndo inscritas na Ordem

desde que legalmente autorizadas».

A proposta de lei prevé ainda alteracdes pontuais ao disposto no mesmo artigo
7.°,n.% 4 e 5, da versdo atual do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, resultante da Lei
n.° 123/2015, a que passam a corresponder os n.” 6 e 7, respetivamente, com o seguinte

texto:

«6 — O uso ilegal do titulo de engenheiro ou o exercicio dos atos que lhe sdo
reservados sem o cumprimento dos requisitos de acesso a profissdo em territério

nacional sdo punidos nos termos da lei penal.

7 — Os trabalhadores dos servigos e organismos da administracao direta e
indireta do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais, prestadores de
servicos e das demais pessoas coletivas piblicas, que pratiquem, no exercicio das
suas funcgdes, atos de engenheiro, e realizem ac¢des de verificagio, aprovacio,
auditoria ou fiscalizacido sobre atos anteriores, devem estar validamente inscritos

como membros efetivos da Ordem.»

Desde logo, n3o € claro o significado da referéncia aos «atos anteriores» no n.° 7
do artigo 7.° da Proposta de Lei n.” 96/XV/1.%. Tais «atos anteriores» sdo apenas 0s
«atos de engenheiro», como seria razodvel esperar? Nesse caso, a expressao «atos
anteriores» deveria ter sido antecedida do artigo definido plural «os», de modo a nao dar
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azo a ddvidas. Ou serd possivel entender que os «atos anteriores», sobre os quais 0s
engenheiros podem realizar agdes de verificagdo, aprovagado, auditoria ou fiscalizag@o,
sdo todos aqueles que no ambito de uma obra sujeita a licenciamento, comunicagio

prévia ou procedimento pré-contratual antecedam a sua intervengdo?

Neste ultimo caso, parece que a eliminag¢do da apreciagdo de estudos, projetos e
planos de arquitetura como atos reservados dos arquitetos deve ser conjugada com a
previsdo de que tal atividade passa a poder ser desenvolvida por trabalhadores dos
servigos e organismos da administragdo direta e indireta do Estado, das regides
auténomas, das autarquias locais, prestadores de servigos e das demais pessoas coletivas
publicas que estejam validamente inscritos na Ordem dos Engenheiros. Repare-se que
esta ambiguidade da expressdo «atos anteriores» ja existe na versao em vigor do artigo
7.°, n.° 5, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, mas a ressalva inicial do artigo 5.°,
sob a epigrafe «Apreciagdo de projetos», da Lei n.° 31/2009 permite reduzi-la em
termos que deixardo de ser claros caso a proposta de lei do Governo seja aprovada,
como se verd adiante. E possivel, de resto, desenvolver consideragdes semelhantes em
relacdo as disposicdes pertinentes do Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos,

adiante referidos.

Para além disso, onde o atual artigo 7.°, n.° 4, se referia ao «exercicio da
profissdo», o n.° 6 do mesmo artigo 7.° segundo a proposta de lei passa a referir-se ao
«exercicio dos atos que lhe s@o reservados». Por seu turno, onde o atual artigo 7.°, n.°
5, se referia a «trabalhadores dos servigos e organismos da administragdo direta e
indireta do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais e das demais pessoas
coletivas publicas», o n.° 7 do artigo 7.° na versdo da proposta passa a referir-se a
«trabalhadores dos servigos e organismos da administra¢@o direta e indireta do Estado,
das regides auténomas, das autarquias locais, prestadores de servicos € das demais

pessoas coletivas publicas».
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Por iltimo, caber ainda salientar que a proposta de lei do Governo altera o artigo
6.° do Estatuto da Ordem dos Engenheiros no sentido de reforgar que «a atribui¢do do
titulo, o seu uso e o exercicio dos atos expressamente reservados pela lei aos
engenheiros, nos termos do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na sua

redacdo atual, dependem de inscrigdo na Ordem»>.

6. Por sua vez, o artigo 6.°, sob a epigrafe «Inscri¢do e atos proprios», do
Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, na versdo ainda em vigor, resultante da

Lei n.° 157/2015, estabelece o seguinte:

«1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 8.° a atribuicdo do titulo de
engenheiro técnico, o seu uso e o exercicio da profissdo de engenheiro técnico em
territorio nacional, seja de forma liberal ou por conta de outrem, e
independentemente do setor, piblico, privado, cooperativo ou social, em que a

atividade seja exercida, dependem de inscri¢io como membro efetivo da Ordem.

2 — O exercicio da atividade profissional por conta de outrem nio afeta a
autonomia técnica do profissional nem dispensa o cumprimento pelo mesmo dos

deveres deontologicos.

2 Na sua redagdo atual 0 mesmo artigo consigna apenas o seguinte: «Sem prejuizo do disposto no artigo
9.°, a atribuigdo do titulo, o seu uso e o exercicio da profissdo de engenheiro dependem de inscri¢do como
membro efetivo da Ordem, seja de forma liberal ou por conta de outrem, e independentemente do setor
ptiblico, privado, cooperativo ou social em que a atividade seja exercida». De acordo com a proposta de
lei a redagdo desta disposigdo passard a ser a seguinte: «Sem prejuizo do disposto no artigo 9.%, a
atribuigdo do titulo, o seu uso e o exercicio dos atos expressamente reservados pela lei aos engenheiros,
nos termos do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na sua redagfo atual, dependem de inscri¢do
na Ordem».
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3 — Sdo atos préprios dos que exercam a atividade de engenheiro técnico os
constantes da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, alterada pela Lei n.° 40/2015, de 1 de

julho, e de outras leis e regulamentos que especialmente os consagrem.

4 — Os trabalhadores dos servicos e organismos da administraciio direta e
indireta do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais e das demais
pessoas coletivas piiblicas, que pratiquem, no exercicio das suas funcdes, atos
préprios da profissio de engenheiro técnico, e realizem acdes de verificagio,
aprovacido, auditoria ou fiscalizacio sobre atos anteriores, devem estar

validamente inscritos como membros efetivos da Ordem.»

A proposta de lei altera este artigo 6.°, que passa a ter a epigrafe «Inscri¢ao», nos

seguintes termos:

«1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 8.°, a atribuicio do titulo de
engenheiro técnico, 0 seu uso e o exercicio dos atos expressamente reservados pela
lei aos engenheiros técnicos, nos termos do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de

janeiro, na sua redacao atual, dependem de inscricio na Ordem.
2-[...]

3 — Sao atos dos engenheiros técnicos os que a legislacio expressamente

consagre.
4-1...]

5 — O disposto no n.° 3 nio prejudica o exercicio dos atos nele previstos por

pessoas nio inscritas na Ordem, desde que legalmente autorizadas.»

7. A simples comparagdo das disposi¢des transcritas respeitantes aos atos das

profissGes dos engenheiros e engenheiros técnicos civis com as disposi¢oes
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correspondentes do Estatuto da Ordem dos Arquitetos permite desde logo concluir o
seguinte: enquanto os arquitetos vém significativamente diminuidos os atos préprios da
profissdo, aqueles mantém substancialmente inalterados os respetivos atos préprios. E
isto pela simples razdo, ja aludida, de que os atos destas ultimas profissdes ndo sdo
definidos pelos respeitos estatutos, como sucede no caso dos arquitetos, mas pela Lei n.°

31/2009, a qual se mantém inalterada.

A este aspeto acrescem dois outros, que merecem especial meng¢do. Em primeiro
lugar, no caso dos engenheiros, resulta claramente das disposi¢Oes transcritas, em
termos que se mantém até reforgados, com a nova redagdo do artigo 6.° do respetivo
Estatuto, a prote¢do penal do titulo de engenheiro. Em segundo lugar, as mesmas
disposi¢des preveem também a exigéncia de os trabalhadores da Administragao Piblica
e de um conjunto de outras entidades — que, no caso dos engenheiros foram até
ampliadas, de forma a abranger também os prestadores de servigos — que pratiquem atos
das profissdes de engenheiro e de engenheiro técnicos deverem estar validamente

inscritos como membros efetivos das respetivas Ordens.

Saber em que medida os dois tltimos aspetos — tutela penal do titulo profissional
e extensdo da exigéncia de inscri¢fio na respetiva ordem por parte dos trabalhadores da
Administrag@o Publica — sdo também assegurados no caso dos arquitetos € algo que nao

resulta com inteira clareza das altera¢Ses agora propostas pelo Governo.

I.4  As DISPOSICOES RELEVANTES DA LEIN.° 31/2009

8. Para se compreender com precisdo o alcance das alteracOes contidas na
Proposta de Lei n.° 96/XV/1.* em matéria de atos proprios da profissdo de arquiteto &

também relevante ter especialmente em conta uma disposi¢do constante da Lei n.°
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31/2009 e que permaneceu inalterada ao longo das sucessivas alteragdes que a mesma

sofreu.

Trata-se do artigo 5.°, sob a epigrafe «Apreciacdo de projetos», com o seguinte

texto:

«Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.” 176/98,
de 3 de julho, no que respeita ao projeto de arquitetura, a Administragiio Piblica e
os donos de obra piiblica dotam os seus quadros de funcionérios e trabalhadores
com qualificacio adequada para apreciar e analisar um projeto no Ambito de uma
obra sujeita a licenciamento, comunicacgio prévia ou procedimento pré-contratual,
podendo recorrer a entidades externas, dotadas de técnicos qualificados para esse

fim, quando tal se revele conveniente para o cuamprimento desta obrigacio.»

Na verdade, ndo serd inteiramente correto afirmar que esta disposi¢do ndo sofreu
qualquer alteragédo, uma que o seu contetido normativo foi necessariamente afetado pela
circunstancia de o artigo 44.° do Estatuto da Ordem dos Arquitetos, na versao em vigor,

correspondente ao artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 176/98, ndo conter qualquer n.° 4.

E claro que existe uma correspondéncia entre o n.° 4 do artigo 42.° do Decreto-
Lei n.° 176/98 € o n.° 2 do artigo 44.° da Lei n.° 113/2015, na medida em que a
«avalia¢do dos projetos e planos no dominio da arquitetura», a que se reporta a primeira

disposigdo, € substancialmente correspondente a «apreciagdo dos estudos, projetos e

planos de arquitetura», a que diz respeito a segunda disposi¢do mencionada.

Ora, € precisamente esta correspondéncia que € eliminada pela alteragdo do
artigo 44.° propugnada pela proposta de lei do Governo, uma vez que desaparece ai a
referéncia a apreciag@o de estudos, projetos e planos de arquitetura como atos proprios
dos arquitetos. Deste modo, parece, & partida, que a proposta de lei em causa ndo altera

apenas a versdo em vigor do artigo 44.° do Estatuto da Ordem dos Arquitetos, mas
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altera também o artigo 5.° da Lei n.° 31/2009, eliminando o sentido da sua ressalva

inicial. A este ponto se regressard adiante.

9. O artigo 5.° da Lei n.° 31/2009 ndo € a tunica disposi¢do relevante deste
diploma para se compreender o alcance das alteragdes ao Estatuto da Ordem dos

Arquitetos constantes da Proposta de Lei n.° 96/XV/1.%

Com efeito, como ja se mencionou, os Estatutos da Ordem dos Engenheiros e da
Ordem dos Engenheiros Técnicos remetem, na versdo da proposta de lei do Governo
agora em causa, para a lei a definicdo dos atos préprios destas profissdes, o que

significa, na prética, remeter para a Lei n.° 31/2009.

Enquanto diploma que regula as qualificagdes exigidas aos diversos
profissionais no dominio da urbanizagdo e edifica¢do, pode bem dizer-se que o regime
da Lei n.° 3172009, na versdo em vigor, € composto por dois principios essenciais, ja
antes mencionados a propdsito da caracterizacdo da profissdo de arquiteto: o principio
segundo o qual os projetos de arquitetura, das especialidades de engenharia e da
especialidade de arquitetura paisagistica devem ser elaborados em exclusivo, consoante
0 caso, por arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos, e arquitetos paisagistas,
respetivamente, aqui designado como principio do dominio exclusivo na elaboracao
do projeto; o principio segundo o qual os demais atos das profissdes do dominio da
edificacdo e urbanizacdo devem ser praticados pelos respetivos profissionais sem
reserva de exclusividade, mas de acordo com critérios de qualificacio definidos pela lei,

adiante designado como principio do dominio concorrencial, ou partilhado.
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10. O primeiro principio encontra-se previsto no artigo 10.°, n.° 2 a4, da Lei n.°

31/2009. Com efeito, decorre destas disposi¢des o seguinte:

(i) Os projetos de arquitetura sao elaborados por arquitetos com inscri¢ao valida
na Ordem dos Arquitetos (artigo 10.°, n.° 2);

(ii) Os projetos das especialidades de engenharia sdo elaborados por engenheiros
ou engenheiros técnicos que sejam reconhecidos pela Ordem dos
Engenheiros e pela Ordem dos Engenheiros Técnicos, nos termos do anexo
III da Lei n.° 31/2009;

(iii)  Os projetos da especialidade de arquitetura paisagista sdo elaborados por

arquitetos paisagistas com inscri¢do na associagdo profissional respetiva.

Torna-se assim claro que cada profissdo tem na elaboragio do projeto relevante
o seu dominio préprio e exclusivo, em clara harmonia, no que diz respeito aos
arquitetos, com o disposto no artigo 44.°, n.° 1, alinea a), da alteragdo ao Estatuto da

Ordem dos Arquitetos constante da proposta de lei.

Mas mesmo este principio sofre uma quebra em claro desfavor dos arquitetos.
Com efeito, a Lei n.° 25/2018 veio ainda assegurar, através de uma alteragio ao artigo
25.° da Lei n.° 31/2009, a possibilidade de os engenheiros civis continuarem, verificadas
certos pressupostos, a subscrever projetos de arquitetura, nas condigdes em que o faziam

no ambito de vigéncia do Decreto-Lei n.° 73/73, de 28 de fevereiro.

Para além disso, o principio do dominio exclusivo tem ainda expressdo na Lei
n.° 31/2009 quanto a atividade de coordenador de projeto relativa as seguintes obras: a)
estradas, pontes, tineis, pistas de aeroportos e de aerédromos e vias-férreas; b) redes de
transporte de dguas, de esgotos, de distribuicdo de energia, de telecomunicagdes e

outras; ¢) obras de engenharia hidrdulica, esta¢des de tratamento de dgua ou de dguas
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residuais; d) obras portudrias e de engenharia costeira e fluvial; €) estagdes de
tratamento de residuos sélidos; f) centrais de producdo de energia e de tratamento,
refina¢do ou armazenamento de combustiveis ou materiais quimicos, ndo de retalho; g)
demolicdo e preparagio dos locais de construgdo, perfuracdes e sondagens; h)
instalagGes elétricas, de canalizagdo, de climatizagdo e outras instalagdes. A
coordenagdo de projeto em relag@o a tais obras encontrava-se, na redac@o originéria da
Lei n.° 31/2009, confiada apenas a engenheiro ou engenheiro técnico, nos termos do
respetivo artigo 8.°, n.° 4. A situagdo manteve-se na redagio da Lei n.° 40/2015, tendo
ainda sido incluidas mais algumas categorias de obras ou trabalhos, como resulta do

disposto no artigo 4.°, n.° 3, € no Anexo I da lei em causa.

Mas a Lei n.° 31/2009 prevé ainda uma outra incidéncia do principio do dominio
exclusivo. Trata-se do disposto no ja aludido artigo 5.°, que reserva aos arquitetos a
aprecia¢do dos projetos de arquitetura, como resulta com toda a clareza da remissdo
explicita desta disposig¢do para o n.° 4 do artigo 42.° da versdo origindria do Estatuto da
Ordem dos Arquitetos, que deve entender-se como operando para o n.° 2 do artigo 44.°
da versdo ainda em vigor do mesmo Estatuto, constante da Lei n.° 113/2015. Desta
mesma disposi¢io parece também resultar, pelo menos implicitamente, que a apreciagao
dos projetos de engenharia se encontra reservada aos engenheiros € engenheiros

técnicos.

11. O segundo principio do regime contido na Lei n.® 31/2009 respeita, como se
disse, a reparticdo das qualificagcGes profissionais no dominio concorrencial, ou
partilhado, da composi¢do da equipa de projeto e das atividades de coordenagdo de
projeto (fora do dominio de exclusividade, acima mencionado), de diregdo de obra e de

fiscalizac@o de obra, previstas nos artigos 6.°,9.%, 14.° € 16.° do mesmo diploma.
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Quer na versdo origindria da Lei n.® 31/2009, quer na vers@o constante da Lei n.°
40/2015, de 1| de junho, o principio do dominio exclusivo na elaboragdo dos diversos
projetos manteve-se sensivelmente nos mesmos termos. O mesmo ja ndo se poderd

dizer, todavia, quanto ao principio do dominio concorrencial.

Na sua versdo origindria, eram vdrias as restricdes impostas pela Lei n.° 31/2009
ao exercicio por parte dos arquitetos das atividades compreendidas no dominio

concorrencial.

Assim, desde logo, quanto a funcio de dire¢do de obra, decorria do artigo 13.°
da versdo origindria da Lei n.° 31/2009, em conjuga¢do com o disposto no artigo 13.°,
n.° 1, alinea d), da Portaria n.° 1379/2009, de 30 de outubro’, que os arquitetos eram
considerados qualificados para o respetivo exercicio desde que tivessem o minimo de
cinco anos de experiéncia, nas obras até a classe 5 de alvard, com excec¢do das obras
referidas nas alineas g) e h) do n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho?, e
das obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvessem obras de

contencgao periférica e fundagdes especiais.

Do mesmo modo, a qualificagdo dos arquitetos para o desempenho da fungio de
diretor de fiscalizagdo de obra surgia expressamente limitada nos termos do artigo 15.°,
n.° 1, alinea b), da Lei n.° 31/2009, na sua versdo originéria: eram qualificados para o
efeito os arquitetos, em todas as obras com uma estimativa de custo ou valor de
adjudicagdo até ao valor limite da classe 5 de habilitagées do alvara, previsto na Portaria
n.° 1371/2008, de 2 de Dezembro de 2008 (isto €, o valor de € 2.656.000,00), e, sem

limite, as obras em bens iméveis classificados, em vias de classificag@o ou inseridos em

I Revogada pelo artigo 6.°, alinea b), da Lei n.° 40/2015.

1 Isto €, obras de demoligdio preparagiio dos locais da construgio, perfuragdes e sondagens e ainda obras
relativas a instalagdes elétricas, de canalizagdo, de climatizagdo e outras instalagdes.
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zona especial ou automadtica de protecdo. Uma limitagdo semelhante era estabelecida na
alinea ¢) do n.° 1 do citado artigo 15.° quanto ao exercicio da fungdo de diretor de

fiscalizagdo de obra pelos arquitetos paisagistas.

A Lei n.° 40/2015 e a Lei n.° 25/2018 vieram introduzir maior complexidade
neste regime, embora se tenha unificado o regime das qualificagdes para o exercicio das
fungdes de direcdo de obra e de direcdo de fiscalizagdo de obra, de acordo com o
disposto no artigo 4.°, n.” 5 e 7, e no Quadro n.° 1 do anexo II do diploma. Mantiveram-
se, também, critérios de reparticdo das qualificagdes profissionais claramente

desfavordveis aos arquitetos.

Em sintese, resulta do regime em vigor que os arquitetos podem assumir a
direcdo de obras, ou a dire¢do de fiscalizagdo de obras, cuja natureza dominante seja a
de obra de edificios em iméveis classificados, ou em vias de classificagdo, e respetivas
zonas de protecdo, independentemente da classe da obra. Para além disso, prevé-se que
os arquitetos possam exercer as funcgdes de diretor de obra, ou de diretor de fiscalizagdo
de obra, relativamente a obras de edificios, nas seguintes condigdes: até a classe 6 de
obra, se tiverem cinco anos de experiéncia; até a classe 4 de obra, se tiverem trés anos
de experiéncia; edificios das classes 1 e 2 de obra, sem qualquer exigéncia de
experiéncia. Aos engenheiros civis e aos engenheiros técnicos civis, pelo contrario, €
apenas exigida experi€ncia para exercer as fungdes agora em causa quanto a edificios da
classe 9 de obra e se ndo estiverem em causa engenheiros civis, ou engenheiros técnicos

civis, especialistas, seniores ou conselheiros.

Resulta ainda do Quadro n.° 1 do anexo I da Lei n.° 40/2015, alterado pela Lei
n.° 25/2018, que os arquitetos sdo excluidos do exercicio das fungdes de direcdo ou
diregdo de fiscalizagdo de obra relativamente a quaisquer obras de edificios, seja qual
for a classe de obra, quando estejam em causa obras de demoli¢do e preparacdo dos

locais de construgdo, perfuracdes € sondagens e as obras em edificios com estruturas
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complexas ou que envolvam obras de conteng¢do periférica e fundagdes especiais.
Repare-se, alids, que idéntica exclusdo ndo se verifica sequer em relagdo aos agentes
técnicos de arquitetura, aos quais € incompreensivelmente reconhecida a qualificagio
profissional para exercer fungdes como diretor de obra ou de fiscalizagdo de obra
relativamente a edificios, até a classe 2 de obra, mesmo estando em causa 0s aspetos

mencionados.

Cabe ainda aqui mencionar que o conceito de classes de obra € atualmente
definido, pela Portaria n.° 212/2022, de 23 de agosto, unicamente em fungio do valor
econémico da obra, desde a classe 1 (obras de valor até € 200.000,00) até a classe 9
(obras de valor maximo acima de € 19.000.000,00). Aos arquitetos € apenas atribuida
qualificagdo profissional para exercer funcGes de diregdo de obra e da respetiva
fiscalizacdo em obras de edificios até a classe 6, a que corresponde o valor méximo de €
6.400.000,00 (salvo o caso dos edificios classificados ou em vias de classificagdo, ou
inscritos em zona especial ou automaética de protegdo, em que ndo existe tal limitagdo,

como acima mencionado).

12. A alteragdo do artigo 44.° do Estatuto da Ordem dos Arquitetos constante da
Proposta de Lei n.® 96/XV/1.* veio subverter por completo o equilibrio estabelecido na
Lei n.° 31/2009 entre os principios do dominio exclusivo e do dominio concorrencial,
ou partilhado, dos atos das profissdes relacionadas com a elaboragdo e subscrigdo de
projetos, a fiscalizagdo de obras e a dire¢do de obras. Na verdade, serd mais correto
afirmar que a proposta de lei do Governo veio agravar enormemente o desequilibrio ja

anteriormente existente nesta matéria, de que, de resto, da nota o relatério da Autoridade

o
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da Concorréncia emitido nos termos do artigo 5.°, n.° 4, da Lei n.° 12/2023, de 28 de

margo’.

Com efeito, da conjugacdo dos Estatutos da Ordem dos Arquitetos, da Ordem
dos Engenheiros e da Ordem dos Engenheiros Técnicos, na versdo ainda em vigor,
resulta, tendo em conta a respetiva conjugacdo com o regime da Lei n.° 31/2009, que
cabe, em exclusivo, aos arquitetos a elaboragdo e apreciagdo dos projetos de arquitetura
e aos engenheiros e engenheiros técnicos, igualmente em exclusivo, a elaboracdo e
apreciacdo dos projetos de engenharia, bem como a coordenagdo de projeto de

determinadas obras®.

No mesmo ambito normativo, mas agora em sede de atos concorrenciais ou
partilhados, verifica-se um claro desequilibrio entre o exercicio das fun¢des de diregdo
de obra e de direcdo de fiscalizagdo de obra entre arquitetos, por um lado, e engenheiros
e engenheiros técnicos, por outro lado, em sentido claramente favordvel a estes dltimos,

como acima demonstrado.

Ora, as alteragdes ao artigo 44.° do Estatuto da Ordem dos Arquitetos constantes
da Proposta de Lei n.” 96/XV/1.%, em conjugacdo com as altera¢des introduzidas pela
mesmo proposta de lei nos Estatutos da Ordem dos Engenheiros e dos Engenheiros
Técnicos, ndo sé6 mantém, como agravam, o desequilibrio atualmente existente em

matéria de atos concorrenciais ou partilhados. E isto pela simples razdo de que um

3 Cf. o relatério de abril de 2023 intitulado “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas
Relatério da Adc no ambito da Lei n° 12/2023 - Atividades Reservadas”, disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6
158526¢63793959566b786c5a79394562324¢31625756756447397a5357357059326¢6864476¢32595339
6a595445304154517a5a693030595455784¢5451795a445174595449785a693 16c4e47566a4f54646d5957

59344d4759756347526d&fich=ca14943f-4a51-42d4-a2 1 f-e4ec97faf80f. pdf&Inline=true.

® Naturalmente, a distribuigio destes atos entre engenheiros e engenheiros técnicos nao € idénticas, mas
trata-se aspeto que agora nio cabe desenvolver.
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segmento relevante dos atos proprios reservados da profissio de arquiteto — o
respeitante a apreciagdo de estudos, projetos e planos de arquitetura — € eliminado e
consequentemente reconfigurado, tudo leva a crer, como integrando os atos

concorrenciais ou partilhados entre arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos.

Com efeito, ndo se vé como ndo venha a ocorrer, na sequéncia da aprovacéio da
Proposta de Lei n.° 96/XV/1.%, uma revogagao, pelo menos tdcita, da parte inicial do ja
transcrito artigo 5.° da Lei n.° 31/2009, pois a alteragdo do artigo 44.° omite qualquer
referéncia a apreciagdo de estudos, projetos e planos de arquitetura. Em resultado de tal
revogacdo, a disposicdo em causa passard a dever ser interpretada como determinando
apenas que «a Administragdo Piblica e os donos de obra publica dotam os seus quadros
de funciondrios e trabalhadores com qualificagdo adequada para apreciar e analisar um
projeto no ambito de uma obra sujeita a licenciamento, comunica¢do prévia ou
procedimento pré-contratual, podendo recorrer a entidades externas, dotadas de técnicos
qualificados para esse fim, quando tal se revele conveniente para o cumprimento desta

obrigacao».

A este respeito vale a pena ter presente que o n.° 3 do artigo 44.° do Estatuto da
Ordem dos Arquitetos, na versdo da proposta de lei, passa a considerar como atividade
permitida, ndo em exclusivo, aos arquitetos, a «avaliagdo» reportada «a edificagdo,
urbanismo, concegdo e desenho do quadro espacial da vida da populagdo, visando a
integragdo harmoniosa das atividades humanas no territrio, a valorizagdo do
patriménio construido e do ambiente». Ora, o artigo 7.° n.° 1, do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros, neste ponto no alterado pela proposta de lei do Governo, inclui, entre as
atividades préprias dos engenheiros, a «aplica¢@o das ciéncias e técnicas respeitante as
diferentes especialidades de engenharia nas atividades de investigacdo, conceg@o,
estudo, projeto, fabrico, construgdo, produgio, avaliagd@o, fiscalizacdo e controlo de
qualidade e seguranga, peritagem e auditoria de engenharia, incluindo a coordenagdo e
gestdo dessas atividades e outras com elas relacionadas».
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Seja como for, parece claro que no ambito da Administracdo Publica e dos
donos de obra publica a apreciacdo dos projetos de arquitetura deixa de estar reservada

aos arquitetos inscritos na respetiva ordem.

Em tal cendrio, os funcionérios e trabalhadores da Administracdo Publico e dos
donos de obra publica com qualificagdo adequada para os efeitos do artigo 5.° em causa
passardo a ser simplesmente aqueles que se enquadrem no conceito de «técnico» como
tal definido no artigo 3.°, alinea r), da Lei n.® 31/2009, isto €, «a pessoa singular cujas
qualificagdes a habilitam a desempenhar fungGes de elaboragdo, subscricio e
coordenagdo de projetos, de dire¢do de obra, de condugdo de execugdo de trabalhos de
determinada especialidade, ou de dire¢do de fiscalizagcdo de obras, nos termos da
presente lei, com inscrigdo vélida em associagdo piblica profissional, quando

obrigatdriax.

Este entendimento sai, alids, reforcado pelo disposto no artigo 30.°, n.* 2 e 3, da
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, alterada pela Lei n.° 12/2023, de 28 de marco, de
acordo com os quais a exigéncia de serem exclusivamente assegurados por profissionais
legalmente habilitados os servigos profissionais que envolvam a pratica de atos proprios
de cada profissdo e se destinem a terceiros, ainda que prestados em regime de
subordinac@o juridica, ndo se aplica aos trabalhadores dos servigos € organismos da
administragdo direta e indireta do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais,
nem das demais pessoas coletivas puiblicas ndo empresariais no dmbito das respetivas
fungdes, exceto se a tal estiverem obrigados pelos estatutos das respetivas associagdes

publicas profissionais.

Também estas disposi¢es da Lei n.° 2/2013, na redagdo em vigor, parecem ser
afetadas pela proposta de lei do Governo que altera o artigo 44.° do Estatuto da Ordem
dos Arquitetos, na medida em que, a semelhanga do que sucede com o artigo 5.° da Lei

n.° 31/2009, a ressalva nelas contida deixa de fazer sentido em relagio aos arquitetos.
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Quer dizer, uma vez que a apreciag¢do de estudos, projetos € planos de arquitetura deixa
de ser um ato reservado dos arquitetos inscritos na respetiva ordem e, na verdade, deixa
de ser uma atividade prépria da profissio de arquiteto, os trabalhadores da
Administrag@o Publica, em sentido amplo, que exercam tal atividade de apreciagdo nao
carecerdo de ser arquitetos e muito menos inscritos como tal na respetiva ordem

profissional.

Dito de outro modo, no termo do processo legislativo iniciado com a Proposta
de Lei n.° 96/XV/1.? os engenheiros e engenheiros técnicos terdo mantido todos os atos
proprios reservados das respetivas profissdes e estendido o dominio dos atos
concorrenciais ou partilhados, enquanto os arquitetos terdo sofrido uma afetagdo
significativa do dominio dos atos préprios reservados da respetiva profissdo. Ou seja, a
liberalizagcdo da definicdo dos atos das profissdes agora em causa, que supostamente
move o legislador na Proposta de Lei n.” 96/XV/1.%, faz-se exclusivamente a custa dos

arquitetos inscritos na respetiva ordem profissional.

L5 RAZAO DE ORDEM

13. Chegados a este ponto, torna-se necessario esclarecer quais as questdes de
constitucionalidade suscitadas pelas alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Arquitetos

constantes da Proposta de Lei n.® 96/XV/1.%

A simples descri¢do das alteragdes constantes da Proposta de Lei n.° 96/XV/1.*
agora em causa torna claro que as mesmas suscitam problemas de constitucionalidade,
na medida em que, ndo s6 mantém, como agravam o desequilibrio entre os atos proprios
das profissdes de arquiteto, por um lado, e de engenheiro e engenheiro técnico, por

outro, ao abrir o acesso a estes Ultimos de atos compreendidos no dominio reservado
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dos primeiros e, mais do que isso, atos correspondentes ao nucleo da prépria profissao

de arquiteto.

Nio interessa no dominio do presente parecer avaliar juridico-
constitucionalmente o desequilibrio que vem de tras, até porque a superagdo do mesmo
envolveria uma alteragdo do regime da Lei n.° 31/2009, que ndo estd obviamente em
causa no processo legislativo em curso, ainda que seja possivel defender que a proposta
de lei em causa procede indiretamente a tal alteragdo. Interessa apenas avaliar nessa
mesma perspetiva juridico-constitucional o agravamento do referido desequilibrio que
consiste na eliminagdo da apreciac@o de estudos, projetos € planos de arquitetura como
ato préprio exclusivo da profissdo de arquiteto e da respetiva conversio em ato
partilhado de qualquer profissdo «com qualificagdo adequada», segundo a expressdo do

artigo 5.° da Lei n.° 31/2009, na redagdo em vigor.

A fim de avaliar a luz do disposto na Constituicdo a solu¢do a que chega a
proposta de lei do Governo sobre a matéria em aprego serao adiante abordados os
seguintes aspetos: (i) a delimitagdo das normas objeto de apreciacdo numa perspetiva
juridico-constitucional e a identificagdo dos principios constitucionais relevantes; (ii) o
entendimento tradicional do principio da igualdade e as vias da sua superagdo na
jurisprudéncia e na doutrina; (iii) a violagdo do principio da igualdade pela Proposta de
Lei n.° 96/XV/1.2.

II. A CONFORMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DAS NORMAS DOS ARTIGOS
44.° po EOA, DO ARTIGO 7.° DO EOE E DO ARTIGO 6.° DO EOET, EM CONJUGACAO
COM O REGIME DA LEI N.° 31/2009, NA SUA REDACAO ATUAL
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II.1 DELIMITACAO DAS NORMAS OBJETO DE APRECIACAO DA RESPETIVA
CONFORMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL

14. Como resulta da exposic¢do anterior, a Proposta de Lei n.° 96/XV/1.? ndo se
limita a alterar o artigo 44.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, mas, para além
disso, a alteragdo desta dltima disposi¢do, no sentido indicado, levada a cabo em
conjugacdo com a alteragdo dos artigos 7.°, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, e
6.°, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, tem também efeitos, pelo menos

de modo indireto e implicito, em outras disposig¢des legais.

Estdo em causa, concretamente, o artigo 5.° da Lei n.° 31/2009 e o artigo 30.°,

n.* 2 e 3, da Lein.° 2/2013, ambos os diplomas na redac¢do atualmente em vigor.

Assim, ao eliminar como ato préprio reservado dos arquitetos a apreciagido de
estudos, projetos e planos de arquitetura, a alteragdo legislativa proposta coloca a
questdo de saber quais serdo, doravante, os profissionais qualificados para exercer essa

mesma atividade.
A este propésito parece ajustado extrair as seguintes ilagoes:

(i) A apreciagdo dos estudos, projetos e planos de arquitetura passa a estar
abrangida, quanto aos arquitetos, na atividade mais ampla de
«avaliagdo», reportada «a edificacdo, urbanismo, concegdo e desenho do
quadro espacial da vida da populagdo, visando a integracdo harmoniosa
das atividades humanas no territério, a valorizagdo do patriménio
construido e do ambiente», prevista no n.° 3 do artigo 44.° segundo a
proposta de lei repetindo uma formulagido que, no essencial, j4 vem da

versdo origindria do Estatuto da Ordem dos Arquitetos.
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(ii) A atividade em causa deixa, por conseguinte, de constituir uma atividade
reservada da profissdo de arquiteto, para passar a ser configurada como
uma atividade partilhada com outras profissdes a que se refere a Lei n.°
31/2009, que aprova o regime juridico que estabelece a qualificagdo
profissional exigivel aos técnicos responsdveis pela elaboragdo e
subscricao de projetos, pela fiscalizagdo de obra e pela dire¢@o de obra.

(iii)  Para além disso, deixa de ter conteido a excegdo contida na parte inicial
do artigo 5.° da Lei n.° 31/2009, segundo o qual «[slem prejuizo do
disposto no n.” 4 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.® 176/98, de 3 de
julho, no que respeita ao projeto de arquitetura, a Administragdo
Piblica e os donos de obra piblica dotam os seus quadros de
funciondrios e trabalhadores com qualificagdo adequada para apreciar e
analisar um projeto no ambito de uma obra sujeita a licenciamento,
comunicagdo prévia ou procedimento pré-contratual, podendo recorrer a
entidades externas, dotadas de técnicos qualificados para esse fim,
quando tal se revele conveniente para o cumprimento desta obriga¢do»
(cheio acrescentado).

(iv) Do mesmo modo, deixa de se aplicar aos trabalhadores dos servigos e
organismos da administragdo direta e indireta do Estado, das regides
auténomas e das autarquias locais, ou das demais pessoas coletivas
publicas ndo empresariais no ambito das respetivas fungdes, a exigéncia
de as atividades de «apreciagdo», ou «avaliagdo», serem exclusivamente
asseguradas por arquitetos enquanto profissionais legalmente habilitados
para praticar tais atividades, como no regime ainda em vigor resulta do
disposto no artigo 30.°, n.”* 2 e 3, da Lei n.® 2/2013.

(v) Atendendo ao disposto no n.° 4 do artigo 44.° em causa, segundo o qual a
atividade de apreciagdo ou avaliagdo de estudos, projetos ou planos de

arquitetura n3o prejudica o exercicio das mesmas atividades por pessoas
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(vi)

(vii)

ndo inscritas na Ordem dos Arquitetos, tais atividades poderdo ser
levadas a cabo por pessoas com mestrado em arquitetura ndo inscritas na
respetiva Ordem, ou ainda por engenheiros ou engenheiros técnicos, ou
mesmo por outras pessoas, desde que com «qualificacdo adequada»,
segundo a expressdo do artigo 5.° da Lei n.° 31/2009.

Todavia, caso a atividade de apreciagdo ou avaliag@o de estudos, projetos
e planos de arquitetura seja levada a cabo por engenheiros ou
engenheiros técnicos os mesmos devem estar inscritos nas respetivas
ordens profissionais, ou, pelo menos, estar legalmente autorizados a
exercer tais atividades, em virtude das disposi¢des conjugadas dos
artigos 7.°, n.” 1, 2 e 5, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, e do
artigo 6.°, n.” 1, 3 e 4, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos,
nas versdes em vigor, bem como dos artigos 6.°, 7.°, n.* 1, 3,6 € 7, do
Estatuto da Ordem dos Engenheiros, € 6.° do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros Técnicos, na versdo da proposta de lei do Governo, e ainda
do artigo 5.° da Lei n.° 31/2009..

Finalmente, os engenheiros e engenheiros técnicos continuardo a ser
exclusivamente competentes para apreciar projetos de engenharia, como
resulta quanto a este aspeto das disposi¢des conjugadas dos artigos 7.°,
n.° | e 2, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, € 6.°, n.os 1, 3 € 4, do
Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, nas versdes em vigor,
quanto a este aspeto ndo alteradas pela proposta de lei, € ainda do artigo

5.° da Lei n.° 31/2009.

15. A questio que se coloca consiste, pois, em saber quais os principios

constitucionais afetados por esta alterago legislativa, na medida em que a mesma afete
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a distribuicdo equitativa dos atos préprios das profissdes abrangidas pela Lei n.°
31/2009.

Nio hd divida, antes de mais, que, na sequéncia de tal alteragdo, (i) os arquitetos
serdo exclusivamente competentes para elaborar estudos, projetos e planos de
arquitetura, sendo atos reservados das profissdes de engenheiro e de engenheiro técnico
a elaboragdo dos diversos projetos de engenharia; (ii) para além disso, os arquitetos,
mas também os engenheiros e os engenheiros técnicos serdo competentes para apreciar
projetos de arquitetura, sem que os primeiros tenham que estar, quanto a tal atividade,
necessariamente inscritos na Ordem dos Arquitetos, mantendo-se como atos reservados
das profissdes de engenheiro e engenheiro técnico a apreciagdo dos projetos de
engenharia; (iii) adicionalmente, as fung¢des de direcdo e fiscalizagdo de obras
continuardo a estar cometidas aos engenheiros e engenheiros técnicos em termos

claramente mais favordveis do que aos arquitetos.

Um ambito especial de incidéncia desta distribuicdo ndo equitativa dos atos
préprios destas profissdes passard a ser o dos trabalhadores e funciondrios da
Administragdo Publica, em sentido amplo. Com efeito, as alterages decorrentes da
Proposta de Lei n.° 96/XV/1.* far-se-d0 em especial sentir nesse ambito, em duas
dimensdes: (i) em resultado do efeito destas alteracdes, a Administracdo Publica e os
donos de obra piblica deixardo de estar obrigados a dotar os seus quadros de
funcionérios e trabalhadores com qualificacdo de arquiteto para apreciar € analisar um
projeto no ambito de uma obra sujeita a licenciamento, comunicagdo prévia ou
procedimento pré-contratual, deixando de ser aplicavel a ressalva inicial do artigo 5.° da
Lei n.° 31/2009; (ii) também em resultado desta alteracéo, os trabalhadores dos servigos
¢ organismos da administragdo direta e indireta do Estado, das regides auténomas e das
autarquias locais, ou das demais pessoas coletivas piblicas ndo empresariais no ambito
das respetivas fungdes, que exercam a atividade de apreciag@o de estudos, projetos e
planos de arquitetura deixardo de estar sujeitos a obrigagdo de inscrigdo na Ordem dos

31




MORAIS LEITAO M
GALYAO TELES, SOARES DA SILVA —
& ASSOCIADOS L

Arquitetos, ainda que, caso esses trabalhadores sejam engenheiros ou engenheiros
técnicos, s6 possam exercer essa mesma atividade caso estejam inscritos na respetivas

ordens profissionais, ou legalmente autorizados para o efeito.

A questdo que se coloca €, pois, a de saber estas diferengas de tratamento, as
quais ocorrem essencialmente no dmbito de aplica¢do da Lei n.® 31/2009, ainda que em
resultado das altera¢Ges decorrentes da proposta de lei do Governo, sao admissiveis a

luz do disposto na Constitui¢ao, em especial do principio da igualdade.

I1.2. O ENTENDIMENTO TRADICIONAL DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E AS
VIAS DA SUA SUPERACAO

16. Uma vez identificado o principio da igualdade como o pardmetro de
avaliagdo das alteragdes dos artigos 44.° do Estatuto da Ordem dos Arquitetos, 7.° do
Estatuto da Ordem dos Engenheiros e 6.° da Ordem dos Engenheiros Técnicos
introduzidas pela Proposta de Lei n.° 96/XV/1.?, em articulagdo com o artigo 5.° da Lei
n.° 31/2009 e o artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, torna-se essencial esclarecer o contetido

deste principio a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e da doutrina.

A este propdsito tem-se suscitado uma discussdo intensa na doutrina
especializada, sobretudo desencadeada a partir do uso da férmula da «igualdade
proporcional» nos Acdrddos do Tribunal Constitucional n.°® 353/2012, 187/2013,

413/2014 e 574/2014’. Estas decisdes, como é bem sabido, integram-se na chamada

7 Cf., Pedro Machete, “O Controlo do Principio da Igualdade segundo a Férmula da «Igualdade
Proporcional»”, in AA. VV., Estudos em Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Manuel Moura
Ramos, Vol. I, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 447 e ss.; Jorge Reis Novais, Principios Estruturantes do

32




MORAIS LEITAO M
GALVAO TELES, SOARES DA SILVA F—
& ASSOCIADOS L

“jurisprudéncia da crise” do Tribunal Constitucional, em que esteve designadamente em
causa avaliar medidas legislativas que incluiam restri¢gdes salariais dos trabalhadores

pagos por verbas puiblicas®.

Em relagdo a uma dessas medidas contidas na Lei do Orgamento de Estado para
2012, concluiu o Acérddo n.° 353/2012 pela respetiva inconstitucionalidade, por
violagdo do principio da igualdade®, considerando que «a diferenga do grau de sacrificio
para aqueles que sdo atingidos por esta medida e para os que ndo o sao nao pode deixar
de ter limites (...) Na verdade, a igualdade juridica € sempre uma igualdade
proporcional, pelo que a desigualdade justificada pela diferenga de situagdes ndo estd
imune a um juizo de proporcionalidade. A dimensao da desigualdade do tratamento tem
de ser proporcionada as razdes que justificam esse tratamento desigual, ndo podendo

revelar-se excessiva.

Por outras palavras, a igualdade entre trabalhadores pagos por verbas publicas e
trabalhadores pagos por verbas privadas ndo poderia ser excessiva. Considerando que
estavam em causa, para os trabalhadores com rendimentos superiores a € 1100,
redugdes de cerca de 14,3% do respetivo rendimento anual, o Tribunal foi sensivel ao

argumento de que «nenhuma das imposi¢des de sacrificios descritas tem equivalente

Estado de Direito, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 90 e ss.; Vitalino Canas, “Constituigdo prima facie:
Igualdade, Proporcionalidade, Confianga (Aplicados ao ‘Corte’ de Pensdes)”, e-Piiblica, Vol. 1, No. 1,
janeiro de 2014, pp. 1-49; Ravi Pereira, «Igualdade e Proporcionalidade: Um Comentario as Decisdes do
Tribunal Constitucional de Portugal sobre Cortes Salariais no Sector Piblico», Revista Espaiiola de
Derecho Constitucional, Vol. 98, 2013, pp. 317-370; Miguel Nogueira de Brito, “Medida ¢ Intensidade
do Controlo da Igualdade na Jurisprudéncia da Crise do Tribunal Constitucional”, in Gongalo de Almeida
Ribeiro e Luis Pereira Coutinho (orgs.), O Tribunal Constitucional e a Crise: Ensaios Criticos, Coimbra,
Almedina, 2014, pp. 105-131.

8 Sobre esta jurisprudéncia, cf. Miguel Nogueira de Brito, “La Jurisprudencia de la «Crisis» del Tribunal
Constitucional Portugués”, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 38, 2016, pp. 575-602.

9 Sobre este acérdio, cf. Miguel Nogueira de Brito, “Comentario ao Acérddo n.° 353/2012 do Tribunal
Constitucional”, Direito & Politica, outubro — dezembro de 2012, pp. 108-123.
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para a generalidade dos outros cidaddos que auferem rendimentos provenientes de

outras fontes, independentemente dos seus montantes».

Assim, segundo o Tribunal, «a diferenca de tratamento € de tal modo acentuada
e significativa que as razdes de eficicia da medida adotada na prossecugao do objetivo
da reducdo do défice piblico para os valores apontados nos memorandos de
entendimento ndo tem uma valia suficiente para justificar a dimensao de tal diferenca,
tanto mais que poderia configurar-se o recurso a solugdes alternativas para a diminuigdo
do défice, quer pelo lado da despesa (v.g., as medidas que constam dos referidos
memorandos de entendimento), quer pelo lado da receita (v.g. através de medidas de
cardcter mais abrangente e efeito equivalente a redugio de rendimentos). As referidas
solugdes, podendo revelar-se suficientemente eficientes do ponto de vista da realizagdo
do interesse publico, permitiriam um desagravamento da situagdo daqueles outros
contribuintes que auferem remuneragdes ou prestagdes sociais pagas por verbas
ptiblicas». Nesta conformidade, para o Tribunal seria «evidente que o diferente
tratamento imposto a quem aufere remuneragdes e pensdes por verbas publicas

ultrapassa os limites da proibi¢do do excesso em termos de igualdade proporcional».

Pretendendo corresponder ao juizo do Tribunal contido no Acérddo n.°
353/2012, o legislador reduziu as medidas de austeridade na Lei do Orcamento para
2013. Assim, através do artigo 29.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, € em
acréscimo da manutengdo da redugdo nas remuneragdes introduzida pela Lei do
Or¢amento do Estado para 2011, foi determinada, durante a vigéncia do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira, como medida excecional de estabilidade
or¢amental, a suspensdo do pagamento do subsidio de férias ou quaisquer prestagdes
correspondentes ao 14.° més aos trabalhadores do sector publico cuja remuneragdo base

mensal fosse superior a €1100.
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Todavia, e a semelhanca do decidido no seu anterior Acérdao n.° 353/2012, o
Tribunal Constitucional, através do seu Acérddo n.° 187/2013, entendeu uma vez mais

que se verificava uma violagdo do principio da igualdade proporcional.

Desta vez, o Tribunal considerou que, em face da medida descrita, «uma
intervengdo com um alcance redutor (apenas) das remuneragdes dos que sdo pagos por
verbas publicas ndo €, face ao que ficou dito, em si mesma, arbitrdria». O Tribunal
reconheceu mesmo que «outras opgdes de base, quanto a politica de consolidagao
orcamental, sdo teoricamente admissiveis [para além da redu¢do da despesa com as
remuneragdes dos trabalhadores em fungdes publicas], mas também afirmou que,
«justamente, esse ¢ o dominio da defini¢do das linhas de atuac@o politica, sujeito a
controvérsia e debate nas instdncias proprias, e reservado ao legislador
democraticamente legitimado». S6 que, segundo o Tribunal, a «conclusdo de que a
redugdo salarial concretizada na norma constante do artigo 29.° da Lei n.° 66-B/2012
subjaz um critério ponderativo racionalmente credencidvel ndo €, todavia, suficiente

para assegurar a respetiva validade constitucional».

z

E neste contexto que é retomada a ideia de igualdade proporcional como
parametro de controlo da constitucionalidade da medida restritiva contida no Orgamento
do Estado para 2013. Segundo o Tribunal «a igualdade proporcional implica a
consideragdo do grau de diferenciagdo imposto, quer na sua relagdo com as finalidades
prosseguidas — o que pressupde que as medidas diferenciadoras sejam impostas em grau
necessario, adequado e ndo excessivo do ponto de vista do interesse que se pretende
acautelar (cf. Acérdidos n.” 634/93 e 187/2001) —, quer no ambito da comparagdo a
estabelecer entre os sujeitos afetados pela medida e os sujeitos que o ndo sio e, do ponto
de vista daquela finalidade, entre uns e outros e o Estado. Estdo em causa limites do
sacrificio adicional imposto aqueles sujeitos: para além de certa medida, esse acréscimo
de sacrificio traduz um tratamento inequitativo e desproporcionado, ndo podendo ser
justificado pelas vantagens comparativas que esse modo de consolidacdo or¢amental
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possa apresentar quando comparado com alternativas disponiveis». Deste modo,
segundo o Tribunal, e na linha das suas decisdes anteriormente citadas, «os efeitos
cumulativos e continuados dos sacrificios impostos as pessoas com remuneragdes do
setor publico, sem equivalente para a generalidade dos outros cidaddos que auferem
rendimentos provenientes de outras fontes, corresponde a uma diferenca de tratamento
que ndo encontra ja fundamento bastante no objetivo da reducdo do défice publico. E
implica por isso uma violagédo do principio da igualdade proporcional, assente na ideia
de que a desigualdade justificada pela diferenca de situagdes néo estd imune a um juizo

de proporcionalidade e ndo pode revelar-se excessiva».

17. A chamada jurisprudéncia da crise procura sustentar que a formula da

igualdade proporcional encontra antecedentes nas decisoes do Tribunal Constitucional.
Assim, no Acérddo n.° 353/2012 pode ler-se o seguinte:

«a liberdade do legislador recorrer ao corte das remuneracdes e pensoes
das pessoas que auferem por verbas publicas, na mira de alcancar um equilibrio
orcamental, mesmo num quadro de uma grave crise econémico-financeira, nio
pode ser ilimitada. A diferenca do grau de sacrificio para aqueles que sdo atingidos

por esta medida e para os que nio o sdo nao pode deixar de ter limites.

Na verdade, a igualdade juridica é sempre uma igualdade proporcional,
pelo que a desigualdade justificada pela diferenca de situa¢des nao estd imune a
um juizo de proporcionalidade. A dimensao da desigualdade do tratamento tem de
ser proporcionada as razdes que justificam esse tratamento desigual, ndo podendo

revelar-se excessiva.

Como se pode ler nos acérdaos n.” 39/88 e 96/05, deste Tribunal: A

igualdade nfo é, porém igualitarismo. E antes igualdade proporcional. Exige que
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se tratem por igual as situacdes substancialmente iguais e que, a situacdes

substancialmente desiguais se dé tratamento desigual, mas proporcionado.»

Estas consideragdes ndo podem, todavia, ser aceites nos seus precisos termos.
Existe, de facto, uma distincia considerdvel entre o entendimento da igualdade no
Acérdao n.° 39/88, por um lado, e, por outro, no Acérddo n.° 353/2012 e em todos os

que se lhe seguiram no 4mbito da jurisprudéncia da crise.

No Acérddo n.® 39/88, a férmula da igualdade proporcional € ainda utilizada no
contexto do entendimento tradicional do principio da igualdade. Pode ai ler-se o

seguinte:

«A igualdade ndo ¢é, porém, igualitarismo. E, antes, igualdade
proporcional. Exige que se tratem por igual as situacdes substancialmente iguais e
que, a situacdes substancial-mente desiguais, se dé tratamento desigual, mas
proporcionado: a justica, como principio objetivo, “reconduz-se na sua esséncia, a
uma ideia de igualdade, no sentido de proporcionalidade” acentua Rui de Alarciao

(Introdugio ao Estudo do Direito, Coimbra, licdes policopiadas de 1972, p. 29).

O principio da igualdade nio proibe e, pois, que a lei estabeleca distingdes.
Proibe, isso sim, o arbitrio; ou seja, proibe as diferenciacées de tratamento sem
fundamento material bastante, que o0 mesmo é dizer sem qualquer justificacio
razoi-vel, segundo critérios de valor objetivo, constitucionalmente relevantes.
Proibe também se tratem por igual situacoes essencialmente desiguais. E proibe
ainda a discriminac@o; ou seja: as diferenciacdes de tratamento fundadas em
categorias meramente subjetivas, como sfo as indicadas, exemplificativamente, no

n.’ 2 do artigo 13.°.»

Estas passagens do Acérdao n.° 39/88 tornam claro que a ideia de igualdade
proporcional € af ainda entendida no contexto do entendimento tradicional da igualdade

como proibigdo de arbitrio. Pelo contrario, no Acérdio n.° 187/2013, de forma expressa,
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e também, ainda que implicitamente, nos Acérddos n.”® 353/2012,413/2014 e 574/2014,
a igualdade proporcional pressupde precisamente que as medidas legislativas violadoras
do principio da igualdade respeitam a proibigdo de arbitrio. No caso, entenderam os
referidos acérddos que a diferenciacdo, do ponto de vista das medidas que visam a
reducdo da despesa piblica, entre trabalhadores pagos por verbas publicas e

trabalhadores pagos por verbas privadas ndo €, em si mesma, arbitréria.

Neste sentido considerou-se no Acérdéo n.° 187/2013, de modo particularmente

claro, o seguinte:

«uma intervenc¢io com um alcance redutor (apenas) das remuneracoes dos
que sao pagos por verbas publicas nio é, face ao que ficou dito, em si mesma,

arbitraria.

Esta conclusido inscreve-se, de resto, na orientacio geral do Tribunal
quanto ao principio da igualdade. Este principio, na sua dimenséo de proibicio do
arbitrio, constitui um critério essencialmente negativo (Acérdao n.° 188/90) que,
nao eliminando a “liberdade de conformacao legislativa” - entendida como a
liberdade que ao legislador pertence de “definir ou qualificar as situacdes de facto
ou as relacoes da vida que hio de funcionar como elementos de referéncia a tratar
igual ou desigualmente” —, comete aos tribunais néo a faculdade de se substituirem
ao legislador, «ponderando a situacéio como se estivessem no lugar dele e impondo
a sua propria ideia do que seria, no caso, a solugio razoavel, justa e oportuna (do
que seria a solucfio ideal do caso)», mas sim a de «afastar aquelas solucgdes legais
de todo o ponto insuscetiveis de se credenciarem racionalmente» (acérddo n.’
270/09, que remete para os Acérdaos da Comissdo Constitucional, n.” 458,
Apéndice ao Didrio da Repiiblica, de 23 de agosto de 1983, pag. 120, e do Tribunal
Constitucional n.° 750/95).

36. A conclusdo de que a reduciio salarial concretizada na norma constante

do artigo 29.° da Lei n.° 66-B/2012 subjaz um critério ponderativo racionalmente
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credencidvel ndo é, todavia, suficiente para assegurar a respetiva validade

constitucional.

Desde logo porque o principio da igualdade exige que, a par da existéncia
de um fundamento material para a opcio de diferenciar, o tratamento
diferenciado assim imposto seja proporcionadoe. Se o principio da igualdade
permite (ou até requer, em certos termos) que o desigual seja desigualmente
tratado, simultaneamente impdée que ndo seja desrespeitada a medida da
diferenca. Ainda que o critério subjacente a diferenciaciio introduzida seja, em si
mesmo, constitucionalmente credenciado e racionalmente nao infundado, a
desigualdade justificada pela diferenciaciio de situagbes nem por isso se tornara

“imune a um juizo de proporcionalidade” (acérdado n.° 353/2012).»!°

Por outras palavras, enquanto no Acérdao n.® 39/88 a ideia de proporcionalidade
surge como algo interno a prépria igualdade, nos restantes acérddos mencionados a
proporcionalidade surge como um requisito adicional, como algo de externo a propria
ideia de igualdade, ainda que a condicione. Torna-se, pois, necessario esclarecer como
se relacionam estas duas ideias: a proporcionalidade como mera especificagdo da
igualdade e a proporcionalidade como requisito adicional que recai sobre as medidas

cuja avaliacdo a luz da igualdade esteja em causa.

10" Assim, afirma-se no mencionado Acérdao n.° 187/2013 que «[a] questao ndo €, portanto, a da
existéncia de um interesse piblico com cuja prossecucao as medidas em causa possam ser funcionalmente
relacionadas — o que exclui a possibilidade de considera-las arbitrarias — mas a de saber se, do ponto
de vista da posigdo juridica afetada, a relagdo entre esse interesse ¢ estas medidas, o modo como o
legislador ordindrio a estabeleceu e valorou, e, essencialmente, a op¢ao que nessa valoragdo fez radicar —
que € a de fazer recair sobre as pessoas que auferem remuneragdes por verbas publicas o esfor¢o adicional
correspondente a redugdo das retribuigdes base superiores a €1.500 e a suspensio total ou parcial do
pagamento do subsidios de férias, ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 14.° meses a partir de €600
— traduzem ou ndo, no contexto que resulta da Lei do Orgamento de Estado para 2013, uma intervengio
proibida pelos principios da protecdo da confianga, da igualdade e/ou da proporcionalidade».
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18. A exposi¢do anterior torna bem clara a existéncia de duas compreensdes do
principio da igualdade: de acordo com uma primeira conce¢@o, menos exigente € mais
respeitadora da discricionariedade do legislador, a igualdade significa proibi¢do de
arbitrio, isto €, a proibi¢do de quaisquer diferenciac¢des, ou indiferenciagdes, efetuadas
pelo legislador se fundaram em razdes que ndo sejam objetivas; a luz de uma segunda
conce¢do, mais exigente e suscetivel de implicar maiores interferéncias na atividade do
legislador, a igualdade significa igualdade proporcional, ndo bastando que as
diferenciagGes, ou indiferenciacdes, efetuadas pelo legislador ndo sejam arbitrérias, mas
ainda que tais (ind)diferencia¢des ndo sejam excessivas para um dos grupos afetados,

satisfazendo as exigéncias da proporcionalidade.

O primeiro entendimento foi sintetizado no Acérddo n.° 750/95 nos termos

seguintes:

«O principio da igualdade reconduz-se (...) a uma proibicio de arbitrio
sendo inadmissiveis quer a diferenciacio de tratamento sem qualquer justificacio
razoivel, de acordo com critérios de valor objetivos, constitucionalmente
relevantes, quer a identidade de tratamento para situacoes manifestamente

desiguais.

A proibicio de arbitrio constitui um limite externo da liberdade de
conformacio ou de decisdo dos poderes piiblicos, servindo o principio da igualdade

como principio negativo de controle.

Mas existe, sem duvida, violagdo do principio da igual-dade enquanto
proibicido de arbitrio, quando os limites externos da discricionariedade legislativa
sio afrontados por auséncia de adequado suporte material para a medida

legislativa adotada.»

O segundo entendimento, por seu turno, foi sintetizado no Acérdao n.° 187/2013

através da seguinte férmula:
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«[a] desigualdade do tratamento devera, quanto a medida em que surge
imposta, ser proporcional, quer as razoes que justificam o tratamento desigual —
nio podera ser “excessiva”, do ponto de vista do designio prosseguido —, quer a
medida da diferenca verificada existir entre o grupo dos destinatarios da norma
diferenciadora e o grupo daqueles que sdo excluidos dos seus efeitos ou ambito de

aplicagdo.»

19. Como € bom de ver, o grande problema que estes dois entendimentos
suscitam € o de saber como devem os mesmos ser articulados. Uma primeira hipétese
consiste em sustentar que qualquer medida legislativa que estabeleca um tratamento
diferenciado entre duas situacdes, ou grupos de pessoas — que poderemos designar como
um tratamento igual, ou desigual, em sentido descritivo — pode ser avaliada
sucessivamente a luz das duas féormulas. Isto significa que, caso uma medida que
estabelece um tratamento semelhante, ou um tratamento diferenciado, entre duas
situagOes, passe o teste da proibicdo de arbitrio, a mesma podera ainda ser submetida ao
teste da igualdade proporcional. Uma segunda concecdo sustenta, pelo contrério, que os
casos que devem ser avaliados a luz da férmula da igualdade proporcional sdo distintos
daqueles relativamente aos quais se revela ajustada a férmula da igualdade como

proibigdo de arbitrio.

-,

E a propdsito da opgdo entre estas duas concegdes que, naturalmente, se
suscitam as maiores dificuldades. A primeira concec¢do, segundo a qual quaisquer
medidas legislativas podem ser sucessivamente avaliadas a luz da férmula da igualdade
como proibigdo de arbitrio e da férmula da igualdade proporcional, tem o efeito de
diminuir a margem de liberdade do legislador e de a transferir, sem quaisquer ganhos no

plano da legitimidade e da adequag@o funcional, para o juiz constitucional.
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O resultado €, naturalmente, uma maior incerteza na aplicagdo do direito
constitucional, pois fica a disposi¢do do juiz constitucional a decisdo sobre a aplicacido
da férmula tradicional da igualdade como proibi¢do de arbitrio, ou da férmula mais

exigente da igualdade proporcional.

Por seu turno, a segunda concegdo ndo €, também, isenta de dificuldades. Na
verdade, coloca-se o problema de saber como distinguir os grupos de situagdes a que
seria aplicdvel a férmula da proibigdo de arbitrio e aqueles casos que ji seriam de

avaliar 4 luz da ideia de igualdade proporcional.

Os designados acérddos da crise ndo fornecem resposta a esta questdo, sem
prejuizo, de mais tarde, o Tribunal Constitucional ter procurado precisar os pressupostos
de aplicagdo da férmula da igualdade proporcional. Assim, no Acérddo n.° 157/2018
considerou-se ser «dado assente que a densidade do escrutinio postulado pelo principio
da igualdade, para além de gradativa, deverd ser tanto mais intensa quanto mais
inequivoca for a jusfundamentalidade das posi¢Ges atingidas pelo tratamento desigual.
Ou, inversamente, tanto menos intensa quanto mais exclusiva se revelar a ligacdo da
medida questionada ao espectro das escolhas politicas inerentes a definicdo do interesse

publico e/ou a seleg@o dos meios adequados para o concretizar».

Cabe, no entanto, reconhecer que a admissdo de uma maior intensidade de
controlo por referéncia a igualdade como proibicdo de arbitrio ndo significa
necessariamente a incorporagdo do principio da proporcionalidade na estrutura da
igualdade. Basta pensar, a este propdsito, que a maior intensidade do controlo nos casos
de discriminagdes envolvendo as categorias suspeitas a que alude o artigo 13.°, n.° 2, da

Constituicdo'!, ndo significa apenas a proibi¢do de arbitrio, mas a proibigdo de um

" Com o seguinte texto: «Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,

42




GALVAO TELES, SOARES DA SILYA

MORAIS LEITAO M
& ASSOCIADOS L

tratamento desigual sem um fundamento objetivo ponderoso. Nado estd aqui
necessariamente em causa, como se v€, uma intensificacio do controlo inerente ao
principio da igualdade com base na integragdo no seu ambito dos testes em que se
desdobra o principio da proporcionalidade, adiante referidos, mas antes uma

intensificago decorrente do préprio pardmetro da igualdade'?.

Existem, todavia, outros desenvolvimentos jurisprudenciais que parecem evoluir
no sentido de uma integragio da proporcionalidade na estrutura da igualdade. Assim, a
“nova férmula” (por oposicdo a “velha férmula” da proibic¢do de arbitrio), utilizada pelo
Tribunal Constitucional alemio desde 1980 sobretudo nos casos de desigualdade de
tratamento pessoal, esteve desde cedo ligada ao principio da proporcionalidade.
Segundo esta férmula, o principio da igualdade € violado «quando um grupo de
destinatarios de normas € tratado de forma diferente em relag@o a outros destinatérios de
normas, embora ndo existam diferengas entre os dois grupos de tal natureza e peso que
justifiquem o tratamento desigual»'®. A referéncia ao «peso» das diferengas parece

apontar para a inclusdo da proporcionalidade na estrutura da igualdade.

religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdémica, condi¢do social ou
orientagao sexual».

12 Neste sentido, pode dizer-se que «a aplicagdo do principio da proporcionalidade assenta na violagdo da
esfera de direitos ou interesses protegidos jd previamente atribuidos ou reconhecidos. Pelo contrério, as
regras especiais contra a discriminagdo [como as previstas no artigo 13.°, n.° 2, da nossa Constituigéo]
aplicam-se também a exclusdo de beneficios, mesmo quando o tratamento favordvel enquanto tal nio seja
legalmente prescrito» (cf. Matthias Herdegen, “The Relation Between the Principles of Equality and
Proportionality”, Common Market Law Review, Vol. 22, 1985, pp. 694-695).

3 Cf. a decisao do Tribunal Constitucional alemdo de 7 de outubro de 1980, cit. em Gesine Voesch,
Gleichheit und Verhdiiltnismdfigkeit. Eine prinzipientheoretische Analyse des allgemeinen
Gleichheitssatzes, Baden-Baden, Nomos, 2023, p. 152; sobre o tema, cf., ainda, Ravi Afonso Pereira,
“Igualdade e Proporcionalidade...”, cit., p. 322; Fernando Alves Correia, O Plano Urbanistico e o
Principio da Igualdade, Coimbra, Almedina, 1989, p. 425. Em sentido diferente, Vitalino Canas sustenta
que «a circunstincia de haver um momento ponderativo na estrutura dogmatica do principio da igualdade,
na versao forte, apesar de crucial, ndo implica automaticamente que haja aplicag@o de qualquer segmento
da proporcionalidade» (cf. “Constitui¢do prima facie...”, cit., p. 23).
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Esta mesma conexdo da “nova férmula” com o principio da proporcionalidade
surge de modo claro no Acérdao n.° 330/93 do Tribunal Constitucional, em que, depois
de se apontar a formulagdo de Gomes Canotilho segundo a qual «[a] operatividade do
principio da igualdade, como se salienta na juspublicistica mais recente, passa pela
comparagdo das situagOes facticas e juridicas concretas de diferentes grupos
destinatarios da atividade normativa, a fim de se saber se entre eles se verificam
diferengas facticas com um peso suficiente para justificar um tratamento juridico

diferenciado», se considerou o seguinte:

«Esta formulagio é — ao que nos parece — tributaria da recente mudanca
jurisprudencial de que di conta Alves Correia (ibidem, p. 425) no Tribunal
Constitucional da R. F. A.: “Interessa, por fim, assinalar que a mais recente
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional da R. F. A. vem abandonando a teoria
da proibicio do arbitrio, procurando substitui-la por um critério mais
compreensivo, sem, contudo, eliminar a liberdade de conformacio do legislador.
A nova formulacdo do BVerfG é a seguinte: ‘Esta norma constitucional (o artigo
3.°% n.° 1) obriga a tratar de modo igual todos os homens perante a lei.
Consequentemente, este direito fundamental é sobretudo violado se um grupo de
destinatarios da norma em comparacio com outros destinatirios da norma é
tratado de modo diferente, sem que existam entre os dois grupos diferencas de tal
natureza (Arf) e de tal peso (Gewicht) que possam justificar o tratamento

desigual’”.

Mas, ainda que esta posi¢iio nio esteja totalmente isenta de criticas de que
Alves Correia dia conta (cf. p. 426), o certo é que, sendo este critério mais
compreensivo do que o da proibi¢io do arbitrio, pode ser da maior utilidade
sempre que se torne necessirio apurar se a diferenca ou as diferencas detetadas
entre os grupos de destinatarios da norma questionada sio de tal natureza que

justifiquem a desigualdade de tratamento.
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Assim, e de um modo esquemitico pode dizer-se (com Pieroth/Schlink,
Grundrechte — Staatsrecht 11, n.° 506, p. 115), que, para se poder reconhecer um
fundamento material ao desigual tratamento normativo de situacdes
essencialmente iguais, deve aquele prosseguir um fim legitimo, ser adequado e
necessario para realizar tal fim e manter uma relagdo de equitativa adequacio

com o valor que subjaz ao fim visado».

Se passarmos da jurisprudéncia para a doutrina, cabe apontar a proposta segundo
a qual seria possivel incluir os testes da proporcionalidade na avaliagdo da observancia
do principio da igualdade, mas apenas se o tratamento legal igual ou desigual ocorrer

para “fins externos”, ou seja, para realizar bens coletivos'4.

Assim, por exemplo, estando em causa o emprego publico, o artigo 47.°, n.° 2,
da Constitui¢do determina que todos tém o direito de acesso a fungdo publica em
condi¢des de igualdade, pelo que ndo hd razdo para estabelecer um tratamento desigual
entre candidatos a fung@o publica, nem para avaliar esse tratamento a luz do principio
da proporcionalidade. Do mesmo modo, o artigo 104.°, n.° 1, da Constituigdo estabelece
que o imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuigdo das desigualdades e serd
tinico e progressivo, o que significa que o tratamento desigual dos contribuintes em
fungido do rendimento € imposto pela Constitui¢do, sem que faga qualquer sentido
aplicar aqui o principio da proporcionalidade. No entanto, tendo ainda em vista o valor
do imposto sobre o rendimento, o bem coletivo de estimular a atividade de construgdo
pode ser relevante quando se trata de justificar um tratamento desigual entre dois
contribuintes com o mesmo rendimento. Em tal caso, os incentivos fiscais apenas para
os proprietéarios que constroem habitacdo prépria devem ser avaliados a luz do principio

da proporcionalidade como parte da estrutura da igualdade.

4 Cf. Stefan Huster, “Gleichheit und VerhiltnismaBigkeit”, Juristenzeitung, 49. Jahrgang, Nr. 11, 1994,
p. 543-544.
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O incentivo fiscal de promogéo da habitagdo constitui, pois, um fim externo em
relagdo ao tratamento igual, com o resultado de que o direito a igualdade prima facie do
contribuinte pode ser avaliado, neste ltimo caso e ao contrério dos dois primeiros, com

base no principio da proporcionalidade.

Sucede, porém, que a fronteira entre bens coletivos e direitos individuais nem
sempre pode ser tragada com clareza, pelo que se afigura duvidosa a respetiva
relevancia como base de uma teoria da igualdade proporcional, como seria o caso se se
assumisse que um teste de proporcionalidade do direito de igualdade s6 seria possivel se
o tratamento legal igual ou desigual ocorresse para a realiza¢do de “fins externos”, ou

seja, para realizar bens coletivos.

Para além da concegdo a que se acaba de aludir, importa ainda mencionar uma
outra, inspirada na teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy, segundo a qual
podem e devem ser aplicados os testes de proporcionalidade ao direito da igualdade
mesmo que a pertinéncia de certas caracteristicas das situagdes a comparar for
justificada apenas com considerac¢des de justica que ndo podem ser atribuidas a valores
(direitos individuais ou bens coletivos) ancorados fora do principio da igualdade. Neste
caso, as razdes a favor ou contra a igualdade de tratamento decorrerdo exclusivamente
do artigo 13.° da Constituicdo. De acordo com esta conce¢do, para além de um teste de
“proporcionalidade externa”, como o mencionado no pardgrafo anterior, seria possivel

também um teste de “proporcionalidade interna”'>.

15 Cf. Gesine Voesch, Gleichheit und Verhdltnismdpigkeit, cit., p. 306. Embora a partir de pressupostos
tedricos, também Fertnando Alves Correia sustenta a ideia de «a proporcionalidade constitui um dos
elementos do conceito de igualdade»: cf. O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, cit., p. 443.
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I1.3. A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE PELA PROPOSTA DE LEI N.°
96/XV/1.

20. A fim de responder a questdo que surge colocada na Consulta ndo €, todavia,
necessdrio tomar posicdo sobre se a violagdo do principio da igualdade deve ser
avaliada apenas com base na férmula da proibigdo de arbitrio, nem tdo pouco sobre qual

a concecdo do principio da igualdade mais adequada.

Considerando a falta de consenso quanto a essa questdo na nossa jurisprudéncia
constitucional, o exercicio que se impde € antes o de saber se as diferencas de
tratamento, anteriormente apontadas, decorrentes das alteragdes introduzidas pela
Proposta de Lei n.° 96/XV/1.* aos Estatutos da Ordem dos Arquitetos, da Ordem dos
Engenheiros e da Ordem dos Engenheiros Técnicos, bem como, indiretamente, ao artigo
5.° da Lei n.° 31/2009 e ao artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, respeitam as diversas férmulas
ao abrigo das quais o nosso Tribunal Constitucional vem aplicando o principio da

igualdade.

Ora, a resposta pode ser, desde jé, antecipada: a aplicacdo de qualquer dessas
férmulas conduz sempre ao mesmo resultado, segundo o qual as alteragdes legislativas

em causa violam o principio da igualdade.

21. Comecando pela férmula da proibi¢do de arbitrio, pode dizer-se que
«enquanto limite externo da discricionariedade legislativa, o principio da igualdade
impede o estabelecimento de distingdes arbitrdrias entre pessoas e situagdes, tanto
quanto ao fundamento de que procedem, como quanto a extensdo em que surgem

concretizadas. Considerada a matéria sob que versa a norma questionada, o tipo de
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controlo para que aponta o principio da igualdade (...) € um controlo de evidéncia e,
consequentemente, de baixa intensidade» (cf. Acérddo n.° 157/2018, n.° 19). Dito de
outro modo, o principio da igualdade «traduz-se na proibi¢do de tratar aquilo que €
essencialmente igual de forma arbitrariamente desigual e aquilo que € essencialmente
desigual de forma arbitrariamente igual. Pretende-se unicamente garantir que (i) hd uma
razdo para a diferenciagdo e (ii) que essa razdo ndo € arbitréria, isto €, constitui uma
motivacdo objetiva que justifica o seu contetido, tendo em conta o contexto que confere

sentido 2 norma diferenciadora e o fim que esta prossegue» 6.

A fim de apurar em que medida as medidas contidas na proposta de lei do
Governo violam o principio da igualdade, segundo a férmula da proibig¢do de arbitrio,
convém comegar por recordar que a diferenciacdo de tratamento em causa consiste no
seguinte: no regime ainda em vigor, que serd alterado pela proposta de lei do Governo,
constituem, por um lado, atos reservados dos arquitetos a elaboragdo e apreciagdo de
estudos, projetos e planos de arquitetura e, por outro lado, atos reservados dos
engenheiros e engenheiros técnicos a elaboracdo dos projetos de engenharia e a
respetiva apreciagao, sendo que as fungdes de direg@o e fiscaliza¢@o de obra se encontra
distribuida entre as trés profissdes em termos claramente desfavordveis aos arquitetos,
nos termos jd expostos; no regime constante da proposta de lei, os arquitetos mantém
apenas como atos reservados a elaboragdo de estudos, projetos € planos de arquitetura,
sendo que a respetiva apreciagdo passa a caber também aos engenheiros e engenheiros
técnicos, sem que a apreciagdo dos projetos elaborados por estes ultimos possa ser

levada a cabo pelos arquitetos.

16 Cf. Vitalino Canas, “Constituigdo prima facie: Igualdade, Proporcionalidade, Confianca (Aplicados ao
‘Corte’ de Pensdes)”, cit., p. 14.
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Adicionalmente, em resultado direto desta alteracdo, os trabalhadores da
Administragdo Publica, em sentido amplo, passam a poder apreciar projetos de
arquitetura sem estarem inscritos na Ordem dos Arquitetos e, mais ainda, os
engenheiros e engenheiros técnicos que exergcam fungdes na Administragdo Publica,
nesse mesmo sentido amplo, podem também exercer a mesma atividade, devendo estar
inscritos nas respetivas ordens profissionais, a ndo ser que estejam legalmente
autorizados para o efeito. Assim, a Administragdo Publica, confrontada com a op¢do de
empregar dois profissionais para apreciar projetos de arquitetura e de engenharia, isto €,
um arquiteto e um engenheiro, respetivamente, € a op¢do de contratar apenas um

engenheiro que podera assegurar as duas atividades, ndo deixaré de escolher a segunda.

Parece claro, em face do exposto, que a posi¢do dos arquitetos no mercado de
emprego €, assim, necessariamente afetada, o que se afigura relevante ndo apenas a luz
do principio geral da igualdade, previsto no artigo 13.° da Constitui¢do, mas também do
acesso a fungdo piiblica em condigdes de igualdade, a que se refere o artigo 47.°, n.° 2,

da Constituigdo.

E ndo podem restar dividas que este tratamento desigual € arbitrério, no sentido
de ndo assentar em qualquer razdo objetiva compreensivel, ou sequer invocada como
seu fundamento. Com efeito, o tratamento desigual em causa pura e simplesmente
inviabiliza o préprio reconhecimento legal da profissao de arquiteto, a exigéncia legal
de uma formac@o universitaria especifica para o efeito, bem como o reconhecimento, no
plano do direito da Unido Europeia, do interesse piiblico das questdes relativas a criagao

arquiteténica, & qualidade das construgdes, a sua inser¢do harmoniosa no ambiente
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circundante e ao respeito pelas paisagens naturais e urbanas, bem como pelo patriménio

coletivo e privado'’.

Esta conclusdo ndo € naturalmente afetada mesmo que se invoque que a
Proposta de Lei n.° 96/XV/1.* tem como fundamento, como se 1€ na respetiva exposigdo
de motivos, a eliminagio de restrigdes desproporcionadas que impegam o exercicio da
liberdade de escolha e acesso a profissdo, «devendo elencar os atos préprios de cada
profissdo e apenas considerar que lhe sdo reservadas atividades quando tal resulte
expressamente da Lei, fundada em razdes imperiosas de interesse publico
constitucionalmente protegido». E que, para além de ignorar as razdes de interesse
ptblico que a Diretiva 2005/36/CE patentemente reconhece apenas no caso dos
arquitetos, a proposta de lei parece ignorar também que o propésito de reduzir os atos
préprios de cada profissdo ndo pode ser perseguido sem a observancia de critérios de
equidade entre profissdes proximas, como sucede com as profissdes a que se reporta a
Lei n.° 31/2009.

Adicionalmente, como bem recorda Maria da Gléria Garcia, «enquanto a
igualdade €, em si mesma, uma realidade “construida” e, nessa medida, o principio
juridico da igualdade € todo ele enformado pela particular cultura que molda essa
“construgdo”, a liberdade ndo precisa de ser “construida” para existir: basta-lhe exibir
para ser»'s. Isto significa que, no caso que nos ocupa, ndo estd em causa avaliar
restricdes a liberdade de profissdo, mas apenas as diferengas de tratamento que o
legislador estabelece na construgio de tais restrigdes. Ora essas diferengas de tratamento

sdo inequivocas, assim como o € a falta de base racional para as compreender.

\7 Cf. considerando 27) da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de setembro
de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais.

18 Cf. Maria da Gléria Garcia, Estudos sobre o Principio da Igualdade, Coimbra, Almedina, 2005, p. 9.
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22. A partir deste ponto, torna-se claro que o recurso a qualquer outra concegao
do principio da igualdade torna ainda mais evidente a respetiva violagdo pelas alteracoes

legislativas em causa.

A este propdsito, cabe, antes de mais, retomar a “nova férmula” para avaliar a
violacdo do principio da igualdade, a que j4 anteriormente se fez referéncia, tendo-se
entdo salientado que esta € especialmente aplicdvel em situag¢ao de tratamento desigual
de grupo de pessoas. E este, precisamente, o caso de que nos ocupamos: um grupo de
profissionais qualificados para a elaboragdo e subscrigdo de projetos de obras, isto €, o
grupo de profissionais formado pelos arquitetos, € tratado de forma desigual em relagdo
a outros grupos de profissionais também qualificado para a elaboragio e subscrigdo de
projetos de obras, no caso os grupos de profissionais formados pelos engenheiros e
engenheiros técnicos. A desigualdade de tratamento, como ja referido, consiste em,
incompreensivelmente, se reservar aos grupos de profissionais formados pelos
engenheiros e engenheiros técnicos a apreciacdo dos projetos por eles elaborados,
enquanto a apreciagdo dos projetos elaborados pelos arquitetos deixa de ser reservada a
respetiva profissdo, podendo designadamente ser exercida por engenheiros e

engenheiros técnicos.

Em termos metdédicos, as operagdes exigidas pela “nova férmula” podem ser
enunciadas do seguinte modo: (i) identificagdo de dois grupos de pessoas; (ii) anélise da
extensdo da desigualdade de tratamento dada a esses dois grupos; (iii) andlise da
extensdo das diferengas objetivas entre os dois grupos como razdo para a diferenciagao;
(iv) juizo de ponderag@o entre a extensdo da desigualdade de tratamento € a extensdo

das diferencas objetivas'®. Ora, como facilmente se compreender, € a propdsito dos

19 Cf. Ravi Afonso Pereira, “Igualdade e Proporcionalidade...”, cir., p. 323.
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pontos (iii) e (iv) que se suscitam as dificuldades da proposta de lei do Governo a luz do

principio da igualdade.

E que, quanto ao ponto (iii), ndo existe, com efeito, do ponto de vista do
conteiido funcional das profissdes em causa e, sobretudo, da respetiva formagio
curricular universitdria, nenhuma razao que justifique que os engenheiros e engenheiros
técnicos possam apreciar em exclusivo os projetos de engenharia que elaboram e
também, enquanto atividade partilhada, os projetos de arquitetura elaborados pelos
arquitetos. Por outras palavras, ndo existe nenhuma razdo para que os arquitetos ndo
sejam os tnicos a poder apreciar os projetos cuja elaboragdo a lei lhes reconhece como

atividade reservada.

Por seu turno, quanto ao ponto (iv), cabe salientar que a proposta de lei nao se
limita a estabelecer a apreciagdo dos projetos de arquitetura passa a ser atividade
partilhada de todos os profissionais abrangidos pela Lei n.° 31/2009, enquanto a
elaboragdo dos projetos de arquitetura e de engenharia continua a ser atividade
reservada de arquitetos e engenheiros, respetivamente. Com efeito, s6 a apreciagdo dos
projetos de arquitetura transitou do dominio reservado para o dominio partilhado,
mantendo-se a apreciacdo dos projetos de engenharia uma atividade reservada de
engenheiros e engenheiros técnicos. Torna-se assim claro que a extensdo da
desigualdade de tratamento se estende muito para além das diferencas entre os dois
grupos de profissdes, mesmo admitindo-se que neste plano exista alguma base para tais

diferencas, o que ndo € o caso, como ja referido.

23. Por ultimo, cabe analisar as alteragdes constantes da Proposta de Lei n.°
96/XV/1.* em causa no presente parecer a luz da férmula da igualdade proporcional, nos

z

termos da qual os testes da proporcionalidade, isto €, os testes da adequagdo, da
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necessidade e da ponderagdo, ou proporcionalidade em sentido estrito, sdo incorporados

na prépria estrutura da igualdade.

A adequagio de um tratamento desigual procura avaliar se o tratamento juridico
desigual (o meio) € adequado para promover o objetivo com ele perseguido. O primeiro
passo consiste em determinar o propdsito (legitimo) do tratamento desigual. Esta
finalidade pode ou ndo ser idéntica a finalidade prosseguida pela medida em relacdo a
qual € aplicada uma desigualdade de tratamento. Uma vez determinada a finalidade ou
finalidades prosseguidas com uma diferencia¢do, a adequacdo do tratamento desigual
em questdo para promover essa finalidade ou essas finalidades deve ser examinada uma
segunda etapa. Ao fazé-lo, deve-se levar em conta que o tratamento desigual ndo €
adequado para promover o objetivo perseguido se ndo fizer jus as diferencas relevantes

nos grupos de comparagio, ou seja, se nio corresponder a tais diferengas®.

No caso em aprecgo, o tratamento desigual corresponde, importa recordé-lo, na
reducéo dos atos reservados da profissao de arquiteto, sem uma correspondente reducgio
dos atos reservados das profissdes de engenheiro e de engenheiro técnico®! e,
consequentemente, na admissdo em condi¢Oes desiguais destes profissionais a
Administragdo Publica, entendida em sentido amplo. Por seu turno, o propdsito, ou fim,
deste tratamento desigual consiste na eliminagdo de restricdes desproporcionadas que
impecam o exercicio da liberdade de escolha e acesso a profissdo, como se pode ler na
exposi¢do de motivos da proposta de lei do Governo. Mas logo entdo se torna claro que

o tratamento desigual em causa se revela imprestdvel para promover o objetivo

20 Cf. Gesine Voesch, Gleichheit und Verhéilmismdpigkeit, cit., pp. 306-307.

2 Qu, dito de outro modo, na manutengdo da apreciagdo de projetos de engenharia como atos reservados
dos engenheiros desacompanhada da manutengdo da apreciagdo dos projetos de arquitetura como atos
reservados dos arquitetos e, consequentemente, na expansao dos atos préprios da profissdo de engenheiro
a custa dos atos préprios da profissdo de arquiteto.
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perseguido, na medida em que ndo leva em conta as diferengas relevantes entre os dois
grupos de comparacdo. Com efeito, a apreciagdo de projetos de arquitetura € tdo
especifica da profissdo de arquitetura quanto a apreciagdo de projetos de engenharia o
sera da profissdo de engenheiro. Neste sentido colocar quaisquer outros profissionais,
que ndo arquitetos, a apreciar projetos de arquitetura ndo € certamente parte de uma
medida idénea para reduzir atos reservados da profissao de arquiteto. Do mesmo modo,
de resto, ndo seria igualmente idéneo abrir a possibilidade de apreciar projetos de

engenharia a profissionais que nao sejam engenheiros.

Repare-se que quando se avalia a adequagdo das medidas em causa para
perseguir o fim visado ndo estd simplesmente em causa a redu¢io do dmbito dos atos
reservados da profissio de arquiteto, mas essa mesma redu¢do acompanhada da
manutengdo dos atos reservados das profissdes de engenheiro e de engenheiro técnico e

da ampliacdo dos atos partilhados destas ultimas profissoes.

Uma vez que a medida desigual em causa ndo vence o teste da adequag@o nio
seria exigivel, em rigor, analisd-la & luz dos testes da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. Todavia, a beneficio da discussdo, vale a pena

avaliar o resultado de tais testes no caso em apreco.

Passando, pois, ao teste da necessidade no ambito do principio da igualdade,
pode dizer-se também aqui que, como vimos suceder em relagdo ao teste da idoneidade,
ou adequacio, ndo se pergunta pela necessidade de uma medida legislativa em concreto,
mas pela necessidade de um determinado tratamento desigual. Neste contexto, pode-se
supor que a necessidade de uma diferenciagdo especifica pode ser afirmada se ndo
houver um tratamento mais brando e adequado em termos aproximadamente
equivalentes para promover o objetivo visado com a medida diferenciadora de

tratamento.
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Sem prejuizo de se manterem ainda muitas questdes em aberto quanto a
estruturacdo deste teste de necessidade, pode afirmar-se que o aspeto principal consiste
em apurar quando € que o tratamento desigual de um par comparativo, que como tal
abrange sempre duas agdes individuais, € mais brando. O mesmo se aplica a questdo das
condi¢bes em que os tratamentos desiguais alternativos sdo mais brandos, ou menos
intensos. Deve, pois, levar-se em conta que um tratamento desigual envolve ndo apenas
uma medida, mas sempre duas medidas contra pessoas diferentes, que podem intervir

com diferentes graus de intensidade em interesses conflituantes?>.

No caso que nos ocupa, isto significa admitir que, ainda que o tratamento
desigual em causa fosse adequado — e ndo €, na medida em que os engenheiros e
engenheiros técnicos sdo tdo pouco habilitados para apreciar projetos de arquitetura,
como 0s arquitetos o serdo para apreciar projetos de engenharia — ainda assim 0 mesmo
ndo seria necessario. E ndo seria necessdrio, porque entdo, admitindo este ultimo
pressuposto, seria possivel, como alternativa as medidas adotadas, excluir a apreciag¢ao
dos projetos de engenharia dos atos reservados das profissdes de engenheiro e de
engenheiro técnico, a0 mesmo tempo que se exclui a apreciagdo de projetos de
arquitetura como atividade reservada dos arquitetos. Em tal cenério, manter-se-iam,
pelo menos, condigdes de igualdade no acesso dos arquitetos, por um lado, e dos
engenheiros e engenheiros técnicos, por outro lado, a empregos na Administra¢do

Publica e donos de obra publica.

Apesar de o tratamento desigual ndo poder ser qualificado como apropriado nem
como necessario, cabe ainda apreciar o terceiro subprincipio da proporcionalidade, que
implica verificar se 0 mesmo tratamento também € proporcional no sentido mais estrito,

o que € feito com base numa ponderag@o. Neste contexto importard averiguar se a

22 Cf. Gesine Voesch, Gleichheit und Verhdltnismdpigkeit, cit., pp. 307-308.

55




|
MORAIS LEITAO M’%y

GALVAO TELES, SOARES DA SILVA —
& ASSOCIADOS L

proposicdo segundo a qual «quanto maior o grau de ndo cumprimento de um principio,
maior a importancia de cumprimento do outro principio envolvido» também € aplicédvel
quando esteja em causa a avaliagdo do respeito do direito de igualdade num caso
concreto. Tal averiguacdo conduz ao reconhecimento de que a estrutura alternativa € a
caracteristica essencial do teste de proporcionalidade do direito de igualdade. Ao
tratamento — imposto — em temos iguais do que € igual e em termos desiguais do que €
desigual, na medida da diferenga, opde-se o tratamento — proibido — em termos iguais
do que € desigual e em termos desiguais do que € igual, também na medida da
diferenca. Neste sentido, para demonstrar a desproporcionalidade de uma determinada
medida de tratamento desigual, € suficiente que uma igualdade de tratamento seja
menos restritiva do que a medida desigual em causa em comparagio com 0s termos em
que esta ultima afeta o principio da igualdade. Assim, sdo de considerar as seguintes
maximas: (i) uma determinada medida desigual implica uma violag¢do do principio da
igualdade conforme ao principio da proporcionalidade se ndo houver uma medida de
tratamento igual que tenha o efeito de afetar menos intensamente o principio do
tratamento desigual do que € desigual do que os termos em que aquela medida de
tratamento desigual restringe o principio do tratamento igual do que € igual; (ii) uma
concreta medida de tratamento desigual representa por sua vez uma intervengio
desproporcionada no principio da igualdade juridica se houver pelo menos uma medida
de tratamento igual que afeta menos intensamente o principio do tratamento desigual do

que € desigual do que os termos em que a medida desigual afeta o principio da

igualdade de tratamento?.

Transpondo para o caso em aprego estas consideragdes dir-se-4 que o teste da

proporcionalidade em sentido estrito ndo € respeitado pelas medidas de tratamento

desigual de arquitetos, por um lado, e engenheiros e engenheiros técnicos, por outro,

3 Cf. Gesine Voesch, Gleichheit und Verhdltnismdpigkeit, cit., pp. 308-309.
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pois existe pelo menos uma medida de tratamento igual — o tratamento da apreciacao de
todos os projetos, sejam eles de arquitetura ou de engenharia, como atos partilhados de
todas as profissdes envolvidas na elabora¢do de projetos de obra — que afeta menos
intensamente o principio do tratamento desigual do que € desigual do que os termos em
que a medida desigual em causa afeta o principio da igualdade de tratamento. Por outras
palavras, considerar como ato nio reservado dos arquitetos a aprecia¢do dos projetos de
arquitetura, enquanto se mantém como atos reservados dos engenheiros e engenheiros
técnicos a apreciacdo dos projetos de engenharia, viola o principio da igualdade
porquanto seria possivel uma medida de tratamento igual — que consistiria em
considerar como atividade partilhada a apreciagiio de quaisquer projetos — que afetaria
menos gravemente o tratamento diferenciado dos diferentes profissionais em causa do
que os termos em que a medida constante da proposta de lei do Governo afeta o
principio da igualdade de tratamento. E mais intrusivo para o direito de igualdade dos
arquitetos considerar apenas a apreciagdo dos projetos de arquitetura como atividade
partilhada do que seria para os engenheiros e engenheiros técnicos considerar como
atividade partilhada também a apreciagdo dos projetos de engenharia, em acréscimo a
apreciag@o dos projetos de arquitetura. No primeiro caso apenas os arquitetos perdem
“competéncias” exclusivas, enquanto no segundo caso também os engenheiros e
engenheiros técnicos perderiam a competéncia exclusiva em relagdo a apreciagdo dos
projetos de engenharia, que passaria a ser uma atividade partilhada, mas essa perda seria
compensada pelo ganho de uma competéncia partilhada, relativa a aprecia¢do dos

projetos de arquitetura.

24. A conclusdo geral de toda a argumentagdo expendida € a de que as alteragoes
introduzidas pela Proposta de Lei n.° 96/XV/1.* nos Estatutos da Ordem dos Arquitetos,
da Ordem dos Engenheiros e da Ordem dos Engenheiros Técnicos, bem como,
indiretamente, no artigo 5.° da Lei n.° 31/2009 e no artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, ndo
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respeitam as diversas férmulas ao abrigo das quais o nosso Tribunal Constitucional vem
aplicando o principio da igualdade, isto €, a férmula da proibi¢do de arbitrio, a “nova

férmula” e a férmula da igualdade proporcional.

Consequentemente, deve entender-se que tais alteragdes violam ostensivamente
o principio da igualdade, nos termos previstos nos artigos 13.° e 47.°, n.° 2, da

Constituigdo.

Em resultado de tal entendimento, que nos parece inabaldvel, deve continuar a
tratar-se a apreciagdo de estudos, projetos e planos de arquitetura como uma atividade
reservada da profissdo de arquiteto, a ser exclusivamente exercida por arquitetos
inscritos na respetiva Ordem. Em alternativa, seria também possivel que o principio da
concorréncia entre atividades das profissdes abrangidas pela Lei n.° 31/2009 fosse
estendido aos atos de apreciag@o de quaisquer projetos de obras. Este resultado, embora
certamente conforme com o principio da igualdade, parece ser, todavia, menos desejavel
do ponto de vista do interesse puiblico e da prépria defini¢éo legal das competéncias das
diversas profissdes envolvidas, sendo certamente justificiveis a luz do principio da
proporcionalidade as restricdes dai decorrentes para o exercicio da liberdade da

profisséo.

III. CONCLUSOES

25. Em face do exposto, cabe agora formular em conclusdes os principais

aspetos da nossa opiniéo sobre as questdes colocadas pela Ordem dos Arquitetos:

1. A Proposta de Lei n.° 96/XV/1.? visa, designadamente, alterar o artigo 44.° do

Estatuto da Ordem dos Advogados, na versdo em vigor, excluindo a apreciagio
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de estudos, projetos e planos de arquitetura do ambito dos atos exclusivos da
profissdo de arquiteto e incluindo aquela mesma atividade no dmbito dos atos
partilhados da mesma profissdo, para além de estabelecer que o exercicio destes
tltimos atos pode ser levado a cabo por pessoas ndo inscritas na Ordem dos

Arquitetos.

2. Diferentemente, de acordo com as alteragdes introduzidas pela mesma
proposta de lei no Estatuto da Ordem dos Engenheiros e na Ordem dos
Engenheiros Técnicos, a definicdo de atos reservados destas profissdes €
mantida substancialmente nos termos que se acham atualmente em vigor, os

quais constam essencialmente da Lei n.° 31/2009.

3." Em virtude da alterag@o do artigo 44.° do Estatuto da Ordem dos Arquitetos
introduzida pela Proposta de Lei n.° 96/XV/1.%, deixa de ter contetido a excegao
contida na parte inicial do artigo 5.° da Lei n.® 31/2009, segundo o qual «[s]em
prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 176/98, de 3
de julho, no que respeita ao projeto de arquitetura, a Administragdo Puiblica
e os donos de obra piblica dotam os seus quadros de funciondrios e
trabalhadores com qualificagdo adequada para apreciar e analisar um projeto no
Ambito de uma obra sujeita a licenciamento, comunica¢do prévia ou
procedimento pré-contratual, podendo recorrer a entidades externas, dotadas de
técnicos qualificados para esse fim, quando tal se revele conveniente para o

cumprimento desta obrigagao».

4. Do mesmo modo, em resultado da alteragdo do artigo 44.° do Estatuto da
Ordem dos Arquitetos constante da proposta de lei do Governo deixard de se
aplicar aos trabalhadores dos servigos e organismos da administragdo direta e
indireta do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais, ou das demais

pessoas coletivas publicas ndo empresariais no dmbito das respetivas fungdes, a
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exigéncia de as atividades de «apreciagdo», ou «avaliagdo», serem
exclusivamente asseguradas por arquitetos enquanto profissionais legalmente
habilitados para praticar tais atividades, como no regime ainda em vigor resulta

do disposto no artigo 30.°, n.”* 2 e 3, da Lei n.® 2/2013.

5.* Atendendo ao disposto no n.° 4 do artigo 44.° em causa, segundo o qual a
atividade de apreciacdo ou avaliagdo de estudos, projetos ou planos de
arquitetura ndo prejudica o exercicio das mesmas atividades por pessoas nao
inscritas na Ordem dos Arquitetos, tais atividades poderdo ser levadas a cabo por
pessoas com licenciatura em arquitetura ndo inscritas na respetiva Ordem, ou
ainda por engenheiros ou engenheiros técnicos, ou ainda outras pessoas que
venham a ser consideradas como tendo as qualifica¢des adequadas para o efeito,

segundo prevé o artigo 5.° da Lei n.” 31/2009.

6.> A diferenciagdo estabelecida entre arquitetos, por um lado, e engenheiros e
engenheiros técnicos, por outro, quanto a apreciacdo de projetos de arquitetura €

especialmente agravada, numa dupla dimens3o:

(i) Caso a atividade de apreciag@o ou avaliagdo de estudos, projetos e planos
de arquitetura seja levada a cabo por engenheiros ou engenheiros
técnicos, os mesmos, ao contrdrio do que sucede com os arquitetos,
deverdo estar inscritos nas respetivas ordens profissionais, ou, pelo
menos, estar legalmente autorizados a exercer tais atividades, em virtude
das disposi¢es conjugadas dos artigos 44.°, n.® 3 e 4, do Estatuto da
Ordem dos Arquitetos, 7.°, n.”* 1, 3, 4, 6 e 7, do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros, 6.°, n.” 1, 3 e 4, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros
Técnicos, na versdo da proposta de lei do Governo.

(ii) Os engenheiros e engenheiros técnicos continuardo a ser exclusivamente

competentes para apreciar projetos de engenharia, como resulta quanto a
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este aspeto das disposi¢des conjugadas dos artigos 7.°, n.®* 1, 2 e 5, do
Estatuto da Ordem dos Engenheiros, e do artigo 6.°, n.” 1, 3 e 4, do
Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, nas versdes em vigor, bem
como dos artigos 6.°, 7.°, n.” 1, 3, 6 e 7, do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros, e 6.° do Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, na
versdo da proposta de lei do Governo, e ainda do artigo 5.° da Lei n.°
31/2009.

7.% As alteragdes das disposicdes dos Estatutos das Ordens dos Arquitetos, dos
Engenheiros e dos Engenheiros Técnicos incluidas na Proposta de Lei n.°
96/XV/1.* envolve uma diferenca de tratamento evidente entre os respetivos
profissionais quanto aos atos proprios das suas profissdes, tendo esta
distribui¢iio ndo equitativa do cardcter reservado de tais atos especial incidéncia
no Ambito dos trabalhadores e funciondrios da Administracio Puiblica, em

sentido amplo.

8.? Com efeito, as alteragdes decorrentes da Proposta de Lei n.° 96/XV/1.? far-se-

do em especial sentir nesse ambito, em duas dimensdes:

(i) Em resultado do efeito destas alteragdes, a Administracdo Publica e os
donos de obra publica deixardo de estar obrigados a dotar os seus
quadros de funciondrios e trabalhadores com qualifica¢ido de arquiteto
para apreciar e analisar um projeto no dmbito de uma obra sujeita a
licenciamento, comunicagdo prévia ou procedimento pré-contratual,
deixando de ser aplicdvel a ressalva inicial do artigo 5.° da Lei n.°
31/2009;

(ii) Também em resultado desta alterag@o, os trabalhadores dos servigos e
organismos da administracdo direta e indireta do Estado, das regides

auténomas e das autarquias locais, ou das demais pessoas coletivas
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publicas ndo empresariais no ambito das respetivas fungdes, que exergam
a atividade de apreciag@o de estudos, projetos e planos de arquitetura
deixardo de estar sujeitos a obrigagdo de inscricdo na Ordem dos
Arquitetos, ainda que, caso esses trabalhadores sejam engenheiros ou
engenheiros técnicos, s6 possam exercer essa mesma atividade caso
estejam inscritos na respetivas ordens profissionais, ou legalmente

autorizados para o efeito.

9. As alteragdes introduzidas pela Proposta de Lei n.° 96/XV/1.* nos Estatutos
da Ordem dos Arquitetos, da Ordem dos Engenheiros € da Ordem dos
Engenheiros Técnicos, bem como, indiretamente, no artigo 5.° da Lei n.°
31/2009 e no artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, ndo respeitam as diversas férmulas ao
abrigo das quais o nosso Tribunal Constitucional vem aplicando o principio da
igualdade, isto €, a férmula da proibicdo de arbitrio, a “nova férmula” e a
féormula da igualdade proporcional, pelo que tais alteragbes violam
ostensivamente o principio da igualdade, nos termos previstos nos artigos 13.° e

47.°, n.° 2, da Constituigdo.
Salvo melhor,
MiguetNoguei 0
Lisboa, 25 de julho de 2023
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Consulta

A Ordem dos Arquitectos (doravante, também Consulente), solicitou-
nos um parecer de direito sobre a conformidade constitucional das alteragoes
ao art. 44.¢ do respectivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 176/98, de 3
de Julho, e alterado pela Lei n.e 113/2015, de 28 de Agosto, constantes da
Proposta de Lei n.2 96/XV/1, apresentada pelo Governo a Assembleia da

Republica.
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Parecer

§ 1. Delimitac¢ao do objecto do presente parecer

A Proposta de Lei n.2 96/XV/1, apresentada pelo Governo a Assembleia
da Republica, contempla a introdugdo de diversas alteragdes ao Estatuto da
Ordem dos Arquitectos (bem como ao das restantes associagoes publicas
profissionais), entre as quais se conta uma nova redac¢do do respectivo art.

44.2, com o seguinte texto:

Artigo 44.2
Exercicio da profissao

1 — Independentemente do modo de exercicio da profissao, ou das atividades
exercidas, e sem prejuizo do disposto no artigo 7.2, no territdrio nacional, a
inscricaio na Ordem permite o exercicio, em exclusivo, das seguintes
atividades:

a) Elaboragao de estudos, projetos e planos de arquitetura;

b) As demais competéncias previstas em legislacio especial que
lhes sejam exclusivamente reservadas.

2 - O disposto no numero anterior nio prejudica o exercicio das
competéncias nele previstas por pessoas nao inscritas na Ordem, desde que
legalmente autorizadas.

3 — Para além das competéncias dos arquitetos no que respeita a elaboragio
dos estudos, projetos e planos de arquitetura, os arquitetos podem, ainda,
intervir em estudos, projetos, planos e atividades de consultoria, gestdo,
fiscalizacdo e diregdo de obras, planificagdo, coordenagdo e avaliagdo,
reportadas a edificagdo, urbanismo, concegdo e desenho do quadro espacial
da vida da populagdo, visando a integragdo harmoniosa das atividades
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humanas no territério, a valorizagdio do patrimdnio construido e do

ambiente.

4 - O disposto no ndmero anterior nao prejudica o exercicio das
competéncias nele previstas por pessoas nio inscritas na Ordem.!

A redac¢io actualmente vigente do artigo em questdo, resultante das
alteraces introduzidas pela Lei n.2 113/2015, de 28 de Agosto, a versdo

original do Estatuto da Ordem dos Arquitectos, ¢ a seguinte:

Artigo 44.0
Exercicio da profissao

1 — Independentemente do modo de exercicio da profissdo, ou das atividades
exercidas, e sem prejuizo do disposto no artigo 7.2, sé os arquitetos inscritos
na Ordem podem, no territério nacional, praticar os atos proprios da
profissao.

2 — Sdo atos proprios dos arquitetos a elaboragdao ou apreciagao dos estudos,
projetos e planos de arquitetura, bem como os demais atos previstos em

legislagdo especial.

3 — Para além dos atos proprios reservados a arquitetos previstos no nimero
anterior, os arquitetos podem, ainda, intervir em estudos, projetos, planos e
atividades de consultoria, gestdo, fiscaliza¢do e diregao de obras, planificacio,
coordenagdo e avaliagdo, reportadas a edifica¢do, urbanismo, concegdo e

desenho do quadro espacial da vida da populagio, visando a integra¢do

! A data do presente parecer, a Proposta de Lei n.2 96/XV/1 tinha sido objecto de aprovagio na
generalidade (19 de Julho de 2023, Reunido Plendria n.2 152), tendo, no mesmo dia, baixado, em
conex3do, a 1.2 Comissdo e, posteriormente, sido redistribuida, em conexio, a 9.2 Comissdo (Trabalho,
Segurangca Social e Inclusdo), por despacho de 11 de Agosto de 2023, onde se encontra para discussdo

na especialidade.
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harmoniosa das atividades humanas no territdrio, a valorizagio do

patrimodnio construido e do ambiente.

O art. 7.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos, para o qual remete o
n.21 do art. 44.2, em ambas as suas versoes, em vigor e da Proposta de Lei n.o
96/XV/1, e que se mantém inalterado na Proposta de Lei n.e 96/XV/1, tem o

seguinte conteddo:

Artigo 7.2
Livre prestagao de servigos

1- Os profissionais legalmente estabelecidos noutro Estado membro da Uniao
Europeia ou do Espago Econdmico Europeu e que af desenvolvam atividades
compardveis a atividade profissional de arquiteto regulada pelo presente
Estatuto podem exercé-las, de forma ocasional e esporddica, em territério
nacional, em regime de livre prestagdo de servigos, nos termos da Lei n.o
9/2009, de 4 de margo, alterada pelas Leis n.os 41/2012, de 28 de agosto, ¢
25/2014, de 2 de maio.

2 - Os profissionais referidos no ndmero anterior podem fazer uso do titulo
profissional de arquiteto sempre que as suas qualifica¢des sejam consideradas
de reconhecimento automdtico nos termos da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo,
alterada pelas Leis n.os 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio, e
sdo, em qualquer caso, equiparados a arquiteto para todos os efeitos legais,
exceto quando o contrdrio resulte das disposi¢oes em causa.

3 - O profissional que preste servigos, de forma subordinada ou auténoma ou
na qualidade de sdcio ou que atue como gerente ou administrador no Estado
membro de origem, no 4mbito de organizacio associativa de profissionais e
pretenda exercer a sua atividade profissional em territério nacional nessa
qualidade, em regime de livre prestacdo de servicos, deve identificar perante
a Ordem a organizagdo associativa, por conta da qual presta servicos, na
declaragao referida no artigo 5.2 da Lei n.2 9/2009, de 4 de marco, alterada
pelas Leis n.* 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio.
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Para responder a Consulta formulada ¢ necessdrio comegar por fixar o

sentido normativo das alteragdes legislativas projectadas e em apreco.

A versdo actualmente vigente do art. 44.2 do Estatuto da Ordem dos
Arquitectos estabelece, de forma muito clara, uma reserva de prdtica, por
Arquitectos, de actos proprios da profissdo (n.2 1), que sdo identificados, também
com clareza, com a elaboragao e a apreciacdo dos estudos, projectos e planos de
arquitectura (n.2 2). A expressdo «actos proprios reservados a arquitectos»
surge, alids, de forma explicita, no n.2 2. A formulac¢io legal emprega, entre as
referéncias a «elaboragdo» e a «apreciagdo», a conjun¢do coordenativa
disjuntiva «ou», mas, no contexto, ndo ha duvida de que o propdsito é o de
alargar o ambito dos actos préprios dos Arquitectos da elabora¢ao a propria
apreciacao dos estudos, projectos e planos de arquitectura, de modo que a
enumeracao exprime uma cumulacdo e ndo uma verdadeira disjun¢ao ou

alternativa.

Além desta reserva, a versao em vigor do art. 44.2 do Estatuto da Ordem
dos Arquitectos estabelece ainda uma competéncia dos Arquitectos para
praticarem actos que nao lhes podem estar em absoluto reservados, por, pela
sua prépria natureza, sé poderem ter lugar no quadro de projectos ou equipas
multidisciplinares que incluam outros profissionais, como arquitectos
paisagistas, engenheiros, engenheiros técnicos, urbanistas, eventualmente
juristas e outros. Em todo o caso, tais actos, que se podem designar como

partilbados com aqueles profissionais, devem em todo o caso ter-se como
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relativos ao dmbito da profissao de Arquitecto, em virtude da sua conexdo com
o nucleo essencial dos seus actos proprios tal como delimitados pelos n.* 1 e
2. Como tal, tais actos apenas sao partilhados com os profissionais das outras
dreas envolvidas e conexas, também no ambito das respectivas profissoes, e
nao, de forma indiscriminada, com toda e qualquer pessoa estranha ao circulo
daqueles profissionais; e, na medida em que relevem do exercicio da profissao
de Arquitecto, sé poderao legalmente ser praticados por Arquitectos. Por isto
devem, ainda, considerar-se como actos relativamente reservados aos

Arquitectos®.

A versdo do art. 44.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos constante
da Proposta de Lei n.2 96/XV/1 suscita duas observa¢des imediatas. A primeira
¢ a de que nela desaparece qualquer referéncia aos actos proprios reservados
aos Arquitectos. A segunda ¢ a de que a sua redacgdo, por compara¢io com
aquela da versao actualmente vigente, perde muito em clareza. Como se verd,

ambas as questoes estdo relacionadas entre si.

Quanto a falta de clareza, comeca por dela padecer a expressao «em
exclusivo» empregue no n.¢ 1. Com efeito, tal como surge no segmento frasico

em que estd inserida, a ela pode, de forma patente, ter dois significados. Assim,

2 Assim, era mais apropriada a qualifica¢io legal de tais actos como «actos de intervengio obrigatdria
de arquitectos», constante do art. 35.2, 3 do Estatuto da Associagdo dos Arquitectos Portugueses

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 455/88, de 15 de Dezembro.
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se «em exclusivo» se referir a conjugacio verbal «permite», a formulacio
significard que a inscrigdo na Ordem dos Arquitectos tem como unico efeito
(«em exclusivo») permitir o exercicio das actividades de seguida referidas e de
mais nenhumas. Se, diferentemente, «em exclusivo» se referir ao «exercicio»,
qualificando-o, a formulagdo poderd ser interpretada no sentido de que s6 os
Arquitectos, o que equivale as pessoas inscritas na Ordem dos Arquitectos, tém

(«em exclusivo») o direito de exercer as referidas actividades.

Em auxilio do intérprete pode ser convocado o teor do n.2 2, b), que se
refere as «demais competéncias previstas em legislacido especial que lhes sejam
exclusivamente reservadas». Mais uma vez impera a falta de clareza, porque nio
¢ claro quais sao os objectos que o pronome pessoal obliquo «lhes» substitui
nesta frase. Todavia, ndo se vé que outros possam ser esses objectos que nao os
Arquitectos. Nestes termos, por interpretacao sistemdticadon.2 1 edon.22,b),
a expressao «em exclusivo» deve ser entendida no segundo sentido acima
indicado, ou seja, como atribuindo em exclusivo a quem esteja inscrito na

Ordem dos Arquitectos o direito de exercer as actividades em questio.

Em todo o caso, a redac¢do adoptada tem que considerar-se como muito
infeliz. A «inscri¢do na Ordem» referida no texto ¢ uma circunstancia que diz
respeito a cada Arquitecto individualmente considerado, sendo que, como ¢
evidente, nenhum Arquitecto tem ou pode ter o exercicio «em exclusivo» de
qualquer actividade. Em rigor, a inscri¢do na Ordem dos Arquitectos nao

confere, portanto, nenhum exclusivo a ninguém. Aquilo que poderd existir ¢
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um exclusivo do exercicio de certas actividades por um determinado conjunto
de profissionais, identificado com o circulo das pessoas inscritas numa ordem
profissional. Qualquer exclusivo que possa ser legalmente reconhecido serd,
portanto, dos Arquitectos enquanto grupo de profissionais, sendo, portanto,
anterior e independente de qualquer acto de inscri¢io individual de um

Arquitecto na Ordem dos Arquitectos.

Melhor seria, portanto, que o autor da Proposta de Lei n.2 96/XV/1 se
limitasse a dizer, como a versido actualmente em vigor do art. 44.2 do Estatuto
da Ordem dos Arquitectos, que «s6 os arquitectos inscritos na Ordem podem»
exercer as actividades em questio. E melhor seria, também, que tivesse
mantido a técnica da lei actual de reservar o exercicio dessas actividades através
da sua identificacdo com «actos préprios» da profissio de Arquitecto, em vez
da referéncia ambigua e duvidosa a um «exclusivo» do exercicio dessas
actividades. Mas ¢ manifesto que o legislador ndo quis referir-se nem a uma
categoria de actos prdprios, nem sequer ao grupo profissional a que eles

respeitam.

Ainda no campo da clareza e ainda no que se refere ao «exclusivo» do
exercicio de certas actividades, subsistem ainda outras duvidas que
ultrapassam o plano da estrita determinacdo do sentido das formulagoes
verbais empregues nas disposi¢does em apreco, atingindo a determina¢io do
proprio conteudo normativo dessas disposicdes. Estas ddvidas tangem o

segundo dos aspectos acima identificados como uma das modificagGes
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evidentes resultantes da versaio do art. 44.2 do Estatuto da Ordem dos
Arquitectos constante da Proposta de Lei n.e 96/XV/1, o da supressao da

referéncia a categoria de actos proprios dos Arquitectos.

Por um lado, apesar de, como se viu, ao contrdrio da versio actualmente
vigente do art. 44.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos, a versao da
Proposta de Lei n.2 96/XV/1 nio se referir nem a actos préprios nem a
Arquitectos, pode perguntar-se se, interpretada com o sentido acima
sustentado, o de que s6 quem esteja inscrito na Ordem dos Arquitectos tem o
direito de exercer as actividades em questao, ndo terd a disposi¢do em aprego
o alcance de, afinal, lhes reservar a pritica de verdadeiros actos préprios, que
serao aqueles identificados nas duas alineas do n.2 1 [substancialmente na al.
a), uma vez que a al. b), limitando-se a referir «as demais competéncias
previstas em legislacao especial que lhes sejam exclusivamente reservadas»,

nao tem qualquer conteddo auténomo].

Por outro lado, suscita-se o problema de como compatibilizar esta
possivel interpretagdo com o n.2 2 do artigo em questdo, nos termos do qual
«o disposto no ndmero anterior nao prejudica o exercicio das competéncias
nele previstas por pessoas nido inscritas na Ordem, desde que legalmente

autorizadas».

Em nossa opinido, o teor do n.2 2 em apreco ¢, em absoluto,

: 7 c A . . , .
1nc0mpat1vel com a existencia de uma categorla dC actos proprios I‘CSCI'VB.dOS

-10 -



CS'ASSOCIADOS

André Salgado de Matos

aos Arquitectos. Se o n.2 1 «ndo prejudica» o exercicio das «competéncias» nele
previstas por pessoas nao inscritas na Ordem dos Arquitectos, portanto por
pessoas que ndo sio Arquitectos (pois, embora de forma algo obliqua, o
Estatuto da Ordem dos Arquitectos considera que aqueles que nela nio
estejam inscritos serdo, no maximo, «titulares de formagdo habilitante no
dominio da arquitectura»: art. 5.2, 1), e, no limite, uma vez que a lei ndo
concretiza, por qualquer pessoa, entdo tais «competéncias» nao podem, de

forma alguma, considerar-se como proprias dos Arquitectos e a eles reservadas.

2

E certo que da versio do art. 44.2, 1 do Estatuto da Ordem dos
Arquitectos constante da Proposta de Lei n.2 96/XV/1, se viesse a entrar em
vigor, nao decorria de forma linear e automadtica a atribui¢do a ndo inscritos
na Ordem dos Arquitectos do direito de praticar actos traduzidos nas
actividades constantes da al. a) de tal disposi¢ao. Assim, a eventual entrada em
vigor desta disposi¢ao nao prejudicaria, por si, a vigéncia de outras disposi¢oes
legais actualmente vigentes que definem categorias de actos ou actividades
reservados a Arquitectos, como o art. 10.2, 2 da Lei n.2 31/2009, de 3 de Julho,
que estabelece a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsdveis
pela elaboragdo e subscricdo de projectos, pela fiscalizagio de obra e pela
direc¢do de obra, o art. 4.2, 5 do Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de Novembro,
que estabelece a qualificagdo oficial para a elaboragio de planos de
urbanizacdo, de planos de pormenor e de projectos de operagdes de

loteamento, ou o art. 10.2, 3 do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagao,

-11 -
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que exige que os autores de projectos cuja actividade esteja abrangida por
associagdo publica de natureza profissional estejam inscritos em tal

associagao’.

Todavia, nio é disso que aqui se trata. Actos préprios de uma profissao
s30 actos cuja prdtica, por se entender ter ou dever ter subjacentes, ou de algum
modo poder afectar, interesses publicos ou privados relevantes, fica por lei
reservada a pessoas dotadas de certas qualificacdes e investidas em certas
qualidades (como seja a inscri¢do numa associacdo publica profissional). Ora,
ao admitir que, por lei, possa ser atribuida a nio Arquitectos o direito de
praticar os actos nele identificados, o art. 44.2, 1 do Estatuto da Ordem dos
Arquitectos, na versao da Proposta de Lei n.2 96/XV/1, esta imediatamente a
assumir que tais actos ndo sdo actos proprios dos Arquitectos e a eles reservados —
pois, de outro modo, n3ao poderia sequer, em coeréncia, admitir tal

possibilidade.

3 Pelo contrdrio, a entrada em vigor da versdo do art. 44.2, 1 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos
constante da Proposta de Lei n.2 96/XV/1 esvaziaria de imediato as normas actualmente vigentes que
estabelecem reservas de competéncia dos Arquitectos para praticar certos actos apenas de forma
indirecta, por remissdo expressa ou implicita para o préprio art. 44.2: € o caso da norma relativa a
competéncia para apreciar projectos de arquitectura constante do art. 5.2 da Lei n.2 31/2009, de 3 de
Julho, bem como as normas relativas & composi¢do do jari dos procedimentos pré-contratuais de
concurso de concepgio e a extensdo da vinculatividade das suas apreciagSes, constantes do art. 219.o-

E, 2, 3 do Cédigo dos Contratos Publicos.

-12 -
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Além deste aspecto, é também claro que a referéncia a apreciagdo de
estudos, projectos e planos de arquitectura, que consta do elenco de actos
proprios dos Arquitectos do art. 44.2, 1, a) do Estatuto da Ordem dos
Arquitectos, na versao actualmente em vigor, € eliminada na versio da mesma

disposicao constante da Proposta de Lei n.2 96/XV/1.

E certo que a eliminagio seria de maior alcance caso esta Proposta de
Lei mantivesse a categoria dos actos proprios; nao sendo esse o caso, como se
demonstrou, a apreciacdo de estudos, projectos e planos de arquitectura
sempre deixaria, em tal versao, de ser um acto proprio dos Arquitectos. Em
todo o caso, ela estd longe de ser irrelevante, porque, a vingar, e ao contrério
do que sucede com a elaboragio de estudos, projectos e planos de arquitectura,
para passar a ser possivel a sua apreciacdo por outros profissionais nem sequer
seria necessdria a previsao legal que o proposto art. 44.2, 2 do Estatuto da

Ordem dos Arquitectos ainda assim exige.

A eliminagao da categoria dos actos proprios dos Arquitectos ¢, na
Proposta de Lei n.2 96/XV/1, acompanhada de uma correspondente

transformacgdo no regime dos chamados actos partilhados.

Como se viu acima, na lei vigente, a partilha da competéncia para a
prdtica destes actos decorre da sua natureza essencialmente multidisciplinar,
mas a competéncia para a intervengao nos projectos ou equipas em que eles

devam ter lugar, na medida em que respeite a actos que relevem da profissao

-13 -
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de Arquitecto, s6 pode ela prépria ser exercida por Arquitectos — razao pela

qual considerdmos tais actos como, ainda, a eles relativamente reservados.

O autor da Proposta de Lei n.2 96/XV/1 parece ter tido um
entendimento semelhante quanto ao alcance do art. 44.2, 3 do Estatuto da
Ordem dos Arquitectos, tendo claramente pretendido acabar com a referida
reserva relativa, ao determinar, no n.2 4 do mesmo artigo, que «o disposto no
ndmero anterior nao prejudica o exercicio das competéncias nele previstas por

pessoas nio inscritas na Ordem».

Note-se, alids, que, de certo modo, os termos deste n. 4 sio ainda mais
drdsticos que os do n.2 2, porque, enquanto neste ultimo ainda se faz depender
a possibilidade de prdtica dos actos previstos no n.2 1 por nao Arquitectos de
futura previsao legal, naquele a possibilidade de pratica dos actos previstos no
n.2 3 por tais pessoas resulta imediata, portanto sem necessidade de qualquer
interposi¢do legislativa. Assim, aquilo que deve, hoje, considerar-se ainda
como uma reserva relativa da prdtica de certos actos por Arquitectos vé-se, na
Proposta de Lei n.2 96/XV/1, degradado na prdtica a um mero esclarecimento

da possibilidade de intervengao de Arquitectos nas actividades em questao.

Em conformidade com a interpretagdio acabada de sustentar, a
averiguagdo que se empreenderda de seguida centrar-se-d, assim, #na

conformidade constitucional da eliminagido da categoria dos actos proprios dos

-14 -
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Arquitectos e a eles (absoluta e relativamente) reservados, resultante da Proposta

de Lei n.2 96/XV/1.

§ 2. A Ordem dos Arquitectos como associagao publica profissional

Nos termos do art. 1.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos, a Ordem
dos Arquitectos «¢€ a associagao publica representativa de todos os que exercem
a profissdo de arquitecto, em conformidade com o presente Estatuto e com a
lei, prosseguindo as atribuicdes de interesse publico que lhe sao legalmente
cometidas» (n.2 1) e, em conformidade, «¢ uma pessoa colectiva de direito
publico e estd sujeita a um regime de direito publico no desempenho das suas
tarefas publicas» (n.e 2). Estas disposi¢coes normativas nao sio objecto de

qualquer alteragao pela Proposta de Lei n.2 96/XV/1.

Nestes termos, a Ordem dos Arquitectos enquadra-se na Lei n.2 2/2013,
de 10 de Janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagio e
funcionamento das associa¢des publicas profissionais. Para o que de momento
interessa, ¢ de reter que, de acordo com o art. 2.2 da referida Lei, «consideram-
se associagoes publicas profissionais as entidades publicas de estrutura
associativa representativas de profissoes que devam ser sujeitas,
cumulativamente, ao controlo do respectivo acesso e exercicio, a elaboracdo
de normas técnicas e de principios e regras deontoldgicos especificos e a um
regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico

prosseguido».

-15 -
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Esta no¢do pode considerar-se como consolidada e objecto de um
consenso generalizado: nos seus tragos essenciais, ela é idéntica a que constava
do Decreto-lei 49058, de 14 de Junho de 1969, que reorganizou os sindicatos
nacionais e que precisamente definia as ordens (profissionais) como «os
sindicatos das profissdes cujo objecto tenha interesse geral relevante e
impliquem a elaboragdo de preceitos deontoldgicos especificos e uma

estrutura disciplinar auténoma» (art. 3.2, § 3).
Os elementos essenciais desta no¢ao sdo os dois seguintes:

a) Existéncia de implicagoes do exercicio de uma profissdo no interesse
publico. Para que se justifique a existéncia de uma qualquer
pessoa colectiva de direito pablico, é necessdria a presenga de um
interesse publico cuja prossecucao lhe seja entregue. No caso das

- g L N
associagOes publicas profissionais, que sio formas de auto-
regulagdo profissional, esse interesse piblico deve relacionar-se
/. ~
com o exercicio da profissao em causa. Note-se que se trata de
um interesse publico da comunidade em geral — como refere o
art. 5.2, 1, a) da Lei das Associagoes Publicas Profissionais,
consistente na «defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos

servigos» prestados no dmbito da profissao abrangida por cada

* Na doutrina, por ex., Vital Moreira, Auto-regulacio profissional e administracio piblica, Coimbra,

1997, 291.

-16 -
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associagao publica profissional. Ao contririo do que se passa
noutras formas de auto-administragao, por ex. a administragdo
autdrquica, na qual as autarquias locais prosseguem «os interesses
proprios das populagoes residentes nas respectivas circunscrigoes»
(art. 235.2 da Constitui¢do), ndo se trata aqui, portanto, de um
interesse publico originariamente encabecado na prépria
comunidade dos profissionais abrangidos’. Tal interesse publico
releva, portanto, da esfera estadual, sendo por isso com
propriedade que o art. 3.2, 1, a) da Lei das Associagdes Publicas
Profissionais determina que a criagdo de tais associagoes s6 ¢
admissivel quando «visar a tutela de um interesse publico de
especial relevo que o Estado nao possa assegurar directamente». Do
prisma funcional, as associacoes publicas profissionais
constituem, assim, um fenémeno devolucio de poderes similar
ao presente na administragdo indirecta, embora, em termos
estruturais, a ordem juridica, através da adop¢io da forma
associativa, lhes atribua poderes de auto-administragao similares

aos da administra¢ao auténoma®.

5 Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, 4.2 ed., Coimbra, 390; Pedro Costa

Gongalves, Manual de direito administrativo, 1, Coimbra, 2019, 894.

¢ Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, cit., 391; em geral sobre as associa¢des

publicas, em geral quanto as associagOes publicas, tb. Marcelo Rebelo de Sousa, Liges de direito
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b) Imposicoes de interesse piiblico quanto a regulagdo do acesso e do
exercicto da profissdo. Como resulta do art. 2.2 da Lei das
Associagoes Publicas Profissionais, ndo basta a presenga de um
interesse publico para justificar a criagdo de uma de tais
associagoes, ¢ ainda necessdrio que, em cumulagio com tal
. , . c A . /
interesse publico, ocorram exigéncias especificas de certa

o L . .
profissdo relativas a regulacdo do acesso a ela e do respectivo
exercicio. Na verdade, os restantes aspectos referidos pela lei sdo
meras concretizagdes desta exigéncia: a definicio de normas
técnicas e deontoldgicas especificas ¢ um aspecto do exercicio da

~ . T .
profissdao e a autonomia do poder disciplinar a exercer é uma
garantia sancionatoria que visa ainda, em altima andlise, conter

o mesmo exercicio dentro dos limites impostos por aquelas

administrativo, 1, 3.2 ed., 1999, 311, afirmando que nelas coexistem interesses estaduais e autonémicos,
prevalecendo estes uma vez criada a pessoa colectiva; fazendo relevar apenas o aspecto funcional, o
que o leva mesmo a considerar que as associagOes publicas profissionais se inserem na administra¢io
estadual indirecta, Rogério Ehrhardt Soares, «A Ordem dos Advogados: uma corporagdo publica»,
Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, 124 (1991-1992), 163-165, 230 [no mesmo sentido, Paulo
Castro Rangel, «O principio da taxatividade das incompatibilidades: para uma leitura constitucional
dos preceitos deontoldgicos sobre incompatibilidades», Revista da Ordem dos Advogados 54
(I11/1994), 780-797 (782-783)]. Sobre as modalidades de descentraliza¢do administrativa referidas no
texto principal, Marcelo Rebelo de Sousa / André Salgado de Matos, Direito administrativo geral, 1, 3.2

ed., Lisboa, 2008, 146,
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normas. Ou seja, ¢ para salvaguardar os interesses da
colectividade em geral, na formulagio legal «os interesses gerais
dos destinatdrios dos servicos» (que, no caso da profissio de
profissio de Arquitecto, em virtude da sua repercussio tipica
imediata no espago publico, sio mesmo potencialmente todos os
membros da colectividade) que possam ser afectados pelo
exercicio de uma determinada profissio, que se exige um
particular cuidado na averiguagao das qualifica¢Ges, especificas
dessa profissdo, por parte de quem fique habilitado a exercé-la,
que o exercicio de tal profissio deve ficar sujeito a normas
técnicas e deontoldgicas especificas e que o incumprimento
dessas normas por parte dos profissionais admitidos a exercer a
mesma profissaio deve ser averiguado, e eventualmente
sancionado, por 6rgdos e através de meios e procedimentos
especificos e ndo apenas, no limite, pelos tribunais através de
processos de natureza jurisdicional e com base nos meios gerais

de responsabilidade criminal, contra-ordenacional e civil.

Embora a nogdo legal de associa¢do publica profissional nio lhes aluda
expressamente, a conjugacdo dos dois elementos acabados de identificar
postula dois outros, apenas um dos quais ¢ geralmente reconhecido na

dogmatica juridica.
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O primeiro desses elementos adicionais caracterizadores das associagoes
publicas profissionais € a sujei¢cao, por norma, de quem pretenda exercer as
profissdes por elas abrangidas, como condi¢do desse exercicio, a inscrigdo

obrigatdria nessas mesmas associagoes.

Isto constitui, inequivocamente, uma restricao da liberdade (negativa)
de associagao e da liberdade de escolha de profissao garantidas pelos arts. 46.2,
3 e 47.2,1 da Constitui¢ao’. No entanto, tal restri¢do deve considerar-se como
estritamente necessiria para a salvaguarda do interesse publico
constitucionalmente protegido subjacente a criagdo da associagdo publica em
questdo (sem cuja existéncia tal cria¢do seria, ela propria, inconstitucional, por

violagdo do art. 267.2, 4 da Constitui¢do)®.

Com efeito, se faltasse a exigéncia da obrigatoriedade de inscricio,
qualquer pessoa, ou pelo menos outras pessoas que ndo as inscritas numa
determinada associagao publica profissional, poderiam exercer a profissio em
questdo. O que, tendo em consideragdo o substrato pessoal das associagGes
publicas profissionais, que as impede de praticar actos de autoridade
destinados a pessoas que nao se encontrem nos respectivos circulos de

associados, subtrairia tais pessoas a incidéncia das normas técnicas e

7 Para uma demonstra¢io exaustiva desta afirmag¢do, Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito

administrativo, 1, cit., 395-401.

8 No mesmo sentido, Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, cit., 395.

-20 -



CS'ASSOCIADOS

André Salgado de Matos

deontoldgicas definidas no dmbito da associagdo publica profissional em

questao e ao respectivo poder disciplinar.

As consequéncias que isto teria sdo evidentes: podendo alguém optar
por exercer uma determinada profissdo sem se inscrever numa associagao
publica profissional, ficando apenas sujeito a lei e aos regulamentos gerais e
ao controlo dos tribunais, e jd ndo, sobre aqueles, a normas técnicas e
deontoldgicas e a drgaos disciplinares especificos (além de ter que pagar
quotizagoes também obrigatdrias, outro aspecto tipico do regime das
associagOes publicas profissionais), ndo haveria qualquer incentivo para a
inscri¢do. O exercicio da profissio em questdo acabaria, assim, na prética, por
se desenvolver generalizadamente a margem da associagio publica
profissional, do seu enquadramento normativo e do seu poder disciplinar
especifico, assim frustrando o interesse pablico que tinha justificado a sua

criagdo’.

? Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, cit., 399: «E evidente que estes individuos
[que retinem as qualificagOes para se inscreverem numa associagdo publica profissional, mas nio o
fizeram] ndo podem exercer paralelamente a profissio que estd organizada em ordem. Nio podem,
no fundo, ter o melhor de dois mundos: exercer a profissdo e ndo suportar os encargos e as sujei¢des
que a inser¢do na ordem profissional implica». Também no Acérdido do Tribunal Constitucional
497/89, Processo n.e 181/85 (Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 1 de Fevereiro de 1990), proferido a
propésito da norma legal que obriga a inscri¢gdo na Ordem dos Advogados como condic¢do do
exercicio da profissdo de advogado, se escreveu que «n3o pode haver duvida de que essa devolugdo de

poderes do Estado a um outro ente, para que prossiga o fim publico que postula a regulamentacdo e
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A inscri¢do obrigatdria nas associagoes publicas profissionais como
pressuposto juridico do exercicio da profissao abrangida, até pelo seu evidente
relevo jusfundamental, acima evidenciado, costuma ser objecto de destaque
pela doutrina e ¢ hoje estabelecida pelo art. 24.2, 1 da Lei das Organizagoes
Publicas Profissionais, nos termos do qual «o exercicio de profissao organizada
em associagdo publica profissional, seja a titulo individual seja sob a forma de
sociedade de profissionais ou outra organizaciao associativa de profissionais
nos termos do n.2 4 do artigo 37.2, depende de inscricao prévia enquanto membro

daquela associagdo piiblica».

disciplina da advocacia (um fim ou interesse publico instrumental, ao cabo e ao resto, do da prépria
realizacdo e administragdo da justica), sé poderd fazer-se em favor de uma associagdo que abranja
necessariamente fodos os profissionais da mesma actividade — e essa sé poderd ser, por certo, uma
associa¢do de advogados com a natureza de «associacdo» ou «corporagdo publica» (conclusdo que, de
resto, valerd igualmente para todas as situagdes similares). E 6bvio, na verdade, que sé em tais
condi¢des poderd semelhante associagdo prosseguir aquele fim — jd que ndo seria eficaz e ndo teria
mesmo qualquer sentido atribuir a prossecu¢io dele a um organismo associativo com poderes
regulamentares e disciplinares apenas sobre os respectivos associados. A subtraccio do
prosseguimento dos interesses em causa ao dominio possivel do puro associativismo privado, e a sua
entrega a uma associacdo publica, impde-se, portanto, como uma necessidade. E, impondo-se desse
modo, é entdo certamente adequado, e ndo se apresenta de maneira nenhuma como uma exigéncia
excessiva, que a lei obrigue todos os interessados — todos quantos pretendam exercer a profissao de

advogado — a inscreverem-se como membros de tal organismo».
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E certo que, na mesma disposi¢ao citada, se admitem dois desvios a

regra da inscrigdao obrigatdria. Todavia, ambos sdo mais aparentes que reais.

O primeiro aparente desvio prende-se com o regime estabelecido no art.
36. para a livre prestagdo de servicos por profissionais legalmente
estabelecidos em Estados-membros da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu que desenvolvam actividades compardveis as de profissio
que em Portugal esteja organizada em associagdo publica profissional, o qual
nao depende da inscrigao nessa associagao. Todavia, neste caso, o art. 37.2, 4
da Lei das Associagdes Publicas profissionais sujeita de forma expressa o
exercicio da profissio em causa aos «termos previstos na Lei n.2 9/2009, de 4
de Margo, alterada pela Lei n.e 41/2012, de 28 de Agosto, nomeadamente o

disposto nos seus capitulos II e IV».

Ora, a Lei n.e 9/2009, de 4 de Marco, apesar de, efectivamente,
determinar que «o prestador de servi¢os ndo estd sujeito a autorizagao para o
exercicio da profissao, nem a inscrigdo ou filiagdo numa organizagdo ou num
organismo profissionais» (art. 4.2, 1), logo de seguida determina que «o prestador
de servigos considera-se tempordria e automaticamente inscrito na associagao
publica correspondente a  profissio exercida, nomeadamente para efeitos
disciplinares, a contar do inicio da prestacdo, sem que dai possam resultar
quaisquer encargos suplementares, atrasos, ou maior complexidade na
prestagao de servigos» (art. 4.2, 2), além de dispor com clareza que, além disto,

«o profissional prestador de servicos [...] fica sujeito as normas legais ou
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regulamentares sobre conduta profissional, directamente relacionadas com as
qualificacoes profissionais, designadamente as respeitantes a defini¢do das profissoes,
ao uso de titulos e aos erros profissionais graves directa e especificamente relacionados
com a defesa e seguranca do consumidor, incluindo as disposicoes disciplinares
aplicdveis aos profissionais que exercem a mesma profissao no referido territrio»
(art. 3.9, 2), sendo que, havendo associacdo publica profissional que abranja a
profissdo em questdo, tais normas serdo sempre aplicadas no seu ambito e,

pelo menos em parte, por si editadas.

Ou seja, dispensa-se os profissionais em questdao de se inscreverem na
associagao publica profissional que abranja a sua profissio de outro Estado-
membro em que pretendam exercé-la, presumivelmente para evitar a criagao,
por tal associagdo, de entraves abusivos a livre prestagdo de servicos no
mercado interno (daf a preocupagdo em assegurar a auséncia de «quaisquer
encargos suplementares, atrasos, ou maior complexidade na prestacio de
servigos», mas acaba por se determinar uma ficcdo legal dessa inscrigdo («considera-
se tempordria e automaticamente inscrito»), precisamente para efeitos de
impor ao profissional em questio a sujeicao as regras técnicas e deontoldgicas
que naquele Estado-membro se aplicam ao exercicio da profissio em questio
e ao poder disciplinar da associa¢do publica profissional respectiva (sendo a

sujeicdo ao poder disciplinar referida em separado por duas vezes).

Ou seja, a ordem profissional apenas fica afastada, quanto aos

profissionais em questdo, dos seus poderes de autoridade quanto a regulacao
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do acesso a profissio (uma vez que a inscri¢do, quanto a tais profissionais,
opera ex lege); todos os seus demais poderes se mantém intactos. E, mesmo
quanto ao primeiro aspecto, a exclusdo s6 se aplica se estiver em causa, por
parte do profissional legalmente estabelecido noutro Estado membro da
Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu, o exercicio, em Portugal,
de actividades compardveis as de profissao organizada em Portugal em
associagao publica profissional «de forma ocasional e esporddica», sendo este
requisito «avaliado caso a caso e tendo em conta, nomeadamente, a duragao,
frequéncia, periodicidade e continuidade da mesma prestagao» (art. 36.2, 1 da
Lei das Associages Publicas Profissionais e art. 3.2, 3 da Lei n.2 9/2009, de 4
de Mar¢o). Quando o profissional pretenda exercer a actividade em questao
de forma ndo ocasional ou esporddica, poderd fazé-lo ao abrigo da liberdade
de estabelecimento e sujeito a aplicagdo da Lei n.2 9/2009, de 4 de Margo, que
lhe impoe a inscrigdo na ordem profissional pertinente como condi¢io da

utilizagdo de titulo profissional correspondente a profissao por ela abrangida.

O segundo aparente desvio a regra da inscri¢do obrigatdria estd na parte
final do art. 37.2, 4 da Lei das Associagdes Publicas Profissionais, que admite
que o exercicio de profissao organizada em associagdo publica profissional
possa nao depender de inscrigao prévia naquela associagao publica «se regime

diferente for estabelecido na lei de criagdo da respectiva associacao».

Todavia, este segmento nao pode ser interpretado como um cheque em

branco normativo para a que a lei reguladora de uma determinada associa¢do
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publica profissional possa dispensar de todo a inscri¢do obrigatdria ou mesmo,
sem qualquer limite, admitir o exercicio da profissdo abrangida por pessoas
ndo inscritas na referida associagao. Com efeito, como se demonstrou acima,
tal possibilidade levaria em linha recta a total frustracio dos interesses
1 L - - N .
publicos que teriam justificado a criagdo da associagdo em questdo, pois a
D D L. . i
inscri¢do obrigatdria é necessdria para assegurar que a profissao abrangida é, na
maior medida possivel, exercida por profissionais qualificados e em
obediéncia as normas técnicas e deontoldgicas dela especificas, bem como, em
ultima andlise, que as infracgbes a tais regras sdo, sem prejuizo da
responsabilidade civil, contra-ordenacional ou penal a que haja lugar,
adequadamente sancionadas por drgaos tecnicamente preparados para as

detectar e avaliar.

Nestes termos, a regra da inscricdo obrigatdria apenas poderd ser
objecto de desvios pontuais, especialmente justificados e de Ambito subjectivo
e objectivo circunscrito — por exemplo, quanto aos advogados, a
impraticabilidade da eventual exigéncia de patrocinio judicidrio das entidades
publicas exclusivamente por advogados poderd justificar que, como resulta do
art. 11.2, 1 do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, tais
entidades possam «fazer-se patrocinar em todos os processos por advogado,
solicitador ou licenciado em direito ou em solicitadoria com funcoes de apoto
Juridico, sem prejuizo da possibilidade de representacdo do Estado pelo Ministério

Piiblico»), que por isso ndo possam implicar a criagao de condig¢des juridicas e
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priticas para um efectivo exercicio da profissio em causa a margem da
respectiva associacdo publica profissional (como sucede no exemplo atrds
fornecido, que manifestamente ndo torna possivel um éxodo dos advogados

da respectiva associagao publica profissional).

Ademais, numa ldgica de proporcionalidade, ndo parece que a abertura
de tal possibilidade de exercicio de profissio abrangida por associa¢do publica
profissional por pessoas nela n3o inscritas, ainda que com o alcance
restritissimo acabado de identificar, deva ou sequer possa ser desacompanhado
da sujei¢do das pessoas em questdo, pelo menos em alguma medida, as normas
técnicas, deontoldgicas e disciplinares aplicdveis aos profissionais inscritos
naquela associacdo, ainda que nio seja exigida, ou ficcionada, a inscri¢do nesta
(assim, no exemplo referido acima, o art. 11.2, 2 do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos determina que, «no caso de o patrocinio recair em
licenciado em direito ou em solicitadoria com fungdes de apoio juridico,
expressamente designado para o efeito, a referida actuagdo no dmbito do
processo fica vinculada a observincia dos mesmos deveres deontoldgicos,
designadamente de sigilo, que obrigam o mandatdrio da outra parte»). Esta
possibilidade ¢, alids, implicitamente aberta pelo art. 24.2, 2 da Lei das
Associacoes Publicas Profissionais, nos termos do qual «a lei pode estender a
obrigagdo de inscri¢do prevista no ndmero anterior a todos os profissionais e
sociedades de profissionais ou outras organizagoes associativas de profissionais

a prestar servigos em territorio nacional nos termos do n.2 4 do artigo 37.2 e
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tmpor ainda uma obrigacdo de registo em assoctagdo publica profissional aos demars
prestadores de  servicos  profissionais, estabelecidos em  territorio nacional,
empregadores ou subcontratantes de profissionais qualificados, que envolvam a
/40 7 M ~ .
prdtica de atos proprios da profissdo em causa, salvo se aqueles estiverem

abrangidos por outro registo publico obrigatdrio de ambito sectorial».

O segundo trago essencial das associagbes publicas profissionais,
postulado por aqueles identificados na nogdao do art. 2.2, 1 da Lei das
Associacoes Publicas Profissionais, a que se aludiu acima, embora nio seja
destacado, parece-nos indiscutivel. Tal trago é o seguinte: cada associacdo
publica profissional respeita a uma profissio que ¢, ela propria, necessariamente
recortada em fungdo de um miicleo essencial de actos proprios, cuja prdtica, por
definigdo, tém que ser juridicamente reservada, em absoluto, aos profissionais

inscritos naquela associagdo.

Em primeiro lugar, ¢ preciso dizer que aquilo que seja uma profissio é
algo que nao pode ser concretizado em termos tangiveis e normativamente
operativos sendo através da identificagao dos actos ou actividades préprios em
que o seu exercicio se consubstancia. Em termos genéricos, poderia
correctamente descrever-se a profissio de Arquitecto como aquela que consiste
na defesa e promogio do correcto ordenamento do territdrio, do urbanismo
de qualidade, da paisagem, do patriménio edificado, do ambiente e da
qualidade de vida, a profissao de médico como aquela que visa a salvaguarda

da sadde das pessoas, a profissao de advogado como aquela que prossegue a
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defesa dos interesses das pessoas através de meios juridicos. Mas ¢ manifesto
que tais descricdes seriam insuficientes para determinar, em concreto, o
conteudo de cada uma dessas profissdes, desde logo ndao permitindo, sequer,
distingui-las em termos satisfatdrios de outras profissdes com elas conexas e as
quais as caracterizagOes referidas também poderiam, com maior ou menor
exactidao, adequar-se (pense-se, por exemplo, nas profissdes de urbanista,
solicitador ou enfermeiro, respectivamente). Tal conteido sé pode ser
determinado, repete-se, mediante a identificacdo dos actos proprios de cada
profissdo, que, precisamente, a individualizam em relagdo as demais (como
sejam, por exemplo, entre outros, a elaboragao de projectos de arquitectura, o

patrocinio judicidrio ou a realiza¢do de diagndsticos clinicos).

Em segundo lugar, a existéncia de uma associagao publica profissional,
nos termos € com os propdsitos acima enunciados, nao ¢ logicamente
concebivel sem a reserva da prdtica dos actos proprios da profissao abrangida

aos profissionais nela inscritos.

Os fundamentos desta asser¢dao sdo 0s mesmos que se invocaram para
demonstrar que a inscri¢do obrigatdria constitui uma exigéncia existencial das
associagdes publicas profissionais. Sendo os actos proprios caracterizadores do
conteddo de cada profissdo, nos termos acabados de referir, tal como a
inscricdo obrigatdria, também a reserva da prdtica dos actos préprios da
profissao abrangida aos profissionais nela inscritos ¢ estritamente necessdria

para assegurar a prossecucdo do interesse publico, subjacente a criagao da
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associagao publica profissional, de que a profissdo seja exercida apenas por
pessoas dotadas das qualifica¢oes e das qualidades adequadas, em obediéncia
\ /7 b /7 . / ~ . .

as normas técnicas e deontoldgicas especificas dessa profissao e, no limite, com
sujei¢do ao poder disciplinar dos 6rgios especificos tecnicamente preparados
para verificar e avaliar a respectiva infrac¢do. Sem tal reserva, e como sucederia
na auséncia de inscri¢do obrigatdria, outras pessoas ou mesmo qualquer
pessoa poderia optar por exercer materialmente uma determinada profissao
sem se inscrever numa associa¢ao publica profissional, ficando apenas sujeito
a lei e aos regulamentos gerais e ao controlo dos tribunais, e jd ndo, sobre
aqueles, a normas técnicas e deontoldgicas e a 6rgaos disciplinares especificos,
ainda que sem utiliza¢do do titulo profissional conferido por aquela inscricao

. e . .

(que se tornaria na prdtica irrelevante), acabando o exercicio da profissio por
se desenvolver generalizadamente a margem da associagdo publica
profissional, do seu enquadramento normativo ¢ do seu poder disciplinar
especifico, com frustracio do interesse publico que tinha justificado a sua

criagao.

A exigéncia da inscricdo obrigatdria e a reserva aos profissionais
inscritos na associagdo publica profissional da prética de actos préprios da

profissdo abrangida sdo, assim, duas faces da mesma moeda'’.

10 A indissociabilidade entre as associa¢des publicas profissionais e a existéncia de um nucleo essencial

de actos préprios das profissdes nelas organizadas ndo tem sido detectada pela doutrina juspublicistica
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Uma vez que ndo hd profissio organizada em associagdo publica
profissional sem actos que dela sejam préprios, o proprio art. 24.2, 1 da Lei das
OrganizagGes Publicas Profissionais, jd citado, ao determinar que «o exercicio
de profissdo organizada em associagdo publica profissional [...] depende de
inscrigao prévia enquanto membro daquela associagao publica», constitui, no
fundo, uma paréfrase sintética da afirmagio segundo a qual a prdtica de certos
actos proprios caracterizadores de uma profissio organizada em assoctagdo piblica
profissional depende de inscrigdo prévia enquanto membro daquela associagdo
publica. Ou seja, de que a prdtica de tais actos ¢ reservada aos profissionais

inscritos na associagao publica em questao.

portuguesa. Contudo, por vezes identifica-se «<uma fungdo por exceléncia das associagdes profissionais
em geral e das ordens profissionais em particular a protecgdo do respectivo monopdlio profissional,
perseguindo o “intrusionismo”, isto ¢, a pratica das tarefas profissionais reservadas aos seus membros
por quem ndo possua os necessdrios requisitos e nio seja portanto membro da corporagio» (Vital
Moreira, Auto-regulacdo profissional e administragio piblica, cit., 266; no mesmo sentido, citando este
autor, tb. Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, cit., 392); e referem-se por vezes
os «conteddos préprios da profissio» (Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, cit.,
399), embora sem aparentemente os considerar como uma imposi¢ao l6gica da inscri¢do obrigatdria,
bem como a necessidade de uma «defini¢ao constitucionalmente adequada dos actos préprios de cada
profissdo organizada em ordem», embora do prisma, ndo da protec¢do de um nicleo essencial de
actos préprios, mas da sua restri¢do tendo em vista «ndo esvaziar profissdes vizinhas» e «adaptar-se a
uma realidade econdmica e social em que as profissdes se multiplicam, adquirindo permanentemente
novos contornos, € em que uma tendéncia para a especializagio convive com uma

interdisciplinariedade crescente» (Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, cit., 401).
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E, com ainda mais clareza, o art. 30.2, 2 da Lei das Associa¢oes Publicas
Profissionais determina que «os servigos profissionais que envolvam a prdtica
de actos proprios de cada profissio e se destinem a terceiros, ainda que

: e . :
prestados em regime de subordinagdo juridica, sdo exclusivamente
assegurados por profissionais legalmente habilitados para praticar aqueles
actos», o que envolve de forma necessdria a inscri¢do na associa¢do publica

profissional em quest3o.

A luz do que se demonstrou, o art. 8.2, 1, e) da Lei das Associacoes
Publicas Profissionais, segundo o qual «os estatutos das associagoes publicas
profissionais [...] devem regular, com os limites definidos na presente lei»,
entre outras matérias, os «actos proprios da profissao, quando admitidos ao
abrigo dos critérios estabelecidos no artigo 30.2», inculcando que pode haver
associagOes publicas profissionais sem uma reserva da prética de actos préprios
das profissdes abrangidas para os profissionais nelas inscritos, deve ser levado
a conta de um excesso de zelo legislativo na orientagdo restritiva que presidiu
a redac¢ao do referido art. 30.2, sobretudo na versdo introduzida pela Lei n.e
12/2023, de 28 de Margo. Em conformidade com este entendimento, impde-
se desvalorizar a parte final da disposi¢do em causa, pois, das duas uma: ou o
estabelecimento legal de actos proprios reservados a uma profissao se justifica
a luz dos critérios do art. 30.2, ou, nao se justificando, porque ndo hd nem
pode haver associa¢do publica profissional sem actos préprios reservados aos

profissionais nela inscritos, como acima se demonstrou, ¢ a justificacdo
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constitucional da propria existéncia de uma associagdo publica profissional que fica

posta em causa.

Pode, portanto, considerar-se, sem margem para duvidas, que «
existéncia de uma Ordem dos Arquitectos pressupoe, logica e valorativamente, a
identificagdo de actos proprios dos Arquitectos e a reserva da sua prdtica aos

Arquitectos inscritos naquela associagdo.

§ 3. Os actos proprios da profissao de Arquitecto

A ligacdo indissoluvel entre a existéncia de uma associagdo profissional
de Arquitectos, a identificagdo de actos proprios dos Arquitectos e a reserva da
sua pratica aos Arquitectos inscritos naquela associagdo ¢ congruente com o
processo formativo das associacdoes publicas profissionais em geral, e
confirmada pelo o processo formativo da Ordem dos Arquitectos em

particular.

Assim, ainda num inicial quadro estritamente juridico-privado, o
associativismo profissional dos Arquitectos sempre almejou a auto-regulacio
profissional e a defini¢do normativa do conteudo da profissio de Arquitecto.
A fundagdo, em 1902, da Sociedade dos Arquitectos Portugueses esteve logo

associada ao «reconhecimento da necessidade de criar normas mais eficazes de
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controlo e dignificagdo préprias»!!, incluindo, desde logo, a resolugdo de
«problemas directamente relacionados com as atribui¢oes e condi¢des do
exercicio da profissao»'%. Isto é revelado na explicagdo dada por Francisco
Carlos Parente, um dos Arquitectos fundadores, das motiva¢Ges subjacentes a
criacao da Sociedade, a cabeca das quais colocava «a necessidade de seriamente
ser resolvido entre nds, o problema — de solugdo indiscutivel para todos os
espiritos lucidos e imparciais, — de que a arquitectura € da exclusiva atribuicdao
do arquitecto»’. Tratando-se de uma mera associagdo de direito privado, a
Sociedade nio estava em condi¢oes de impor unilateralmente este designio,
mas prosseguiu-o efectivamente, por exemplo através de apresentacdo de
reclamagdes ou de protestos perante as autoridades publicas quando entendeu
estar em perigo o correcto exercicio da profissao de Arquitecto ou haver perigo
de sobreposicao entre essa profissio e o dmbito de outras, como a de
engenheiro, divulgando perante aquelas entidades listas de Arquitectos por si

reconhecidos ¢ mesmo promovendo perante as mesmas entidades o

' Pedro Vieira de Almeida e Maria Helena Maia, A arquitectura moderna em Portugal, Lisboa, 1986,

11.

12 Ana Isabel de Melo Ribeiro, Arquitectos portugueses: 90 anos de vida associativa, 1863-1953, Porto,
2022, 43 (obra na qual se obtiveram, embora com alguns lapsos, as referéncias bibliogréficas citadas

na precedente e na seguinte notas de rodapé).

13 Francisco Carlos Parente, «Fundacio da Sociedade», Annuario da Sociedade dos Architectos

Portugueses, 1 (1905), 1-2 (1) (destaques acrescentados).
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reconhecimento de uma reserva de actos préprios da profissio de Arquitecto

em favor dos Arquitectos'.

Também o Sindicato Nacional dos Arquitectos resultante da
transformagdo automdtica da anterior sociedade resultante da entrada em
vigor da Constitui¢do de 1933, do Estatuto do Trabalho Nacional (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 23.048, de 23 de Setembro de 1933) e da Lei dos
Sindicatos Nacionais (Decreto-Lei n.e 23.050, de 23 de Setembro de 1933),
paradoxalmente empoderado pela nova subordinagao constitucional e legal
dos sindicatos ao interesse nacional, pugnou repetidamente pelo
reconhecimento da sua natureza de ordem profissional, a semelhanca das
ordens dos advogados, médicos e engenheiros, e pela imposi¢ao de inscri¢ao
obrigatdria como condigdo para o exercicio da profissio de Arquitecto’’. Isto
apesar de, na substincia que n3o no nome, o Sindicato Nacional dos
Arquitectos ja ter uma natureza idéntica a daquelas entidades, como, alids,
acabou por ser reconhecido pelo Decreto-lei 49058, de 14 de Junho de 1969,
que reorganizou os sindicatos nacionais, ao tratar conjuntamente e submeter
a um unico regime juridico «os sindicatos das profissdes cujo objecto tenha

interesse geral relevante e impliquem a elaboragao de preceitos deontoldgicos

4 Dando nota de algumas dessas situagdes, Ana Isabel de Melo Ribeiro, Arquitectos portugueses, cit.,

por ex. 83, 91-92, 98.

15 Como relata Ana Isabel de Melo Ribeiro, Arquitectos portugueses, cit., por ex. 150-154.
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especificos e uma estrutura disciplinar auténoma» (art. 3.2, § 3),
independentemente da sua designagdo como ordens, que era conferida por
decisao governamental (art. 3.2, § 4). As autoridades do Estado Novo
recusaram sempre fazer aprovar diplomas que regulassem o conteudo da
profissdao de Arquitecto e aceitar a inscri¢ao obrigatdria dos Arquitectos no seu
Sindicato Nacional como condi¢ao de exercicio da profissao, ao contririo do
que sucedeu com os advogados, médicos e engenheiros'®, frustrando também
assim a relevancia de uma reserva da prética de actos préprios da profissao aos
Arquitectos sindicalizados. No entanto, a existéncia de uma ordem
profissional embriondria abria o caminho a que tal ocorresse num futuro

contexto democratico.

Foi isto o que veio a suceder. Em 1978, o Sindicato Nacional dos
Arquitectos deu lugar a Associacio dos Arquitectos Portugueses, ja com
vocagdo de posterior transformacdo em associagdao publica profissional. Tal
transformacdo veio a ser deliberada em 1986 no 4.2 Congresso da Associa¢do
dos Arquitectos Portugueses e concretizada em lei através do Decreto-Lei n.o
455/88, de 15 de Dezembro, por ter o Governo entendido, de acordo com o
predmbulo deste diploma, que «a referida Associagdo deve ser convertida em
associa¢do publica, entidade mais adequada aos fins prosseguidos por uma

associagao profissional, assegurando a representatividade como interlocutor

16 Ana Isabel de Melo Ribeiro, Arquitectos portugueses, cit., 155, 279.
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dnico com o Estado no dominio do exercicio profissional da arquitectura, procedendo
ao registo dos arquitectos, regulamentando a sua actividade e salvaguardando a
deontologia profissional», ou seja, que a Associagao deveria revestir-se dos tragos
essenciais caracterizadores das associagoes publicas profissionais, acima

identificados.

Ilustrando a necessdria imbricacio da inscri¢ao obrigatdria e da reserva
de actos préprios da profissao, acima demonstrada, o art. 35.2 do Estatuto da
Associacao dos Arquitectos Portugueses, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
citado, disposi¢dao que se pode considerar como o antecessor mais remoto do
art. 44.2 do actual Estatuto da Ordem dos Arquitectos, consagrou-as em

simultaneo, nos seguintes termos inequivocos:

Artigo 35.2
Exercicio da profissao

1 — S6 os arquitectos podem, em todo o territdrio nacional, praticar os actos
proprios da profissao, dependendo o seu exercicio de registo na AAP.
2 — De uma forma geral, os actos a que se refere o ndmero anterior
materializam-se em projectos, planos ou estudos e reportam-se
a concepgao arquitecténica dos edificios e a sua relagdo harmoniosa
com o meio circundante, envolvendo a aplicacio das capacidades e
conhecimentos descritos no artigo 3.2 da Directiva do Conselho n.c
85/384/CEE, de 10 de Junho de 1985.

3 — A legislagdao relativa ao licenciamento das obras e as normas de
elaboragdo e aprovacdo dos respectivos projectos especificard os actos de
intervengao obrigatdria de arquitectos.
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Verifica-se, assim, que, em Portugal, o facto muito significativo de
terem sido simultineas a criagdo de uma associa¢do publica profissional de
Arquitectos, a consagracdo da inscri¢do obrigatdria nessa associagdo como
condigdo do exercicio da profissao de Arquitecto e o estabelecimento de uma
reserva de actos proprios da profissao em favor dos Arquitectos inscritos na

mesma assoclagao.

Dois aspectos revelados pelo art. 42.2 hd ainda a reter, com particular

importancia para o presente parecer.

Primeiro, e sobretudo, a delimitagdo do ambito dos actos proprios,
ainda de forma algo imprecisa e perifrdstica, por referéncia a sua materializacio
«em projectos, planos ou estudos» reportados «a concepg¢ao arquitectonica dos
edificios e a sua relacdo harmoniosa com o meio circundante» e envolvendo «a
aplicagdo das capacidades e conhecimentos» legalmente descritos como
exigiveis aos Arquitectos. Parece certo que esta formulacdo abrangia a
elaboracdo de projectos, planos ou estudos de arquitectura, sendo plausivel
interpretd-la como abrangendo também a apreciagdo desses projectos, planos

ou estudos.

Segundo, a referéncia a actos que, embora ndo sendo préprios dos
Arquitectos e a eles reservados, eram «de intervengdo obrigatéria de
arquitectos». Embora ainda sem conteudo autéonomo e por mera remissao, e

com ambito excessivamente restringido ao ambito do licenciamento das obras
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(0 que deixava de fora, por ex., o licenciamento de operagoes de loteamento e
a elaboracio de instrumentos de gestdo territorial), trata-se do antecedente
imediato da posterior categoria dos chamados actos partilbados no dmbito de
projectos ou equipas multidisciplinares, que alids exprimia de forma mais
acertada a ideia acima formulada de que, na verdade, se trata ainda, na medida
da intervengao, neles, de Arquitectos no exercicio da sua profissao e, por isso,

de actos que se lhes devem considerar como (relativamente) reservados.

Em concretizagdao de uma antiga aspiragao dos Arquitectos portugueses,
e ndo obstante jd ter a natureza de associagdao publica profissional, a Associagao
dos Arquitectos Portugueses veio, a ser transformada em Ordem dos
Arquitectos pelo art. 12 do Decreto-Lei n.2 176/98, de 3 de Julho. Na versao
original do Estatuto da Ordem dos Arquitectos, aprovados pelo referido
Decreto-Lei, o artigo correspondente ao art. 35.2 do Estatuto da Associagao dos
Arquitectos Portugueses e ao art. 44.2 do actual Estatuto da Ordem dos

Arquitectos era o art. 42.2, cuja redacgao era a seguinte:

Artigo 42.0
Exercicio da profissao

1 - S6 os arquitectos inscritos na Ordem podem, no territério nacional, usar
o titulo profissional de arquitecto e praticar os actos préprios da profissao.

2 - Para efeitos de inscricdo na Ordem, devem os arquitectos demonstrar
possuir as capacidades e os conhecimentos descritos no artigo 3.2 da Directiva
n.2 85/384/CEE, do Conselho, e respectivo diploma de transposicao.
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3 - Os actos proprios da profissio de arquitecto consubstanciam-se em
estudos, projectos, planos e actividades de consultadoria, gestdo e direc¢ao de
obras, planificagdo, coordenacio e avaliacdo, reportadas ao dominio da
arquitectura, o qual abrange a edificacdo, o urbanismo, a concepgio e
desenho do quadro espacial da vida da populagdo, visando a integracao
harmoniosa das actividades humanas no territdrio, a valorizagdo do

patrimodnio construido e do ambiente.

4 - A intervengao do arquitecto ¢ obrigatoria na elaboracio ou avalia¢do dos

projectos e planos no dominio da arquitectura.

A nova formulagdo legal manteve a ligacdo entre inscri¢do obrigatdria
e reserva de actos proprios da profissao a Arquitectos inscritos (n.2 1), bem
como a identificagao dos actos préprios da profissio de Arquitecto, em termos
que nio deixaram de ser imprecisos, com uma consubstanciagio em «estudos,
projectos, planos» reportados «ao dominio da arquitectura, o qual abrange a
edificacdo, o urbanismo, a concepcio e desenho do quadro espacial da vida da
populacio, visando a integracio harmoniosa das actividades humanas no
territdrio, a valorizagdao do patriménio construido e do ambiente». Apesar da
diferente formulagdo literal, ndo parece que o significado das disposi¢des
legais se tenha alterado, nesta parte, por compara¢io com o art. 35.2 do

Estatuto da Associagdao dos Arquitectos Portugueses.

A estes actos proprios, o Estatuto de 1998 acrescentou, desde que
reportadas a0 mesmo dominio, as «actividades de consultadoria, gestio e
direccio de obras, planificagao, coordenagao e avaliacdo» (n.2 3), que, todavia,

dificilmente poderiam ser considerados como actos préprios da profissio de
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Arquitecto no mesmo plano que os anteriores, em virtude da natureza
eminentemente pluridisciplinar das actividades em questdo; preferivel seria,
portanto, que estas ultimas actividades tivessem sido integradas na categoria
dos «actos de intervengdo obrigatdria de Arquitectos» ja referida no art. 35.2,

3 dos Estatutos da Associag¢ao dos Arquitectos Portugueses.

Tal categoria subsistiu no n.2 4 do novo artigo, mas de certo modo
descaracterizada, em virtude da sua sobreposi¢io com os actos préprios da
profissio de Arquitecto tal como definidos no n.e 3, pois passou
tautologicamente a referir como acto de intervencdo obrigatéria de
Arquitectos a elabora¢do de projectos e planos «<no dominio da arquitectura»,
que jd eram considerados actos proprios dos Arquitectos por forca daquele n.o
3. A referéncia, no n.2 4, a avaliagio de projectos e planos no dominio da
Arquitectura enfermava de ambiguidade (que ndo se resolveu no posterior art.
44.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos revisto, nem se resolverd caso
venha a ser aprovada a Proposta de Lei n.2 96/XV/1), ndo sendo claro que se
referisse a aprectagdo de projectos ja entdo correntemente designada como tal na

legislagdo urbanistica.

A redacgdo actual do correspondente art. 44.2 do Estatuto da Ordem
dos Arquitectos, resultante da Lei n.2 113/2015, de 28 de Agosto, acima
transcrita, manteve de forma cristalina a ligacao entre a inscricdo obrigatdria
e a reserva de prdtica de actos préprios da profissio (n. 1) e clarificou a

delimitacao destes ultimos, agora identificados sem circunléquios nem
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margem para duvidas com «a elaboragdo ou apreciagdo dos estudos, projetos
e planos de arquitetura, bem como os demais atos previstos em legislacdo
especial», expurgando deles a intervencdo «em estudos, projetos, planos e
atividades de consultoria, gestdo, fiscalizagdo e dire¢do de obras, planificagio,
coordenacdo e avalia¢do, reportadas a edificagdo, urbanismo, concecio e
desenho do quadro espacial da vida da populagido, visando a integracao
harmoniosa das atividades humanas no territério, a valorizagio do patriménio

construido e do ambiente», agora remetidos para o n.e 3.

Em contrapartida, o n.2 3 regrediu em clareza, pois parece em primeira
leitura ter sacrificado a «categoria dos actos de interven¢do obrigatdria de
Arquitecto», limitando-se a referir que «os arquitetos podem, ainda, intervir»
em tais actividades. Todavia, como se referiu acima, nio € esta a interpretacao
correcta desse preceito, que, na realidade, embora mal formulado, continua a
estabelecer uma reserva (relativa) dessas actividades em favor dos Arquitectos,
na medida em que impliquem o exercicio da sua profissao. A ambiguidade da
referéncia a intervengao traduzida na «avaliagao» de estudos, projetos e planos,
que se mantém no n.2 3, agravou-se, por coexistir com a individualizacio da

apreciacao de projectos de arquitectura no n.2 2.

A evolucio normativa do associativismo profissional dos Arquitectos
demonstra as evidentes continuidade e estabilidade na consagragiao conjunta
(1) da inscricao obrigatdria na associagdo publica profissional dos Arquitectos

e (11) de um nucleo de actos préprios dos Arquitectos, com maior ou menor
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precisdo identificado, de modo consistente, com a elaboragdao de projectos,
planos e estudos de arquitectura e, de modo menos consistente, com a sua
apreciacao, (111) cuja prética é reservada em absoluto aos profissionais inscritos
naquela associagdo, (7v) acompanhada da identificacio de um conjunto de
actos, de ambito flutuante mas crescentemente clarificado, que, ndo podendo
em razdo da sua pritica em contextos multidisciplinares ser em absoluto
reservados aos Arquitectos, exigem, no entanto, a sua intervenc¢ao obrigatoria,
sendo-lhes portanto relativamente reservados na medida em que envolvam o

exercicio da sua profissao.

A questdo que se suscita neste momento ¢, portanto, a de saber se ¢
possivel afirmar que os actos hoje identificados como actos préprios dos
Arquitectos integram um nicleo essencial que deve ser normativamente
reconhecido como tal e objecto de uma reserva da sua prdtica em favor dos

Arquitectos.

Quanto a este aspecto, ¢ sem risco de inversaio na andlise de
conformidade constitucional solicitada na Consulta, como se demonstrard,
importa em primeiro lugar atender aos critérios legais gerais estabelecidos na

Lei das Associacdes Publicas Profissionais.

De acordo com o art. 30.2, 1 da Lei das Associagoes Publicas
Profissionais, epigrafado «Reserva de actividade», «<sem prejuizo do disposto

na alinea b) do artigo 358.2 do Cddigo Penal, as actividades profissionais
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associadas a cada profissio sé lhe siao reservadas quando tal resulte
expressamente da lei, fundada em razGes imperiosas de interesse publico
constitucionalmente protegido, segundo critérios de adequagdo, necessidade
e proporcionalidade, com enumeragdo taxativa das atividades reservadas». A
primeira parte desta disposi¢do ¢ praticamente irrelevante para a questio em
apreco, uma vez que nada adianta as exigéncias de reserva de lei que jd seriam
aplicdveis mesmo na auséncia de determinacdo expressa. Mais significativa é a
referéncia, na segunda parte, ao principio da proporcionalidade nas suas trés
dimensoes de adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito,
ou razoabilidade, sobretudo se lida a luz da acima estabelecida imbricacao
necessdria entre associagoes publicas profissionais, actos préprios da profissio

e reserva da prdtica desses actos aos profissionais inscritos nas associagoes'”.

Como acima se referiu, aquilo que justifica a criagdo de uma associagao
publica profissional € o interesse publico em assegurar que uma determinada
profissdo, consubstanciada na prética de certos actos ou certas actividades, seja
exercida exclusivamente por profissionais dotados das qualificacdes e
qualidades adequadas, sob normas técnicas e deontoldgicas especificas e, em
ultima andlise, com sujei¢do a um poder disciplinar auténomo, tudo isto

apenas podendo ser assegurado, em moldes de auto-regulacio, por ente

17 Sobre as trés dimensdes cldssicas do principio da proporcionalidade, por todos, Marcelo Rebelo de

Sousa / André Salgado de Matos, Direito administrativo geral, 1, cit., 214-215.
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dotado das especificas competéncias técnicas envolvidas por todas as referidas
tarefas. Ou seja, a reserva da prdtica de actos proprios é, portanto, aquilo que em

ultima andlise justifica a propria existéncia da associacdo publica profissional.

A sujeicdo desta reserva a uma logica de estrita necessidade nio se
distingue, portanto, da exigéncia do art. 267.2, 4 da Constituicdo, formulado
em geral para todas as associagdes publicas, mas claramente pensado para as
associagoes publicas profissionais, de que estas «s6 podem ser constituidas para
a satisfacdo de necessidades especificas», o que se traduz num
condicionamento constitucional da criagdo de tais entidades a sua adequagao,
necessidade e proporcionalidade para a satisfagdo daquelas necessidades’®, a
qual, por sua vez e como se viu, precisamente co-envolve o estabelecimento de
uma reserva da prdtica de actos proprios da profissio em favor dos

profissionais inscritos.

O principio da proporcionalidade constitui normalmente um
parametro de controlo da margem de livre decisdo dos érgdos publicos, em
particular legislativos e administrativos, portanto passivel de ser judicialmente
efectivado apenas em situa¢oes de demonstrada desproporcionalidade das

medidas publicas adoptadas, com a necessdria deferéncia aquela margem de

8 Marcelo Rebelo de Sousa, Ligoes de direito administrativo, 1, cit., 317: «excepcionalidade e

comprovagio da indispensabilidade da sua criagdo».
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livre decisdo, em homenagem a separagdo de poderes e a legitimidade do

6rgao publico decisor".

Todavia, isto nao € necessariamente assim quando exista uma expressa
e positiva adstricdo normativa do decisor publico a proporcionalidade das
medidas a adoptar, que converte a demonstracdo de tal proporcionalidade
num O6nus de tal decisor, e, em particular, quando tal adstricao seja a um
critério de estrita proporcionalidade, que remete o critério de decisao para a
identificagdo de uma zona de certeza positiva simétrica da zona de certeza
negativa associada ao parimetro de controlo do erro manifesto de apreciagio
e, por isso, situada fora da margem de livre decisdo. Nestes casos, a margem de
livre decisdo do dérgao publico tende, portanto, a apagar-se perante a maior
objectividade inerente ao juizo de proporcionalidade e perante a redugdo do
controlo do seu exercicio a uma apreciagdo da racionalidade da

fundamentagio da proporcionalidade imposta ao 6rgio decisor.

Ora, o art. 30.2, 1 da Lei das AssociagGes Puablicas Profissionais oferece
precisamente um exemplo de adstricdio normativa expressa e positiva do
legislador a um critério de proporcionalidade e, como resulta da sua conexiao
com «razdes imperiosas de interesse publico constitucionalmente protegido»,

de remissao para um critério de proporcionalidade estrita.

1% Marcelo Rebelo de Sousa / André Salgado de Matos, Direito administrativo geral, 1, cit., 214-215.
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Tendo isto em consideracdo, ndo parece possivel questionar que, na
zona de certeza positiva do que devam ser actos proprios da profissao de
Arquitecto e a ela reservados, a luz do interesse pablico que justifica a prépria
existéncia de uma associacao profissional de Arquitectos, filtrado por um
critério de estrita proporcionalidade, se inscreve a elaboragdo de projectos, planos

e estudos de Arquitectura.

Com efeito, por um lado, estamos perante aquilo que se pode designar
como o niicleo essencralissimo da profissao de Arquitecto: se ser Arquitecto nao
¢ fazer projectos, planos e estudos de Arquitectura, entdo nada é ser
Arquitecto. Por outro lado, parece claro que ¢ precisamente a reserva aos
Arquitectos da prética desse nucleo de actos — em virtude do seu ostensivo
impacto no desenho do espago publico, em particular urbano, e, portanto, no
correcto ordenamento do territério, na paisagem, no ambiente e na qualidade
de vida das pessoas, tudo isto exigindo a sujei¢do a uma triagem para admissao
ao exercicio da profissdo, a observincia de normas técnicas e deontoldgicas
especificas e a sujei¢do a um poder disciplinar auténomo — que em ultima
andlise justifica a existéncia de uma associacdo publica profissional de

Arquitectos.

Por extensdo, julga-se que o mesmo se pode afirmar a respeito da
apreciagdo dos mesmos projectos, planos e estudos de arquitectura. Com
efeito, seria uma contradi¢cao admitir-se que projectos, planos ou estudos que,

em virtude das inerentes especificidades dos paraimetros técnicos a aplicar, tém
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que ser elaborados por Arquitectos pudessem ser apreciados por quem, nao o
sendo, fosse privado dos conhecimentos técnicos necessdrios para verificar o
respeito daqueles pardmetros. Tal solugdo criaria um risco real de virem a ser
viabilizados projectos, planos e estudos de arquitectura tecnicamente
deficientes e de, em simetria, virem a ser inviabilizados projectos, planos e
estudos de arquitectura tecnicamente meritdrios, em ambos os casos com
prejuizo dos interesses publicos na promogao do correcto ordenamento do
territério, do urbanismo de qualidade, da paisagem, do patrimdnio edificado,
do ambiente e da qualidade de vida das pessoas, que justificam a qualificagdo
como actos proprios da profissao e a sua reserva aos profissionais inscritos na

Ordem dos Arquitectos.

Estes dois tipos de actos — elaboragdo e apreciagio de projectos, planos
e estudos de arquitectura — constituem, portanto, um #uicleo essencial
trredutivel de actos préprios dos Arquitectos, a luz dos préprios critérios de
proporcionalidade na prossecucio de interesses publicos constitucionalmente
protegidos do art. 30.2 da Lei das Associagdes Publicas Profissionais e em
coeréncia com os parimetros para a criagdo destas associagOes constantes do

art. 267.2, 4 da Constituigdo.

Trata-se, alids, convém notar, precisamente dos mesmos dois unicos
tipos de actos hoje compreendidos na categoria dos actos proprios dos
Arquitectos pelo art. 44.2. 1 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos, por sua

vez correspondentes aqueles decantados e consolidados como tal através do
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processo formativo e evolutivo do associativismo profissional dos Arquitectos
portugueses, tendo, por isso, por trds de si uma solida base histdrico-cultural,

da qual o direito ndo se deve abstrair.

E note-se também que se trata-se de um ndcleo essencial de actos
. . o : ~

proprios de extensio muitissimo reduzida, sobretudo por comparagao com o
de outras profissdes organizadas em associagdes publicas profissionais,
notavelmente, em dominio de evidente conexdo, a dos engenheiros. A sua
manutenc¢ao nunca envolveria, portanto, o fendmeno, por vezes apontado, de
«“acambarcamento” de conteddos profissionais por parte das ordens

. . « e D :
profissionais, numa légica de “intrusionismo” e “proteccionismo” que levaria
a ampliagdo da “esfera da sua competéncia exclusiva em prejuizo das profissdes

» 20

proximas”»*, que precisamente justificaria a intervencao legislativa em curso

para alteracdo do regime das associagdes publicas profissionais?'.

20 Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, cit., 401; a citagdo entre as dltimas aspas

pertence a Vital Moreira, Administracdo auténoma e associagies piiblicas, 470.

21 Como se refere em Constanga Urbano de Sousa, «A reforma do regime juridico das ordens
profissionais», Res Publica, 3 (2022), 70-84 (74-76), aludindo a «um Estado capturado por interesses
profissionais corporativos», com «a cria¢do “desmesurada” de ordens profissionais a partir dos anos

90».
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§ 4. Inconstitucionalidade do art. 44.2, 1 € 2 do Estatuto da Ordem

dos Arquitectos, na versao da Proposta de Lei n.2 96/XV/1

A identificagdo do conteudo de uma categoria de actos proprios dos
Arquitectos em coeréncia com os critérios do art. 30.2 da Lei das Associa¢oes
Publicas Profissionais e com os parimetros para a criagdo de tais associagoes
do art. 267.2, 4 da Constituicdo nao equivale a demonstracio da
inconstitucionalidade, ou sequer da ilegalidade, da versao do art. 44.2, 1 e 2 do

Estatuto da Ordem dos Arquitectos constante da Proposta de Lei n.2 96/XV/1.

Desde logo, a Lei das Associagdoes Publicas Profissionais, embora
desempenhe uma fungdo em parte semelhante a das leis-quadro, pois contém
critérios para a defini¢cdo do conteudo de outras leis, aquelas que instituem
cada uma das associagdes publicas profissionais, ndo pode ser considerada,
para efeitos constitucionais, como uma verdadeira lei-quadro revestida do
inerente valor reforcado por serem «pressuposto normativo necessirio de
outras leis» ou por elas deverem «ser respeitadas» (art. 112.2, 2 da

Constituicao).

Com efeito, como € sabido, a Constitui¢do consagra uma tipicidade dos
actos legislativos (art. 112.2, 1) e coloca sob uma reserva de Constitui¢ao,
afastando, portanto, a interven¢ao do legislador ordindrio, em matéria de
definicdo da forca formal de lei, vedando que a lei crie outras categorias de

actos legislativos ou manipule a forca formal dos actos legislativos
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constitucionalmente admitidos (art. 112.2, §). Estas op¢oes postulam, por sua
vez, uma tipicidade constitucional das leis de valor reforcado, impeditiva da
assungdo, por um acto legislativo ordindrio comum, de uma forga formal
superior a das outras leis, da qual resulte o afastamento da igual hierarquia e

da inerente mutua revogabilidade dos actos legislativos (art. 112.2, 2)*.

Ora, em parte alguma a Constitui¢do contempla a existéncia de uma lei-
quadro, muito menos com valor reforcado, sobre associa¢des publicas
profissionais, limitando-se a estabelecer uma reserva, ademais meramente
relativa, de competéncia legislativa parlamentar na matéria [art. 165.2, 1, s)].
Por esta razdo, ndo hd nada que impega o legislador ordindrio, parlamentar ou
governamental, através de qualquer lei ou decreto-lei, desde logo aqueles que
instituam especificas associagdes publicas profissionais, de derrogar os
critérios para tal estabelecidos, em geral, pela Lei das Associagdes Publicas

Profissionais.

Além disto, do art. 267.2, 4 da Constitui¢do ndo resulta nem um direito

fundamental a auto-regulacdo profissional, nem um principio objectivo de

22 Sobre isto, por todos, Jorge Miranda, Manual de direito constitucional, V, 221-223 (especificamente
a propdsito das leis reforcadas, afirmando que «a qualifica¢do de uma lei como refor¢ada ndo depende
da designagdo que o legislador lhe confira, depende da verificagdo dos requisitos de qualificagdo

constitucionalmente fixados», 399).
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auto-regulagdo profissional, dos quais se pudesse retirar uma imposicao

constitucional de cria¢do de associagdes publicas profissionais.

Assim, de acordo com a hoje prevalecente teoria da norma de protecgao,
do art. 267.2, 4 da Constitui¢do sé poderia resultar um direito fundamental a
auto-organizagao profissional caso nela se pudesse identificar em alguma
medida, ainda que minima, um propdsito de protec¢ao de particulares, que
seriam os titulares do direito em questio®. Ora, isto ndo acontece. Nos termos
da disposi¢do em questdo, as associagdes publicas, incluindo as profissionais,
«s6 podem ser constituidas para a satisfacdo de necessidades especificas», que
sdo, como estd subentendido, necessidades colectivas. Assim, a Constitui¢ao
nao s6 nao permite como expressamente proscreve a criagao de associagdes
publicas tendo em vista, em alguma medida, favorecer os interesses subjectivos

dos seus (potenciais) associados®*. A identificacio de um direito fundamental

2 Sobretudo, Otto Bachof, «Uber einige Entwicklungstendenzen im gegenwirtigen deutschen
Verwaltungsrecht», in: Helmut Kilz / Richard Naumann (eds.), Staatsbiirger und Staatsgewalt,
Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbarkeit, 11, Karlsruhe, 1963, 3-18, cit. in: Wege zum Rechstaat,
Kénigstein, 1979, 245-262 (252); «Reflexwirkungen und subjektive Rechte im o6ffentlichen Recht»,
in: aavv, Forschungen und Berichte aus dem dffentlichen Recht: Geddchinisschrift fiir Walter Jellinek,

Munique, 1955, 287-307 (299-300).

24 Também no recente Acérddo do Tribunal Constitucional n.e 60/2023, proferido no Proc. n.e
109/2023, precisamente a propdsito de normas que vieram a ser incluidas na Lei n.e 12/2023, de 28 de
Margo, que reviu a Lei das Associagdes Piblicas Profissionais, se concluiu, embora com fundamentos

parcialmente diversos, pela inexisténcia de um direito fundamental a auto-regulagio profissional.
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a auto-regulacio profissional enfrentaria sempre, ademais, obstdculos
insuperdveis por impossibilidade de defini¢ao do universo dos seus titulares
origindrios, que nao poderiam ser, num momento anterior a sua criagao, as
proprias associagoes publicas profissionais, nem tdo-pouco os préprios
profissionais a abranger por elas, por a sua delimitagao sé se poder fazer,
precisamente, em fun¢do dos critérios de inscrigdo que viessem a ser
estabelecidos no ambito de uma associagdo publica profissional naquele

momento ainda inexistente.

Também ndo resulta do art. 267.2, 4 da Constituigdo um principio
objectivo de auto-regula¢io profissional. Como se demonstrou acima, ao
contrdrio do que sucede na auto-administragdo autdrquica, ou mesmo em
outros sectores da auto-administracdo corporativa, como as universidades
publicas, os interesses publicos justificadores da criacio de associagdes
publicas  profissionais sio todos de nivel estadual, pelo que,
constitucionalmente, a sua prossecucdo cabe em primeira linha ao Estado
através da sua prépria administracdo, directa ou indirecta. Ora, quanto a
administra¢do do Estado, vigora uma regra de discricionariedade organizativa
do legislador que sé pode ser afastada na presenca de imposi¢Ges
constitucionais especificas, que nao existem no caso das associagoes publicas
profissionais. Em particular, embora o art. 267.2, 1 da Constitui¢ao se refira as
associagoes publicas como forma de desburocratizagdo, aproximacio da

administragdo publica aos cidaddos e participagdo destes na gestdo efectiva
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daquela, ndo se pode pretender estar uma de tais imposi¢des nos principios da
descentraliza¢do e da subsidiariedade, cuja concretizacio envolve, ela propria
uma extensa margem de livre decisdo do legislador, nem tdo-pouco no préprio
art. 267.2, 4 da Constituicdo, que, além de nem sequer se referir
especificamente as associagoes publicas profissionais, se limita, de forma
patente, a habilitar, ademais em termos bastante restritivos, a criacdo de
associagOes publicas profissionais. O préprio contexto histdrico-constitucional
da introducio do art. 267.2, 4 da Constitui¢do na revisdo de 1982, jd referido
acima, o demonstra: tratou-se de, mediante a introdu¢do de uma credencial
expressa no texto constitucional, intervir no sentido de salvar uma categoria
organizativa existente no direito ordindrio dos ataques que lhe vinham sendo
dirigidos por alguns sectores doutrinais e que podiam a prazo afectar a sua
subsisténcia?’, como de resto também veio a ocorrer na revisio constitucional
de 1997 relativamente as entidades administrativas independentes, com a
introdugdo do art. 267.2, 3%, sem de modo algum impor a adopgdo de tal

categoria®’.

% Diogo Freitas do Amaral, Curso de direito administrativo, 1, cit., 389.

26 José Joaquim Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituicio da Repiiblica Portuguesa anotada, 1, 4.2

ed., Coimbra, 2010, sub art. 267.2, 810.

% Também no j4 citado Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 60/2023, proferido no Proc. n.c
109/2023, se concluiu, embora com fundamentos parcialmente diversos, pela inexisténcia de um

principio constitucional objectivo de auto-regula¢io profissional.
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A reducio a zero desta margem de livre decisao legislativa é em concreto
impensadvel. Aquilo que acima se referiu quanto a reducdo dessa margem de
livre decisio na presenga da determinagbes positivas de vinculacio do
legislador a um critério de proporcionalidade estrita aplica-se apenas a
identificagdo dos actos proprios de uma profissao cuja pratica pode considerar-
se reservada aos profissionais inscritos numa determinada associagdo publica
profissional, uma vez assente a existéncia desta, e #ndo a determinagdo da propria
existéncia ou ndo dessa mesma associagdo, decisio na qual o legislador nao estd,

como se viu, vinculado a nenhum parimetro de estrita proporcionalidade.

Quando muito, podera identificar-se, com fundamento na prossecuc¢ao
de especificos interesses publicos constitucionalmente protegidos e
potencialmente afectados pelo exercicio de uma determinada profissao,
fundamentar uma vinculagdo do legislador ordindrio a introduzir
mecanismos de regulacdo essa profissao, mas tal regula¢do nao tem que ser uma
auto-regulagdo através de associaces publicas profissionais. Antes, como bem
referem Rogério Ehrhardt Soares, Diogo Freitas do Amaral e Marcelo Rebelo
de Sousa, quando perante a necessidade de regular o exercicio de uma
profissdao cujo exercicio possa afectar interesses publicos, o legislador poderd
optar livremente por criar, para tal efeito, um servigo pablico integrado na
administragdo directa do Estado, um instituto publico integrado na sua
administragdo indirecta, delegar os poderes publicos de regulagio numa

associagao privada de profissionais jd constituida mediante a atribui¢do de um

- 55 -



CS'ASSOCIADOS

André Salgado de Matos

estatuto de utilidade publica — ou constituir uma associagdo publica

profissional?®.

Quererd isto dizer que o legislador ordindrio estd isento de qualquer
pardmetro constitucional, e por isso de qualquer controlo de conformidade
constitucional material, na defini¢dao da extensio e eventual eliminag¢ao, como
sucede no caso em apreco, da categoria dos actos proprios de uma determinada
profissao e da reserva dos profissionais inscritos numa determinada associagao

publica profissional para praticar esses actos?
A resposta a esta pergunta ¢ negativa.

O fundamento desta conclusio reside em aspectos jd enunciados acima.
A decisio legislativa de criar uma associagdo publica profissional estd
abrangida pela margem de livre decisdo do legislador, sendo por isso, na sua
esséncia, insindicdvel. Contudo, a existéncia de uma associagdo publica
profissional, o reconhecimento de actos préprios da profissao objecto dessa
forma de organizagdo e a reserva de prdtica de tais actos pelos profissionais

nela obrigatoriamente inscritos sao aspectos por natureza mutuamente

28 Rogério Ehrhardt Soares, «A Ordem dos Advogados», cit., 162-164; Diogo Freitas do Amaral, Curso
de direito administrativo, 1, cit., 390; Marcelo Rebelo de Sousa, Ligbes de diretto administrativo, 1, cit.,
320; tb. Jodo Pacheco de Amorim, «Associa¢Ges publicas e liberdade de associagdo», in: Estudos em
homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, 1, Coimbra, 2010, 345-393 (esp. 375); Paulo Castro Rangel,

«O principio da taxatividade das incompatibilidades », cit., 783.
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incindiveis, pois se encontram entre si numa relagdio de também mdtua
justificacdo. E, uma vez adoptada a decisao de criar uma associa¢do publica
profissional ¢ possivel, com recurso a um critério constitucionalmente
fundado de estrita proporcionalidade, determinar de forma objectiva e, por
isso, controldvel um nucleo minimo de actos préprios da profissao. Assim,
criada uma associagdo publica profissional, o legislador ordindrio fica
automaticamente auto-vinculado a criar uma reserva da prética desses actos

em favor dos profissionais nela inscritos®.

% Um raciocinio deste tipo ndo estd ausente do j4 citado Acérdao do Tribunal Constitucional 497/89,
Processo n.c 181/85, no qual se considerou que «a obrigatoriedade de inscrigio na Ordem dos
Advogados de todos os que pretendam exercer a actividade profissional da advocacia nio ¢ uma
exigéncia inconstitucional», mas que, sendo tomada a opgdo legislativa de institui¢io de uma
associagdo profissional de advogados, «ndo pode haver divida de que essa devolu¢io de poderes do
Estado a um outro ente, para que prossiga o fim puablico que postula a regulamentacdo e disciplina
da advocacia (um fim ou interesse publico instrumental, ao cabo ¢ ao resto, do da prépria realizacio
e administragdo da justica), sé poderd fazer-se em favor de uma associagdio que abranja
necessariamente fodos os profissionais da mesma actividade» (destaque original). A luz deste
raciocinio, pode considerar-se que, de certa maneira, a auto-vinculagdo referida no texto principal jd
tinha sido quebrada pelos n.> 7 e 8 aditados ao art. 25¢ da Lei n.2 31/2009, de 3 de Julho, pela Lei ne
25/2018, de 14 de Junho, nos termos dos quais «Os titulares de licenciatura em engenharia civil
referidos no anexo VI da Directiva 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
Setembro de 2003, relativa ao reconhecimento das qualifica¢des profissionais, alterada pela Directiva
2013/55/UE, de 20 de Novembro de 2013, com formagdo iniciada nos anos lectivos af referidos, e que
comprovem que, no dmbito das disposi¢des do Decreto n.e 73/73, de 28 de Fevereiro, tenham

subscrito, entre 1 de Novembro de 2009 e 1 de Novembro de 2017, projecto de arquitectura que tenha
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Esta auto-vinculagdo ndo se fundamenta em qualquer direito
fundamental ou principio constitucional objectivo de auto-regulacao
profissional, que, como se viu, ndo existem na ordem juridica portuguesa,
mas, pura e simplesmente, no comando de racionalidade e congruéncia das
actuagoes dos poderes publicos nsito no principio do Estado de direito do art.
2.2 da Constitui¢ao®. Este comando pode ser sintetizado na ideia de
razoabilidade como congruéncia formulada pelo constitucionalista brasileiro
Humberto Avila, de acordo com a qual «o postulado da razoabilidade exige a

harmonizagdo das normas com suas condi¢des externas de aplicagao», em

merecido aprova¢io municipal, podem elaborar os projectos especificamente previstos no referido
Decreto, nas condi¢Oes nele estabelecidas e no respeito pelo regime legal em vigor para a actividade,
ficando, no entanto, sujeitos ao cumprimento dos deveres consagrados na presente lei e, quando
aplicdvel, a sua comprovagao perante as entidades administrativas competentes» (n.2 7) e «Os titulares
das licenciaturas em engenharia civil referidos no nimero anterior devem registar-se junto do IMPIC,
LP., que € responsdvel pela emissdo de titulo para o exercicio da actividade, fazendo prova de que
retinem as condigdes referidas na presente lei» (n.2 8), assim permitindo que engenheiros pratiquem
actos préprios da profissio de Arquitecto sem prévia inscricio na Ordem dos Arquitectos e sem

sujei¢do a respectiva competéncia disciplinar.

30 Sobre isto, Ginter Dirig, «Art. 20», in: Theodor Maunz / Giinter Dirig (eds.),
Grundgesetzkommentar, 2.2 ed., Munique / Berlim, 1966, 35; José Joaquim Gomes Canotilho, Direito

constitucional e teoria da Constituigdo, 7.2 ed., Coimbra, 2003, 257-258.
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particular através de «uma correlagio entre o critério distintivo utilizado pela

norma e a medida por ela adoptada»’'.

Ora, é precisamente o que falta neste caso: o legislador decide, em
liberdade, pela existéncia de uma associagdao publica profissional, de acordo
com um critério também por si livremente eleito, resultante da articulagao dos
arts. 3.2, 1, 24.2, 1 ¢ 30.2 1 e 2 da Lei das Associagdes Publicas Profissionais, o
qual, se aplicado de forma congruente, envolverd de forma necessdria o
estabelecimento de um nucleo essencial objectivamente determindvel de actos
proprios da profissao em questdo e de uma reserva da sua prética pelos
profissionais obrigatoriamente inscritos em tal associagdo — e, ao invés de o

fazer, antes suprime aquela categoria e aquela reserva.

E quanto basta para que se deva considerar violado o principio do
Estado de Direito Democritico.
§ 5. Conclusoes

A luz do que se sustentou acima, ¢ possivel formular as seguintes

conclusoes:

3! Humberto Avila, Teoria dos principios: da definicdo a aplicacio dos principios juridicos, 17.2 ed., Sdo

Paulo, 2016, 198, 200.
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1) A redacgio do art. 44.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos
constante da Proposta de Lei n.c 96/XV/1, apresentada pelo
Governo a Assembleia da Republica, elimina as categorias dos actos
proprios da profissio de Arquitecto e de actos de intervengao
obrigatdria de Arquitecto, bem como as reservas para a pratica de
tais actos por Arquitectos obrigatoriamente inscritos na Ordem dos
Arquitectos, constantes da versdo actualmente vigente daquele

artigo, que se propoe alterar.

2) A Ordem dos Arquitectos tem a natureza juridica de associagdo
publica profissional, o que, a luz dos critérios resultantes da
conjugacdo dos arts. 3.2, 1, 24.2, 1 € 30.2 1 e 2 da Lei das Associagoes
Publicas Profissionais, tal como sucede com qualquer outra
associagdo publica profissional, pressupde de forma imediata a
existéncia de implicagdes do exercicio da profissdo de Arquitecto no
interesse publico e a existéncia de imposi¢oes de interesse publico
quanto a regulacio do acesso e do exercicio da profissio de
Arquitecto, bem como, de forma mediata, a imposi¢ao da inscrigao
obrigatéria da Ordem dos Arquitectos por quem queira exercer a
profissio de Arquitecto e o recorte da profissio de Arquitecto em
fun¢io de um nucleo essencial de actos préprios, cuja prética, por
defini¢do, tém que ser juridicamente reservada, em absoluto, aos

profissionais na Ordem dos Arquitectos.
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3) A evolugdo normativa do associativismo profissional dos
Arquitectos em Portugal ilustra as evidentes continuidade e
estabilidade na consagracdo conjunta (z) da inscri¢dao obrigatéria na
associacdo publica profissional dos Arquitectos e (77) de um nucleo
de actos proprios dos Arquitectos, com maior ou menor precisao
identificado, de modo consistente, com a elaboracido de projectos,
planos e estudos de arquitectura e, de modo menos consistente mas
ainda significativo, com a sua apreciagdo, (777) cuja prdtica ¢
reservada em absoluto aos profissionais inscritos naquela
associagdo, (i) acompanhada da identificagdo de um conjunto de
actos, de Ambito flutuante mas crescentemente clarificado, que, ndo
podendo em razao da sua pritica em contextos multidisciplinares
ser em absoluto reservados aos Arquitectos, exigem, no entanto, a
sua interven¢dao obrigatoria, sendo-lhes portanto relativamente

reservados na medida em que envolvam o exercicio da sua profissao.

4) Tendo em conta a imbricagao ldgica e valorativa necessaria entre
associagOes publicas profissionais, actos préprios da profissao e
reserva da pritica desses actos aos profissionais inscritos nas
associagoes, a sujeicao positiva da identificacdo e da reserva da

i (o - . -
prética de actos proprios de profissdes organizadas em associagao
publica profissional aos profissionais nela inscritos a um critério de

proporcionalidade estrita, resultante do art. 30.2, 1 da Lei das
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Associagoes Publicas Profissionais e do art. 267.2, 4 da Constituigao,
torna possivel identificar normativamente um ndcleo essencial
minimo e irredutivel de actos préprios dos Arquitectos coincidente
com a elaboracio e apreciagdo de projectos, planos e estudos de

arquitectura.

Apesar de ndo existirem um direito fundamental ou um principio
constitucional objectivo de auto-regulacio profissional de
quaisquer profissoes, a eliminagao da categoria dos actos proprios
dos Arquitectos e da reserva da sua prética aos Arquitectos inscritos
na Ordem dos Arquitectos ¢ inconstitucional por violagdo dos
comandos de razoabilidade e congruéncia insitos no principio do
Estado de Direito do art. 2.2 da Constitui¢do, de acordo com os
quais se exige «a harmonizagdo das normas com suas condi¢oes
externas de aplicagdo», em particular através de «uma correlagao
entre o critério distintivo utilizado pela norma e a medida por ela
adoptada» (Humberto Avila: razoabilidade como congruéncia), pois,
estando a decisdo de criar uma associagdo publica profissional
abrangida pela margem de livre decisdo do legislador, tendo em
conta a incindibilidade valorativa e lgica entre a existéncia de uma
associagao publica profissional, o estabelecimento de um ndcleo
minimo de actos préprios da profissio objecto dessa forma de

organizagao e a reserva de prdtica de tais actos aos profissionais nela
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obrigatoriamente inscritos, a op¢ao pela existéncia da Ordem dos
Arquitectos acompanhada da supressao daquele nicleo minimo,
que ¢ objectivamente determindvel, e daquela reserva, que seriam
logica e valorativamente impostas pela referida opgio, ¢

incongruente com esta e, por isso, desrazoavel.

Este ¢, salvo melhor opinido, o nosso parecer.

Lisboa, 12 de Setembro de 2023
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