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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 680/X11/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO A MANUTENCAO DA GESTAO PUBLICA DOS
HOSPITAIS DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE CUJOS EDIFICIOS
PERTENCEM AS MISERICORDIAS

Em 2011, o Governo anunciou a intencdo de entregar as Misericordias os hospitais
publicos do Servico Nacional de Saude (SNS) instalados em edificios cuja propriedade
pertence as referidas Misericordias. De facto, o Decreto-Lei n° 704/74, de 7 de
dezembro, determinou que 0s hospitais centrais e distritais pertencentes a pessoas
coletivas de utilidade publica (...) passam a ser administrados por comissdes nomeadas
pelo Secretario de Estado da Saude e perante ele responsaveis”; como consequéncia,
estas unidades passaram a “reger-se pela legislacdo em vigor para 0S Servicos
hospitalares oficiais” e passou a aplicar-se aos seus trabalhadores “o regime juridico do

pessoal dos estabelecimentos e servigos hospitalares oficiais”.

No citado Decreto-Lei, constata-se que esta decisdo adveio “do desejo manifestado pelas
mesas das Misericordias que administram hospitais centrais e distritais de que tais
estabelecimentos se integrem na rede nacional hospitalar” e que também “os
trabalhadores dos referidos hospitais tém manifestado, em diversas circunstancias,

idéntico desejo”.

Este decreto refere que o Estado assume a responsabilidade de efetuar “todas as obras
necessarias a conservacao e melhoramento dos edificios” clarificando que “no caso de os

edificios deixarem de ser utilizados para fins de saude publica, serdo entregues as
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pessoas coletivas de utilidade publica administrativa suas proprietarias com todas as

benfeitorias que Ihes tenham sido introduzidas.”

Desde modo, ao longo de anos o Estado fez investimentos nas unidades hospitalares em
causa, que, integradas na rede do SNS, disponibilizam servi¢cos hospitalares publicos de

saude a milhares de cidadaos.

A maioria destas unidades hospitalares situa-se em cidades de pequena ou média
dimensdo, como sejam Régua, Pévoa de Varzim, Vila do Conde, Cantanhede, Anadia,
Montijo, Serpa, Famalicdo, Ovar ou Valongo, havendo também algumas em cidades de
maior dimensdo como seja 0 caso do edificio antigo do Hospital de Santo Anténio no

Porto ou o edificio onde funcionava o Hospital de Sdo Marcos em Braga.

No final do ano de 2012, a Administracdo Regional de Saude (ARS) do Norte entregou a
Misericordia o edificio onde funcionava o Hospital de Sdo Marcos, em Braga; esta
situacdo decorre do facto de ter sido inaugurado um novo Hospital de Braga. Como tal, a
populacdo manteve a prestacdo do servigo publico de saude, disponibilizado num novo

edificio.

Cenario bem diferente € o que se perspetiva quando se menciona a intencdo de entregar
a gestdo das Misericérdias as unidades hospitalares que funcionam em edificios das
Misericordias, uma vez que esta decisdo compromete irremediavelmente a prestacao

publica de cuidados de saude as populacdes.

Em declara¢Ges a comunicacdo social, em setembro de 2012, o Secretério de Estado
Adjunto do Ministro da Saude, Fernando Leal da Costa, afirmou que o Governo pretende
entregar as Misericérdias cinco unidades em 2013, entre as quais se encontrardo as de
Vila do Conde e da P6voa de Varzim. No entanto, parecem poder ser mais as unidades a
transferir uma vez que Barcelos, Anadia, Ovar e Cantanhede parecem estar também na
calha para a transferéncia a breve trecho, o que motivou ja a oposi¢do de muitas

estruturas locais.

Em 25 julho de 2012, foi publicado o Despacho n.° 10016/2012, que criou um grupo de
trabalho “ao qual compete a responsabilidade de analisar as condi¢des de devolugdo as
misericordias das unidades de saude, que na sequéncia do disposto do Decreto-Lei n.°

704/74, de 7 de dezembro, se encontram sob gestdo publica”. Este grupo de trabalho,
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composto por cinco representantes do Ministério da Saude e outros cinco da Unido das
Misericordias Portuguesas, deveria “a) Analisar o universo das unidades de saude
arrendadas; b) Identificar as prioridades para a possivel devolugdo de unidades de
saude as misericordias, tendo em atencgdo as necessidades de prestacao de cuidados e as
necessidades satisfeitas pelas referidas unidades, e as demais parcerias existentes com
as misericordias; ¢) Propor os procedimentos juridicos, metodologia e calendarizagéo

necessarios a concretizagdo do processo de devolucéo”.

Este grupo de trabalho tinha como incumbéncia a apresentacdo do primeiro relatério
até 15 de outubro de 2012, sendo que até ao momento, este documento nédo é ainda

conhecido.

A entrega dos hospitais as Misericordias tem causado um enorme desagrado junto das
populacdes que sentem estar em perigo o seu direito de acesso a saude, enquanto
prestacdo publica disponibilizada no @mbito do SNS. Por outro lado, ndo se percebe o
por qué de o Governo ter tomado esta decisdo uma vez que o Decreto-Lei n.° 704/74
prevé que os edificios sejam entregues assim que deixem de ser utilizados para fins de
saude. Ora, tal ndo aconteceu portanto, o que esta em causa é a transferéncia para a

esfera das Misericordias da gestdo destes hospitais.

Ao longo de dezenas de anos, o Estado investiu nestas unidades de salde, dotando-as de
condigdes técnicas, fisicas e materiais para a prestacao de servicos publicos de salde as
populacgdes situadas na area de influéncia destas unidades hospitalares. O Estado pagou
e paga renda pelos edificios as Misericérdias: refira-se que, por exemplo, no caso do
Hospital de Santo Ant6nio sdo pagos mensalmente 22 mil euros de renda a Misericordia
respetiva. A entrega destes hospitais as Misericordias acarreta a desprotecdo das
populacdes relativamente a prestacdao publica de cuidados hospitalares de saude,
inseridos no ambito do SNS, motivo pelo qual o Bloco de Esquerda considera

fundamental que estes hospitais sejam mantidos na esfera publica.

Nao se vé qualquer vantagem para o Estado na entrega da gestdo destes hospitais as
Misericordias, concessdo que obviamente tera custos elevados para o Estado. A
transferéncia para particulares da gestdo de hospitais publicos comporta o risco de
orientacdes e decisdes divergentes e conflituantes com a matriz da gestdo publica da
rede de hospitais do SNS como, alids, ja hoje se verifica com exuberancia nos hospitais
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publicos em regime de parceria publico privada (PPP). O que é publico deve ser gerido

pelo publico, o que € privado deve ser gerido pelos particulares.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo:

A manutencdo da gestdo publica dos hospitais do Servico Nacional de Saude cujos

edificios pertencem as Misericordias.

Assembleia da Republica, 12 de abril de 2013.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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