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PROJETO DE RESOLUGAO N.© 1230/XI11/3.2
Protecéo dos investidores ndo qualificados do BANIF
Exposicao de motivos

O Programa do Governo do Partido Socialista prevé o objetivo de, nesta legislatura, construir um
enquadramento legal capaz de prevenir promiscuidades e outros abusos no setor financeiro,
assegurando uma fiscalizacdo mais apertada das instituigdes de crédito e impedindo a ocorréncia de

abusos, oneragdes ou encargos excessivos aos clientes de produtos e servigos financeiros.

O PS, ciente da necessidade de definir uma maior protecdo para estes clientes, apresentou na
presente sessao legislativa um conjunto de iniciativas legislativas com vista a debelar a fragilidade do
edificio legal no ambito da regulacéo e supervisdo do setor bancério e da atividade de intermediacéo

financeira.

Estas alteracbes vao alias ao encontro de muitas das premissas da DMIF Il que o Governo esta a
transpor e que rapidamente iremos discutir neste Parlamento e cujo tema central € precisamente a

protecdo dos investidores ndo qualificados.

Coube também ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista a elaborag&o do relatério sobre a Peticéo
224/X111/2.2 - Solicitam a criacdo de normas com vista a prote¢do de investidores ndo qualificados
que teve como 1.° Peticionéario a ALBOA, Associacdo de Lesados e que foi subscrita por 4327

peticionarios.

O Banif — Banco Internacional do Funchal, S.A. foi alvo de resolu¢cdo em dezembro de 2015 (medida

de resolucdo em 19 e 20 de dezembro de 2015).

O Banif — Banco Internacional do Funchal, S.A. era o sétimo maior grupo bancério portugués,
apresentando em 2015 um montante de € 12 788 milhdes de ativos (cerca de 7% do PIB) e € 6 271
milhdes de depdsitos. Nos Acores e na Madeira, o Banif era lider de mercado, com quotas de 37%

nos depdsitos e 31% nos empréstimos nos Acores e de 36% e 23% na Madeira, respetivamente.

Em janeiro de 2013 o Banif foi recapitalizado pelo Estado portugués no montante de € 1 100 milhdes

(€ 700 milhdes sob a forma de a¢des especiais e € 400 milhdes de euros em instrumentos hibridos).
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O plano de recapitalizagéo incluia adicionalmente um aumento de capital por investidores privados

de € 450 milhGes, o qual foi concluido em junho de 2014.

A recapitalizagdo publica foi temporariamente aprovada pela Comisséo Europeia (DG-COMP), tendo

a aprovacdo final ficado sujeita a apresentacao de um plano de restruturacdo do Banif.

Entre abril de 2013 e outubro de 2014, o Banif-Banco Internacional do Funchal, S.A. submeteu a DG-
COMP vérias vers6es do plano de reestruturacdo. Contudo, as varias versdes ndo foram aprovadas
pela DG-COMP que, a 24 de julho de 2015, comunicou a decisdo de abrir um processo de

investigacao aprofundada ao auxilio estatal ao Banif.

A auséncia de um plano de restruturacdo aprovado, agravada pela evolucdo menos favoravel da
conjuntura econdmica, resultaram em desvios negativos significativos dos resultados do Banif face

ao projetado.

Na sequéncia da abertura pela Comissdo Europeia do processo de investiga¢do aprofundada sobre o
auxilio estatal recebido pelo Banif, e perante a possibilidade de vir a ser declarado ilegal o auxilio e
consequente exigéncia da sua restituicdo, os acionistas e o Conselho de Administracdo do Banif

iniciaram um processo de venda da instituic&o.

No dia 19 dezembro de 2015, o Ministério das Finangas informou o Banco de Portugal que nédo tinha
sido possivel concretizar a venda de ativos e passivos do Banif no &mbito do processo de alienagéo
voluntéria, porque todas as propostas apresentadas pelos potenciais compradores implicavam

auxilio de Estado adicional, o que determinou que a alienagdo fosse feita no contexto de resolugéo.

Assim, tendo em conta i) as consequéncias de uma provavel declaracdo de ilegalidade do auxilio de
Estado ao Banif pela Comissao Europeia, criando uma gravissima insuficiéncia de capital; ii) a posicéo
das instancias europeias no sentido de que a alienagédo do Banif, com auxilio de Estado, seria apenas
vidvel num cenério de resolucdo; iii) o impacto da frustracio das expectativas do processo de venda
voluntaria na situacdo de liquidez do Banif — que havia sofrido uma degrada¢do muito acelerada— e
0S consequentes riscos para a manutencéo do seu fluxo normal de pagamentos e satisfacdo das suas
responsabilidades para com os clientes, as autoridades nacionais decidiram vender a atividade do
Banif ao Banco Santander Totta, por € 150 milhdes, no quadro da aplicacdo de uma medida de

resolucéo.
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Nos termos dessa deciséo, foi transferida para o Banco Santander Totta a generalidade da atividade
do Banif, com exceg¢do de ativos problematicos que foram transferidos para um veiculo de gestdo de
ativos. No Banif permaneceu um conjunto muito restrito de ativos, alvo de futura liquidagdo, bem

como as posi¢oes acionistas dos créditos subordinados e de partes relacionadas.

Ao contrério do caso dos “lesados do BES” — em que foi possivel encontrar um modelo de solucéo
para minorar as perdas dos investidores ndo qualificados que adquiriram titulos de papel comercial
emitidos pela ESI e pela Rio Forte, anunciado no dia 19 de dezembro de 2016, na sequéncia de um
trabalho conjunto empreendido pelo Banco de Portugal, pela CMVM, pelo Banco Espirito Santo
(agora em liquidacdo) e pela AIEPC, realizado em concretizacdo do Memorando de Entendimento
sobre um Procedimento de Dialogo subscrito em 30 de marco de 2016, dando cumprimento a
recomendacao especifica inscrita nas paginas 401 e 402 do relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito a Gestdo do BES e do GES - inexiste um enquadramento analogo que permita encontrar

uma solucdo para o conjunto de lesados do Banif — Banco Internacional do Funchal, S.A.

Também no caso do BANIF, esta em causa um conjunto de investidores ndo qualificados, alguns em
situacdo econdmica muito dificil, podendo eventualmente a comercializagdo efetuada configurar,
em alguns casos, praticas de mis-selling. Porém, ao contrério do que ocorreu no caso dos lesados do
papel comercial do BES, atenta a variedade e heterogeneidade das situacdes, a CMVM ndo consegue
atestar, com carater generalizado, quanto a eventuais vicios de comercializagdo comuns ou

transversais a todos os investidores em causa.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados e as
Deputadas do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, apresentam o seguinte Projeto de

Resolugdo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do art.° 156.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

a) Diligencie junto da CMVM para que seja criado um mecanismo extrajudicial que permita
aferir sobre a verificacao de situagBes concretas em que possam ter ocorrido préticas ilicitas
na emissdo ou na comercializacdo de titulos de divida emitidos ou comercializados pelo

BANIF, que possam consubstanciar praticas vulgarmente designadas como mis-selling;



th
Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

b) Caso se confirme a ocorréncia de tais praticas ilicitas, promova em conjunto com o BdP, a
CMVM e estruturas associativas que sejam reconhecidos como representativas dos lesados,
possiveis solu¢des que, salvaguardando o erdrio publico, procurem mitigar os prejuizos

relativos a casos concretos ocorridos apds o0 Banco se ter tornado maioritariamente puablico.

Assembleia da Republica, 12 de janeiro de 2018
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