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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,
sobre a Audi¢do n.2 205/XII-AR - Projeto de Lei n.2 801/XV (PAN) — “Atribui caracter
vinculativo as deliberagdes da CADA emitidas em resposta a queixas dos particulares,
alterando a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, e o Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciagao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.92, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei
n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando que o objeto da iniciativa incide sobre matéria no ambito da Habitacdo, constata-
se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos do artigo
3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6
de janeiro, alterada pela Resolugdo n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela Resolugdo n.2

52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, tem o seguinte o objeto:

“A presente lei procede:

a) aquarta alteragdo a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de acesso a
informacdo administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos
administrativos, alterada pela Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, pela Lei n.2 33/2020, de
12 de agosto, e pela Lei n.2 68/2021, de 26 de agosto;

b) a alteracdo do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.2

15/2002, de 22 de Fevereiro.”
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Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo do presente Projeto de Lei, o
proponente refere que “Conforme afirmou o Tribunal Constitucional, no seu Acérdéo n.2 176/92,
o principio da administragdo aberta, consagrado no artigo 268.2, n.2 2, da Constituicdo, e
desenvolvido pela Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, constituiu “um valioso contributo para a
superagdo, entre nds, do sistema cldssico de Administragdo, essencialmente burocrdtico,
autoritdrio, centralizado, fechado sobre si e eivado de secretismo, e significou um decisivo passo
na direcdo da plena democratizagdo da nossa vida administrativa”. Por seu turno e seguindo
SARA BAPTISTA FERREIRA1 , a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), ao
longo dos seus anos de existéncia enquanto entidade administrativa independente com
competéncias para assegurar o cumprimento das disposi¢des legais referentes ao acesso a
informag¢do administrativa, tem oferecido “a credibilidade necessdria a instauragdo de uma
administragdo transparente, confidvel, eficaz e eficiente na medida em que permite, quase que

automaticamente, um auxilio na concretizacGo dos direitos de acesso a documentos

administrativos pela abertura generalizada a toda a sociedade”.

Num contexto em que se completam 30 anos desde a aprovagdo da primeira lei de acesso a
informacgdo e documentacéo administrativa em Portugal (a Lei n.2 65/93, de 26 de agosto), o
PAN considera que é tempo de garantir um regime de acesso a informagdo administrativa e
ambiental (Lei n.? 26/2016, de 22 de agosto) que conceda mais garantias aos cidaddos no seu
relacionamento com a Administracdo Publica e que assequrem um maior respeito prdtico pelo

principio da administra¢do aberta e pelo disposto neste regime.

Por isso mesmo, com a presente iniciativa o PAN propbe duas grandes alteragées ao modelo de
acesso aos documentos administrativos. Por um lado, e tendo em vista uma melhor realizacéo
do interesse publico da transparéncia administrativa, propbe-se que seja atribuido um cardcter
1 Sara Batista Ferreira, «Principio da administracGo aberta e o papel da CADA no acesso a
informag¢do», in Governagdo Publica Digital, Smart Cities e Privacidade, Almedina, 2022, pdgina
178. 2 vinculativo as delibera¢ées da CADA emitidos em resposta a queixas dos particulares —
transformando-se, desta forma, tais pareceres em deliberacdes vinculantes. Conforme explica
TIAGO FIDALGO DE FREITAS, a atribuicdo de um tal “poder dispositivo de administragcdo ativa”
justifica-se ja que “a manuten¢do de uma entidade administrativa independente a quem a lei
atribui meras competéncias consultivas configura um significativo desperdicio de recursos” e néio
se justifica ao fim de tantos anos de existéncia da CADA e conseguido que estd o seu
enraizamento na cultura da Administragdo Publica Nacional. Além do mais nédo se poderd

esquecer que a falta de cardcter vinculativo dos pareceres da CADA leva a que muitas vezes as
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organizacbes ndo-governamentais, os eleitos locais e os cidaddos s6 vejam o seu direito a

informagdo respeitado apds uma luta judicial nos tribunais administrativos.

Por outro lado, propde-se que o recurso a CADA seja necessdrio para efeitos de tutela
contenciosa nos tribunais administrativos. Com esta alteragcdo, conforme assinalou a CADA no
seu parecer n.2 207/2015, pretende-se assegurar, por um lado, um reforco das garantias
procedimentais dos cidaddos — que assim teriam um duplo-exame da sua pretensdo — e, por
outro lado, um descongestionamento dos Tribunais Administrativos. Importa sublinhar que a
alteracdo ora proposta colhe, também, influéncia do ordenamento juridico francés, onde ao
abrigo do disposto no artigo L342-1 do Code des relations entre le public et I'administration se
estabelece que o parecer prévio da Commission d’acces aux documents administratifs é “pré-

requisito obrigatdrio para posterior acesso ao recurso contencioso”.

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na andlise na especialidade ndao foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de favoravel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Especializada Permanente de Politica Geral deliberou dar parecer favoravel ao
Projeto de Lei n.2 801/XV (PAN) — “Atribui caracter vinculativo as delibera¢des da CADA

emitidas em resposta a queixas dos particulares, alterando a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto,
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e o0 Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos com os votos a favor do PSD, CDS-PP e

BE, sendo que os Grupos Parlamentares do PS e PPM ndo se pronunciaram.

Ponta Delgada, 18 de junho de 2023

O Relator

Flavio Soares

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

& lsa Govse

Elisa Sousa
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