Propostade Lein.° 118/XII

Exposicdo de Motivos

A atual conjuntura internacional no dominio da seguranca e defesa, nomeadamente 0s
riscos e ameagas decorrentes da utilizacdo de plataformas aéreas para perpetrar ataques
terroristas e para a préatica de atividades ilicitas ligadas ao crime organizado e aos tréaficos,
tem conduzido, de uma forma global, a revisdo de normas, procedimentos e estados de
prontiddo dos sistemas destinados a dissuadir, minimizar ou anular os referidos riscos e

ameagas.

Porque a velocidade e a inexisténcia de barreiras fisicas sdo carateristicas inerentes a aviacdo
e a0 espaco aereo, a capacidade de nele intervir, em tempo oportuno, para negar a sua
utilizacéo para fins ilicitos e para garantir a sua integridade, a seguranca de bens e pessoas a
superficie e a protecdo das infraestruturas essenciais ao funcionamento dos Estados,

assume atualmente uma relevancia capital.

Portugal assumiu o compromisso perante a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) de participar no sistema integrado de policiamento aéreo do espaco de interesse
estratégico comum, elemento essencial da seguranca cooperativa em tempo de paz. A
regulamentacéo a nivel nacional da atividade de policiamento aéreo no espago estratégico
de interesse nacional permanente é fundamental para a devida assuncdo de

responsabilidades ao nivel da OTAN.



A Forca Aérea possui meios em permanente estado de prontiddo, que asseguram a
vigilancia e o controlo do espaco aéreo sob soberania nacional através da realizacdo de
acOes de policiamento aéreo, e efetua acbes de vigilancia, reconhecimento e fiscalizacdo nas

zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e no alto mar.

A Forca Aérea é, concomitantemente, no &mbito das suas competéncias, entidade
reguladora militar, entidade gestora de trafego aéreo e entidade prestadora de servicos de
navegacdo aérea. Também concede autorizages para a realizacdo de levantamentos aéreos,
participa nos fora de cooperacéo civil-militar, a nivel nacional e internacional, e é a Unica

entidade nacional que certifica a aeronavegabilidade de aeronaves militares.

Tendo presente 0os compromissos assumidos por Portugal, em termos internacionais e
europeus, no que se refere a aviagdo civil, nomeadamente no ambito da Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (OACI) e da Agéncia Europeia para a Seguranca Aérea
(AESA), a Autoridade Aeronautica de Defesa Nacional (AADN) ndo tem competéncia
para regular e fiscalizar o setor da aviacdo civil nem para supervisionar ou regulamentar as
atividades desenvolvidas neste setor, cujas competéncias ja se encontram atribuidas a outra
entidade.

Adicionalmente, a AADN colabora com o Ministério dos Negd6cios Estrangeiros na
instrucdo das autorizagBes de sobrevoo e de aterragem para aeronaves de Estado e devera
emitir parecer quanto a atribuicdo do estatuto de aeronave de Estado pelo Estado

Portugués.

Importa, por isso, reconhecer que, atualmente, a Forca Aérea dispde de areas de
intervencdo com legitimidades heterogéneas e capacidades multifuncionais, onde se
identifica uma componente de acdo militar, que constitui o ramo aéreo das Forcas
Armadas, e uma componente de acdo ndo militar, fora do proposito imediato e do ambito
proprio das Forgas Armadas, que constitui uma outra estrutura do Ministério da Defesa
Nacional.



Por conseguinte, de acordo com o disposto nos artigos 29.° e 30.° do Decreto-Lei
n.° 232/2009, de 15 de setembro, que aprova a Lei Orgénica da Forga Aérea, e na alinea d)
do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei
Orgénica do Ministério da Defesa Nacional, importa instituir, no ambito da defesa
nacional, uma entidade que garanta o exercicio da autoridade do Estado no espaco
estratégico de interesse nacional permanente e a quem sejam reconhecidas as funcGes de

regulagdo, inspec¢do e de supervisdo aeronautica.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as competéncias, a estrutura e o funcionamento da Autoridade
Aeronautica de Defesa Nacional (AADN).

Artigo 2.°
Definicbes
Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a) «Espago estratégico de interesse nacional permanente», 0 espaco que corresponde
ao territorio nacional compreendido entre o ponto mais a norte, no concelho de
Melgago, até ao ponto mais a sul, nas ilhas Selvagens e do seu ponto mais a oeste,
na ilha das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho de Miranda do Douro,

bem como o espago interterritorial e 0s espacos aéreos e maritimos sob

responsabilidade ou soberania nacional;



b) «Policiamento aéreo», a fungdo que engloba a utilizagdo dos sistemas de vigilancia
do espago aéreo, da estrutura de comando e controlo e 0 emprego de aeronaves
militares com a finalidade de garantir o exercicio da autoridade do Estado no

espaco aéreo e maritimo do espaco estratégico de interesse nacional permanente.
Artigo 3.°
Autoridade Aeronautica de Defesa Nacional

O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea é, por ineréncia, a AADN e, nesta qualidade

funcional, depende do Ministro da Defesa Nacional.
Artigo 4.°
Competéncias da Autoridade Aeronautica de Defesa Nacional

1-A AADN ¢ a entidade responsavel pela coordenagdo e execucdo das atividades a
desenvolver pela Forca Aérea na regulacdo, inspecdo e supervisdo das atividades de
ambito aeronautico na area da defesa nacional.

2 - A AADN exerce, igualmente, poderes da autoridade do Estado no espaco estratégico
de interesse nacional permanente, na observancia das orientagdes definidas pelo

Ministro da Defesa Nacional.
3 - Compete ainda a AADN:

a) Emitir parecer sobre a atribuicdo, pelo Governo portugués, do estatuto de
aeronave de Estado, sem prejuizo das atribuicbes do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros;

b) Autorizar a execucdo de levantamentos aéreos, sem prejuizo da aplicacdo do

regime juridico do trabalho aéreo.



Artigo 5.°
Estrutura da Autoridade Aerondutica de Defesa Nacional
A AADN compreende 0s seguintes servicos:
a) O Gabinete da AADN (GAADN);
b) O Servico de Policiamento Aéreo (SPA).
Artigo 6.°
Natureza do Gabinete da Autoridade Aerondutica de Defesa Nacional

O GAADN, integrado no Ministério da Defesa Nacional, através da Forca Aérea para

efeitos de gestdo dos recursos humanos e materiais, é o servigo executivo da AADN.
Artigo 7.°
Competéncias do Gabinete da Autoridade Aeronautica de Defesa Nacional
O GAADN tem as seguintes competéncias:

a) Instruir pedidos de autorizacdo diplomatica de sobrevoo e aterragem relativos as
aeronaves de Estado estrangeiras que, nos termos da lei, tenham sido
submetidos a apreciacdo dos servicos competentes do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

b) Submeter aos servicos competentes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
para os devidos efeitos, pedidos de autorizacdo diplomatica de sobrevoo e
aterragem relativos a aeronaves de Estado nacionais;

¢) Emitir certificados de aeronavegabilidade para as aeronaves militares;

d) Regular a gestdo do trafego aéreo e 0s servigos de navegacdo aérea, ao nivel
militar, e definir as regras de operacdo no espago aéreo para as aeronaves

militares, efetuando a respetiva inspecao e supervisao;



e) Assegurar a representacdo nacional nos fora internacionais de autoridades
aeronduticas militares e nos de cooperagdo civil-militar nacionais e internacionais
que se enquadrem no ambito das suas competéncias, com a credenciacédo pelo

Ministério dos Negdcios Estrangeiros, quando necessaria;
f)  Regular o Servico de Busca e Salvamento Aéreo;

9) Participar na definicdo e desenvolvimento da politica aerondutica nacional e

internacional;
h)  Certificar o pessoal que desempenha funcdes aeronauticas de ambito militar;

i)  Certificar as entidades nacionais no &mbito da aeronavegabilidade das aeronaves
militares;

j)  Certificar as infraestruturas aeronauticas dos aerédromos de uso exclusivamente

militar;
k) Regular o policiamento do espaco aéreo nacional.
Artigo 8.°
Estrutura do Gabinete da Autoridade Aerondutica de Defesa Nacional
O GAADN compreende:
a) O Chefe do Gabinete;
b) O Adjunto para a Gestdo do Trafego Aéreo e Aerédromos;
¢) O Adjunto para os Levantamentos Aéreos,;
d) O Adjunto para as Autorizagdes de Sobrevoo e Aterragem;

e) O Adjunto para a Aeronavegabilidade.



Artigo 9.°
Funcionamento
1- O GAADN funciona na dependéncia da AADN.
2 - O GAADN é dirigido pelo Subchefe do Estado-Maior da Forca Aeérea.
Artigo 10.°
Natureza do Servico de Policiamento Aéreo

O SPA, integrado no Ministério da Defesa Nacional, através da Forca Aérea para efeitos de

gestdo dos recursos humanos e materiais, € o servico operacional da AADN.

Artigo 11.°
Competéncias do Servico de Policiamento Aéreo

No ambito do policiamento aéreo, o SPA possui as seguintes competéncias, sem prejuizo

das legalmente cometidas a outras entidades:

a) Prevenir, fiscalizar e impedir a utilizacdo do espaco aéreo para o desenvolvimento
e a prética de atos contrarios a lei e aos regulamentos, em coordenacdo com as
demais entidades competentes e as forcas e servigos de seguranca nos termos da

Lei de Seguranca Interna, quando apropriado;

b) Garantir a execucéo dos atos administrativos emanados da autoridade competente

que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

¢) Planear e implementar as medidas adequadas para garantir a seguranga do espago
aéreo nos eventos de elevada visibilidade, em coordenacdo com as demais
entidades competentes e com as forcas e servicos de seguranca nos termos da Lei

de Seguranga Interng;



d) Determinar medidas de controlo e gestdo do espago aéreo, nomeadamente através
da criacdo de zonas de excluséo, e estabelecer condigdes de acesso ao espaco

aéreo por razdes de seguranga.
Artigo 12.°
Estrutura do Servico de Policiamento Aéreo
O SPA compreende:
a) O Comandante Aéreo;
b) Os Centros de Relato e Controlo;
¢) As Unidades Aéreas Operacionais;
d) As Unidades de Intervencdo Antiaérea.
Artigo 13.°
Comandante Aéreo

1-O Comandante Aéreo é o responsavel pela direcdo, coordenacdo e controlo das

atividades desenvolvidas pelo SPA.

2 - Para assegurar o cumprimento das competéncias do SPA, o Comandante Aéreo tem

competéncia para determinar a aplicacdo, designadamente, das seguintes medidas:
a) Reconhecimento e vigilancia de aeronaves e navios;

b) Reconhecimento e vigilancia aérea de infraestruturas aeroportuérias e de outros

locais utilizados por aeronaves;
¢) Intercepgdo, escolta e intervengdo de aeronaves,
d) Aterragem de aeronaves num aerodromo diferente do de destino;

e) Interdicdo ou imposicdo de condicbes a entrada de aeronaves no espago

estratégico de interesse nacional permanente;



f) Adocdo de medidas de gestdo do espago aéreo por razBes de seguranga.
Artigo 14.°
Autos

1 -Sempre que sejam efetuadas acbes de policiamento aéreo nos termos do disposto na

presente lei, € elaborado um auto de ocorréncia detalhando todas as a¢des efetuadas.

2 -Perante uma contraordenacdo aeronautica civil, é, nos termos da lei, levantado o
respetivo auto de noticia, 0 qual é remetido & autoridade aerondutica nacional de aviacéo
civil.

Artigo 15.°

Dever de colaboragédo

1 -Toda a aeronave que se desloque no ou para 0 espaco estratégico de interesse nacional
permanente, bem como os prestadores de servigos de navegagdo aérea, os diretores de
aerédromos e 0s responsaveis das entidades que tenham a seu cargo a gestdo e o
controlo das infraestruturas aeroportuarias estdo sujeitos ao dever de colaboragdo com a
AADN.

2 -Sempre que 0 exercicio da atividade de policiamento aéreo imponha a medida de
intercepcdo e de obrigacdo de aterragem da aeronave interceptada num aer6dromo
diferente do de destino, sdo avisadas as autoridades competentes desse aerddromo, para

que possam desenvolver as agdes necessarias de acordo com a ocorréncia em causa.

3 -Os prestadores de servicos de navegacdo aérea tém o dever de facultar ao SPA toda a
informacéo relativa a situagdes anomalas detetadas, de acordo com os procedimentos

operacionais estabelecidos.



Artigo 16.°
Dever de coordenagéo e cooperagao

1- As forcas e servicos de seguranga e 0 SPA tém o dever de cooperar entre si,
designadamente através da comunicacdo de informacdo necessaria para a prossecugao

dos seus objetivos especificos e da atuagdo conjunta, sempre que Necessario.

2 - A articulacdo operacional entre as entidades referidas no numero anterior € efetuada

através dos seus dirigentes maximos, podendo ser objeto da celebragdo de protocolos.

3 - A determinacdo e aplicacdo das medidas a que se referem as alineas ¢) a f) do n.° 2 do
artigo 13.2, devem ser comunicadas a autoridade aeronautica nacional de aviagao civil e
ao Gabinete Coordenador de Seguranca, logo que possivel, sem prejuizo da
coordenacdo prevista no presente artigo, de acordo com o0s procedimentos

operacionais estabelecidos.
Artigo 17.°
Taxas

A emissdo das autorizacOes e certificacbes previstas, respetivamente, na alinea b) do n.° 3
do artigo 4.° e na alinea i) do artigo 7.° esta sujeita & cobranga de taxas, cujos montantes e
condi¢des sdo fixados por portaria dos Ministros das Financas e da Defesa Nacional, sob
proposta da AADN.

Artigo 18.°
Referéncias legais

As referéncias a «Autoridade Aeronautica Nacional», constantes do Decreto-Lei
n.2 232/2009, de 15 de setembro, e do Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro,
consideram-se feitas a AADN.
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Artigo 19.°
Legislacéo a alterar

No prazo de 120 dias, a contar da data da entrada em vigor da presente lei, é objeto de
revisdao o Decreto n.° 267/72, de 1 de agosto, que aprova 0 Regulamento da Entrada de
Navios de Guerra Estrangeiros em Territorio Nacional e o Regulamento da Entrada de

Aeronaves Militares Estrangeiras em Territorio Nacional.
Artigo 20.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de outubro de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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