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PARTE | - NOTA PREVIA

A Peticdo n.2 218/XI1V/2.2 deu entrada na Assembleia da Republica no dia 10 de marco de 2021.

No dia 17 de marc¢o de 2021, baixou a Comissao de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto,

por despacho do Vice-Presidente da Assembleia da Republica.
A peticao tem 915 assinaturas, sendo o 1.2 peticionante o Sindicato Nacional do Ensino Superior.

A tramitacdo delineada pela Lei do Exercicio do Direito de Peticdo foi seguida. Depois de aferida
a admissibilidade formal pela Nota de Admissibilidade, a peticdo foi admitida. Por ter menos de
1000 subscritores, a audicdo dos peticionarios foi feita em reunido presidida pelo Deputado

relator, o autor do presente relatério, aberta a todos os Deputados da Comissao.

PARTE Il — OBJETO DA PETICAO

Da Nota de Admissibilidade, retira-se que a peticao “solicita que a Fundacdo para a Ciéncia e a

Tecnologia (FCT):

e Remova todas as irregularidades do concurso de projetos de IC&DT em todos os
dominios cientificos;

e No concurso referido no ponto anterior, bem como no de Estimulo ao Emprego
Cientifico Individual - 4.2 Edi¢ao, prorrogue o prazo para apresenta¢do de candidaturas,

por pelo menos 3 semanas a contar do levantamento do estado de emergéncia”.

Sustentam a sua posi¢do nos argumentos abaixo elencados®:

o “Os critérios de avaliagdo dos concorrentes ndo cumprem a legislagdo vigente e violam
principios constitucionais;
o E o caso, nomeadamente, da bonificagdo para as candidaturas cujos investigadores

responsaveis (IR) tenham sido aprovados para financiamento nos Concursos de Estimulo

! Ver pagina 2 da Nota de Admissibilidade.
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ao Emprego Cientifico Individual e do impedimento de apresentacdo de candidatura
futura aos IR que obtenham uma avaliagdo no Mérito do Projeto (MP) inferior a 5,00.

o Os prazos de candidatura dos cursos deveriam ter sido suspensos, em cumprimento do
estabelecido no artigo 6.2-C, n.2 1, alinea c) da Lei n.2 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que
determina a suspensdo dos prazos para a pratica de atos dos particulares em
procedimentos administrativos nao classificados como urgentes;

o O prosseguimento dos concursos penaliza investigadores e docentes que estiveram
envolvidos no apoio aos filhos, na sequéncia do fecho dos estabelecimentos de
educacdo e que por esse motivo ndo tiveram condicdes para prepararem

adequadamente a respetiva candidatura”.

PARTE |1l — ANALISE DA PETICAO

Do detalhado trabalho feito na Nota de Admissibilidade?, destacamos os seguintes pontos:

1. “O objeto da petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados os
subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo

9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LEDP, Lei n2 43/90, de 10 de agosto.

2. Entende-se ainda que ndo se verificam razdes para o indeferimento liminar da peticdo, nos
termos do artigo 12.2 da LEDP — pretensao ilegal; visar a reapreciacao de decisdes dos tribunais,
ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdo de casos ja
anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, salvo se forem
invocados ou tiverem ocorrido novos elementos de aprecia¢do; apresentada a coberto do
anonimato e sem possibilidade de identificacdo das pessoas de que provém; carecer de qualquer

fundamento.

3. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foi localizada nenhuma iniciativa

legislativa pendente sobre a mesma matéria.

2 Ver pagina 3 e seguintes da Nota de Admissibilidade.
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4. Entretanto, verifica-se que em 2020 foi apreciada a peti¢gdo n.2 77/XIV/1.2, Pelo alargamento
do prazo de submissdo das candidaturas ao concurso de projetos de IC&CT da FCT, respeitante

ao concurso do ano passado.

5. A informacdo sobre o concurso de projetos de IC&DT e sobre o concurso de Estimulo ao

Emprego Cientifico Individual - 4.2 Edicdo estd disponivel na pdagina da FCT.

6. Emrelacdo ao 1.2 é referido que em 27.11.2020 foi publicado o Aviso de Abertura de Concurso
(AAC) para submissdo de candidaturas a projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos e
0 prazo para apresentacao de candidaturas decorreu entre o dia 28 de janeiro de 2021 e o dia

10 de margo de 2021 (17 horas, de Lisboa).

7. O prazo de candidatura para o 2.2 concurso decorreu de 29 de janeiro de 2021 até 26 de

fevereiro de 2021 (17 horas, de Lisboa).

8. Em 15.2.2021 a FCT publicou na sua pagina uma noticia informando «que os prazos para a
submissdo de candidaturas dos grandes Concursos anuais vdo ser cumpridos, de acordo com os
anuncios feitos atempadamente no momento de divulga¢do dos respetivos editais dos
concursos» e «embora a FCT tenha recebido alguns pedidos para a prorroga¢do de prazos dos
concursos, entende que o cumprimento da planificacGo anual de grandes Concursos, definida
para o triénio 2020-2022, é imprescindivel para garantir as condigées de normalidade no
cumprimento da politica cientifica e garantir que o sistema de financiamento a ciéncia mantém
a regularidade temporal e a previsibilidade que a propria comunidade cientifica vem

solicitando».

9. De harmonia com o disposto no artigo 24.2 da Lei de organizacdo e funcionamento do
Governo, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior é responsavel pela politica para a
ciéncia, a tecnologia e o ensino superior e exerce superintendéncia e tutela sobre a Fundacdo
para a Ciéncia e a Tecnologia, pelo que a matéria peticionada se integra em primeira linha no
ambito de competéncias dos mesmos. No entanto, de harmonia com o disposto no artigo 162.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa, “compete a Assembleia da Republica, no exercicio de
fungdes de fiscalizagdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do

Governo e da Administragdo”.
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IV — DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO
1. Pedidos de informagao

Ao abrigo do disposto pela alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LEDP, foi solicitada informacao
sobre o teor da peticdo as seguintes entidades para se pronunciarem, no prazo de 20 dias, ao
abrigo do disposto nos 4 e 5 do artigo 209, conjugado com o artigo 232 da Lei do Exercicio de

Peticao:

e Pedido de Informacdo - Ministro da Ciéncia, Techologia e Ensino Superior

e Pedido de Informacdo - FCT - Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia

e Pedido de Informacdo - Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - Reiteracdo

e Pedido de Informacdo - FCT - Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia - Reiteracdo

Até ao momento da elaboracdo do presente relatério, a Unica resposta recebida foi enviada pela

Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Resposta ao Pedido de Informacdo - FCT - Fundacdo

para a Ciéncia e Tecnologia) e encontra-se disponivel para consulta na pagina da peticdo.

2. Audicao dos peticiondrios
Em sede de audicdo, os peticionarios exaltaram, principalmente, os seguintes pontos?:

1. “Agradeceram a audicdo dos peticionarios, que sabem nado ser obrigatdria, dado que a
peticdo tem menos de 1.000 subscritores e indicaram que alguns interessados na sua
subscrigdo tiveram dificuldades em se registarem na plataforma das peti¢cdes o que teve
reflexo no ndmero de assinaturas da mesma;

2. Na petigao, iniciada no final de 2020, pediram o alargamento do prazo de candidatura

ao concurso, para os investigadores prepararem melhor as candidaturas, dado que o

3 Ver paginas 1 e seguintes do “Relatério de Audicdo de Peticionérios”.
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confinamento implicou altera¢des do regime de trabalho dos docentes e investigadores
e adaptacdo das aulas a distancia, com consequéncias aquele nivel;

3. Entendem que o concurso em causa ndo era urgente, pelo que os respetivos prazos
deviam ter sido prorrogados;

4. A ndo prorrogacado do prazo do concurso ndo reconheceu as condi¢des adversas dos
investigadores;

5. Questionaram também os critérios do concurso, com condi¢des restritivas,
nomeadamente os de bonificacdo em funcdo da avaliacdo noutro concurso e o de os
investigadores com classificacdo inferior a 5 ndo poderem concorrer no concurso
posterior;

6. Entendem que esses critérios violam principios fundamentais, nomeadamente o da
igualdade e sdo inaceitaveis, tendo defendido que todos os investigadores devem poder
sempre concorrer e as condicdes restritivas que foram introduzidas ndo melhoram o

concurso”.

No periodo de encerramento de que dispuseram, referiram ainda que:

1. “O SNESUP tem um processo sobre a revisdo do Estatuto dos Bolseiros;

2. No concurso ha questdes que consideram duvidosas e graves em termos juridicos e que
implicam o afastamento dos investigadores em concursos seguintes, havendo violagdo

da igualdade de oportunidades;

3. Astaxas de aprovagao dos projetos sdao muito baixas;

4. A avaliacdo de desempenho preocupa os investigadores e ja apresentaram uma
proposta para os docentes e os investigadores ndao serem prejudicados, nao tendo

avaliagdo inferior a que tinham antes da pandemia;

5. As instituicdes ndo cumprem a lei, os peticionarios remeteram a FCT um pedido de
prorrogacao do prazo do concurso antes do término do mesmo, em dezembro de 2020

e ao Ministro em janeiro de 2021 e ndo houve sequéncia;

6. Os critérios do concurso violam normas constitucionais, nomeadamente da igualdade;
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7. A impossibilidade de os investigadores com classificagao inferior a 5 concorrerem no

futuro é ilegal e de vistas curtas;

8. 0O pacto apresentado pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ndo é
concreto, mas concordam com a existéncia de um pacto para a ciéncia e a investigacao,

gue obtenha um amplo consenso politico”.

PARTE V — CONCLUSOES

Com base em todo o supra exposto, a Comissdao de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto

emite o seguinte parecer:

1. O objeto da peticao esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado
o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no

artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo;

2. Deve ser remetida cépia da peticdo e do respetivo relatdrio aos Grupos Parlamentares
e ao Governo (Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior), para eventual adogdo

de medidas que entenderem pertinentes, nos termos do artigo 192 da LEDP.

Palacio de S. Bento, 09 de junho de 2021

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
R Y l '._._: LU J—h—\ ﬂc‘\—-
(Eduardo Barroco de Melo) (Firmino Marques)



