CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncio: v/ Data: N/ Referéncia: Offcio n.* Data:
291 /1.*-CACDLG/2021 07-04-2021 2021GAVPMA D 2021/0FC/02489 22-04-2021

ASSUNTO: | Prajeto de Lei n.? 772/%IV/2.* (Ninsc Joacine Katar Moreira) - NU: 673888

No seguimento do oficio identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa., em conformidade

com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,

Afonso Henr]qua Assinado da forma digital por Afonso

f Herrique Cabral Femrseira
Cabral Ferrelra 19¢bO1B 180427 Bealcnc 705041627 3602738

Chelg de Gabinele Dados: 2021.04.22 12:36:29

MDCORVR | 171

Rua Duque de Palmela n.° 23 ¢ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 » Fax: 213 47 4918

- http:/fwww.csm.org.pt e csm@csm.org.pt







Projeto de Lei n.° 772/XIV/2." — “Procede a uma alteragiio do Cédigo Penal, atribuindo a natureza de crime
ASSUN  piiblico a0s ccimes de coagiio sexual, violagio e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a
TO: conformidade deste diploma com a Convengéio do Conselho da Europa para a Prevengio e o Combate 2 Violéncia

Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengio de Istambul)”.

Proc. 2021/GAVPM/1210 19-04-2021

PARECER

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissio

de parecer em relagio ao Projeto de Lei acima melhor identficado.

1.2. A iniciativa legislativa em apreciagio consagra os ctimes de violagio, de coacgio
sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos e propoe a

revogacio dos n.% 2, 4 ¢ 5 do art.®° 178.° do Cédigo Penal'.

! Diploma a que doravante se referem todas as notrnas sem mengio de fonte.



1.3. Nos termos do artigo 155.°, alinea b}, da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho
Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagio
judicidria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administragdo da justica.

1.4. Na apreciagio deste diploma cumptre observar que o Conselho Superior da
Magistratura emitiu parecer, sobre matéria idéntica, no ambito dos Projetos de Lei n.%:
522/X11/3.* (BE), que «Altera a previsdo legal dos crimes de violagdo e coagio sexual no
Codigo Penaby; 664/XI1/4.* (BE), que «Altera a previsio legal dos crimes de violagio €
coacgio sexual no Cédigo Penaly; 665/XI1/4.* (BE), que «Altera a natureza do crime de
violagio, tornando-o publicow, 1047/XI11/4* (PAN), que «Altera o Cédigo Penal,
nomeadamente o crime de violagdo, adaptando a legislagio a Convengio de Istambuly;
1058/XI111/4.* (BE), que «Procede  alteragio dos crimes de violagao e coacgao sexual no
codigo penal, em respeito pela Convengdo de Istambuly; e, mais recentemente, no Ambito

dos Projetos de Lei n.% 250/XIV/12, 701/XIV/2" e 702/XIV /22

2. Analise formal

2.1. Para fundamentar as medidas propostas lé-se na Exposigio de Motivos o
seguinte: “(...) A Convengdo [Convencao de Istambul] estabelece como finalidades, entre ontras, a de
“broteger as mulheres contra todas as formas de violéncia, bem como prevenir, instanrar o procedimento penal
relativamente a violéncia contra as mulberes ¢ & violéncia doméstica e eliminar estes dois tipos de violéncia”,
“contribuir para a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo confra as mulberes e promover a ignaldade
real entre mulheres ¢ homens, incluindo o empoderamento das mulberes” ¢ “conceber nm quadro global, bem
comio politicas e medidas de protecdo e assisténcia para todas as vitiwas de woléncia contra as mulheres e de

violéncia domiéstica’.

De acordo com o relatirio elaborade peloe Grupe de Peritos sobre o Combate a 1/ioléncia contra
as Mulberes ¢ a VVioléncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Enropa (...}, lenr-se verificado “um
Jorte empenbamento demonstrado pelas autoridades portuguesas ao longo dos anos em combater a viokincia
contra as mulheres, promovendo simultancamente a ignaldade entre mulberes ¢ bomens”. No entanto,
sublinha-se a necessidade premente de “alcangar progresso em politicas gue combatan de maneira abrangente

todas as formas de violéncia, em termos de prevengdo, prolegio e apdo judicial |...] "



Concretamente, o documento supracitado elenca as dreas prioritdrias relativamente ds quais se
forna evidente uma inéreia por parte das antoridades portuguesas e do legislador. Nesses dominios, considera-
se que deverdo ser implementadas medidas complementares, no sentido de garantir o cumprimento da
Convengao. Entre ontras, apresenta-se como essencial “alterar a legislagdo portuguesa de maneira a
harmonizd-la com as disposigdes relativas aos processos ex parte ¢ ex officio enmunciadas no artigo 55° da

Convengdo, nomeadamente no que diz; respeito a todos o5 crimes de violéncia fisica e sexwal” (... ).

Esta norma, por se referir a uma desnecessidade de o procedimento penal néo depender “totalmente
da densincia on da queixa apresentada pela vitima” indicia que o crime de violagdo, mesmo nos casos em que
a vitima ndo é menor, deverd ter ser um crime piiblico, podendo o MP prosseguir com a agdo penal

independentemente da vontade da vitima e considerando a sua desisténcia irrelevante.

(--.) Jd o artigo 36° do mesmo diploma reforya o preceituads no artigo 55° que para aquele remete.

(...). Para além disso, importa atentar ao artigo 27° da Convengdo.

(...) Ora, atualmente, os crimes de coagio sexnal (artigo 163° do Cédigo Penal), violagio (artigo
164° do Codigo Penal) ¢ abuso sexnal de pessoa incapag; de resisténcia (artigo 165° do Codigo Penal) sio

crimes de naturega semipniblica (... ).

A consagragdo destes crimes como crimes de natureza piiblica implicaria que o Ministério Piiblico,
como entidade promotora da agio penal, tivesse o dever legal de dar inicio av procedimento criminal aguando
da recegdo da noticia do crime por parte das autoridades policiats, independentemente da vontade da pessoa
titwlar dos bens juridicos ofendidos. Esta alteragio de paradigma nao implica que o interesse das vitimas néo
serd acantelado no dmbito do processo-crime, mas promove, antes, “o reconbecimento de que estas [as vitimas]
precisam da inlervengdo oficiosa do Eistado, pois de ontra forma serd muito dificil enfrentarem sozinbas o
sistema social e judicial, estando-thes como alternativa, que ndo corresponde a uma decisio livre de nio
apresentar queixa, viver em siléncio ¢ isolamento social, a dor ¢ a humilbagio geradas pelo crime, perpetnando-
se os danos da violagio.” Um raciocinio semelbante terd sido partilhado aguande da discussio acerca da

Iransformagdo da natureza do crime de violéncia doméstica (de semipiiblica para piiblica), b vinte anos.

Nesse sentido ¢ concretamente quanto ao crime de violagdo, tipificado no artigo 164° do Cédigo
Penal, Marta Clara Sottomayor afirma que A maior parte das vitimas de violagio sdo multheres jovens on
adolescentes, que lendem a ndo denunciar o crime por padecerem, ens consequéncia da vitimagao, de stress pds
tranmadtico, senlimentos de impoténcia, vergonha e medo de retaliagies, e pelo facto de a violacdo ocorrer num
contexto familiar ou relacional. Num quadro legal, em que o bem juridico ltberdade ¢ antodeterminagio
sexcual € indisponivel e estd constitucionalmente protegido (arts. 25.° ¢ 26.” da CRP), o Estado deve intervir,

pois as mulberes raramente apresentam queixa por sentirems que os atos sexwais em que foram envolvidas,



Semt 0 Sen consentiments, ndo serdo percecionados como violagdo e, ainda, devide @ crenga de gue pertencen a

sua vida privada e de que sio responsdveis por eles’.

Rebecca Solnit  aponton que a violagio ¢ frequentemente retratada como um incidente isolado,
perpetrade por um agressor andmalo e provocade pelos seus impilsos incontroldvets, ox por um comportamento
censurdvel on desciidado da vitima. A violéncia sexunal nio é encarada como parte de 1m padrio, cujas causas
sdo, essencialmente, culturats, nem come a reflexdo de valores transversals de uma sociedade patriarcal que
aprime ¢ subjuga as mulheres. Verifica-se, portanto, uma privatizagio da violéncia, ¢ a perpetuagio da ideia
de que a violagio ¢ uma reafidade inerente e indissocidvel da condigio de “ser mulber” ¢, portanto, constitui

nma questao que se circunscreve d suda esfera privada.

O ordenaments juridico portugnés nio deve ser favordvel a este entendimento. Como bem declara
Maria Clara Sottomayor, “A1 violagdo ndo pertence ao dominio da vida privada das mufheres. E uma
guestio de interesse priblico, que compete ao Estado investigar e punir. 1Vale, neste contexto, a mdxima
feminista « que ¢ privade ¢ priblico; o que ¢ pessoal é politicor. A persegnigdo penal dos violadores constitul
um contributo decisivo para a igualdade de género ¢ para nm ambiente social em que os divettos a liberdade ¢
d aitodeterminagio sexual das mulberes sejam mais respeitados, aumenta a censura social destes crimes e
contribui para a recuperagio psicologica das vitimas. E o Estado gne se compromete com as mulberes a
assumir a sen cargo a perseguicdo criminal dos violadores, sem deixar para as vitimas a angustiosa decisdo
de ter, on ndo, a iniciativa de apresentar gueixa. Transmite-se, em simullineo, aos violadores, a mensagen
segundo a qual o clima de siféncio, que facilita a pritica do crime ¢ a impunidade, tende a terminar e gue
serdo responsabilizades pelos seus atos. A natureza piiblica do crime assume, assim, nma finalidade de
prevengéio geral, dissnadindo os potenciais agressores da pritica do crime, envolve mais as entidades competentes

na investigacio, ¢, protegendo as vitimas, potencia o anmento da colaboragdo destas no processo penal.”

Urge, portanto, repensar um sistema que assenta, sobretudo, wa culpabilizacdo ¢ sifenciamento

sistemdlicos das vitimas, bem como numa ideia de impunidade para o agressor (...)".

3. Apreciagio
3.1. Da alteracio da natureza dos crimes de violagio, de coacio sexual e de abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia.

3.1.1. Com enquadramento motivador acima descrito, é proposta a seguinte

alteragio para o art.° 178.%

«Artigo 178°



(-.)

1 — O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 167.% 168.° ¢ 170.° depende de

gueixa, salvo s¢ forem praticados contra menor ou deles resnltar suicidio on mprte da vitima.

2 — (Revogado).
3—(..)
4 — (Revogado).

5 — (Revogado).»

3.1.2. Dispoe a atual redagdo do art.® 178.°, sob a epigrafe «Queixa», que:

wArtigo 178.°
Queixa

1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.°a 165.%, 167.%, 168.°¢ 170.°
depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio on morte da vitima.

2 - Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de gueixa, o
Ministério Piiblico pode dar inicio ao mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido
conbecimento do facto e dos seus autores, sempre que o inferesse da vitima o aconselbe.

3 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 173.° depende de queixa, salvo se dele
resultar suicidio o morte da vitima.

4 - Nos crimes contra a liberdade ¢ antodeterminagao sexnal de menor ndo agravades pelo
resuitado, o Ministéria Piiblico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensio provisiria
do processo, com a concordéincia do fuiz de instrugdo ¢ do arguide, desde gque nio tenba side aplicada
anteriormente medida similar por crime da mesma natireza.

5 - No caso previsto no niimero anferior, a duragdo da suspensdo pode ir até cinco anos».

Resulta, assim do n.” 1 do citado preceito legal, ao estatuit que ‘¢ procedimento criminal
pelos crimes previstos nos artigos 163.° a 165.%, 167.%, 168.° ¢ 170.° depende de queixa, salvo se forem
praticados contra menor ou deles resultar suicidio on morte da vitima”, que os crimes de coacdo sexnal
(art.” 163.°), wolagao (art.® 164.°), abuso de pessoa incapas; de resisténcia (art.° 165.%), frande sexual
(art® 167.°), procriagdo artificial nio consentida (art.° 168.%) e importunagdo sexnal (art.® 170.°) sio,

por regra, salvo as excegdes previstas na patrte final do n.° 1 e no n.° 2, crimes semipiblicos,



uma vez que o procedimento criminal depende de queixa do ofendido ou do titular do

respetivo direito.

Doutra patte, os crimes contra a autodeterminagao sexual — crimes cometidos
contra menores (cf. arts. 171.% a 176.°-A) — sdo crimes publicos, mantendo apenas natureza
semipiblica o crime de atos sexuais com adolescentes (art.° 173.%), quando ndo resulte

suicidio ou morte da vitima, caso em que também revestira natureza publica.

3.1.3. Com o projeto em andlise visa-se, pois, conferir natureza piblica aos crimes
de violapdo, de coacdo sexwal e de abuso sexual de pessoa incapaz;, de resisténcia, praticados contra
maiores [uma vez que os praticados com ou em menores, como se referiu, jd revestem
natureza piblica], propondo-se a supressio da mengao aos artigos 163.° a 165.” do elenco

previsto no artigo 178.%,

3.1.4. O Consclho Superior da Magistratura emitiu recentemente pareceres” sobre
iniciativas legislativas — Projetos Lei n. 250/XIV /17, 701/XIX/2.? ¢ 702/XIV/2* — que

versavam a mesma matétia que € objeto de tratamento no presente Projeto de Lei.

Verificando-se que as observagdes constantes desses pareceres, no que tange 2
atribui¢io de natureza piblica a0s mencionados crimes, mantém pertinéncia, remete-sc para
os mesmos, ndo deixando, contudo, de se reproduzir infra o essencial das consideragdes ai

feitas sobre a problematica em questao.

3.1.5. De acordo com o ptrojeto sob analise, bastard a noticia do crime para que o
Ministério Piblico possa desencadear a agdo penal, sem que para tanto seja necessaria
qualquer manifestagio de vontade por parte da vitima, podendo mesmo o procedimento
ctiminal desenvolver-se contra a sua vontade.

Em regra, ensina Jorge Figueiredo Dias®, “a existéncia de um processo penal é
determinada pelo MP através do principio da oficialidade: aquele tem de investigar oficiosamente
todos os crimes de que tenha noticia; e, em caso de indicios suficientes — ressalvadas as
limitacdes derivadas do reconhecimento legal do principio da oportunidade —, tem de

deduzir a respectiva acusagio (CPP, arts. 48.°, 262.°-2 e 283.°-1)".

2 Disponivel no portal da Assembleia da Republica.
3 In Direito Penal Portugnés, Parte Geral I1, As Consequéncas [uridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993,
PP- 664 a 666,

6



No nosso direito penal, por norma, os crimes revestem natureza pablica. Assim,
sempre que a lei penal nada estabelecer num determinado tipo legal de crime relativamente
a0 procedimento criminal, o crime é publico, competindo ao Ministério Publico, titular da
a¢do penal, uma vez adquirida a noticia do crime, iniciar e dar andamento ao procedimento
criminal.

Contudo, como também refere o mencionado Autor, “Este principio nio vale,
potrém, pata os chamados crimes particulares em sentide amplo, nos quais a legitimidade do MP
para por eles proceder esti dependente da pré-existéncia de queixa* no caso dos chamados
crimes semiptiblicos e de queixa e acusagdo particular no caso dos crimes particalares em sentide
estrito (CPP, arts. 49.° e 50.°)”.

E, no que conceme a fungdo da exigéncia de queixa e/ou de acusagio particular
para determinados tipos de crimes, doutrina ainda o referido Professor que “pode o
significado criminal relativamente pequeno do crime (bagatelas penais e pequena
criminalidade) tornar aconselhdvel, de um ponto de vista politico-criminal, que o
procedimento penal respectivo sé tenha lugar se e quando tal corresponder ao interesse e a
vontade do titular do direito de queixa, nomeadamente da pessoa ofendida (...).

Por outro lade, continua, a existéncia de crimes semipiiblicos e estritamente particulares serve a
Jungdo de evitar que o processo penal, prosseguindo sem o contra a vontade do ofendido, possa, em certas
bipdteses, representar uma inconveniente (on mesmo inadmissivel) intromissio na esfera das relagées
Pessoals que entre ele e os ontros participantes processuais infercedem.

E, finalmente, pode servir, diz ainda, “a fungdo de especifica protecgio da vitima
(ofendido) do crime”, dando como exemplo “os crimes que afectam de maneira profunda a
esfera da intimidade daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre profundamente
em valores da intimidade — nomeadamente, mas nio so, da esfera sexual ou familiar [cf., 2
&, 0sarts. 178.° e ss. (...)] — deve poder, em principio, decidir se a0 mal do crime lhe convém
juntat o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e a consequente
estigmatizagdo processual, sob pena, de outra forma, de podetem frustra-se as intengdes
politico-criminais que, nesses casos, se pretenderam alcangar com a criminalizagio”.

Também Maia Gongalves’, pronunciando-se em concreto em relagio aos crimes
sexuais, afirmou que “[O] fundamento da natureza semi-piiblica destes crimes continua a ser

0 querer a lei dar a pessoa ofendida ou ao seu representante a possibilidade de escolha entre

1 Negritos do Autor.
3 Cidigo Penal Portugués, Anotads e Comentady ¢ legislagio complemsentar, 5. Ed. — 1990, p. 473



a perseguicio do ctime, com o consequente escandalo que, em regra, lhe esta ligado, e o
esquecimento e recato.”

A razio de tal opgao legislativa prende-se, como igualmente, no mesmo sentido,
refere Paulo Pinto de Albuquerque’, com o facto de se tratar de crimes que tutelam a “esfera
mais intima da personalidade”.

Conforme se escreveu no parecer do Conselho Supetior da Magistratura, no ambito
do Projeto Lei n.° 522/X11/3.* (BE), que versou sobre idéntica iniciativa legislativa, “muitas
vezes sucede, nestes casos, que o ofendido, apesar do constrangimento pessoal negativo que
sofreu na sua pessoa, prefere o seu siléncio, designadamente para nao ter que voltar a
enfrentar o seu agressor, admitindo, ainda que pessoalmente, uma situagao de impunibilidade
do agente (...).

(-..) [S]e é certo que, esta alteragio pode, por um lado, contribuir para diminuir, de
forma sensivel, as estatisticas dos crimes contra a liberdade sexual, por outro lado, pode
acarretar, para o ofendido, consequéncias ainda mais perniciosas do que aquelas que sio
decorrentes do cometimento do proprio crime. A liberdade (sexual) pretendida tutelar fica,
em face desta alteragio e, nos aludidos casos em que o ofendido nio pretende procedimento
criminal, nas mios de outrem que nao a propria vitima.

Pense-se, desde logo, na situagio em que a vitima, vexada, nio pretende,
fundadamente, expot-se A wa cruxis, normalmente psicologicamente dolorosa, que uma
investigagio criminal sempre acarreta, com a sua sujeicio a exames médicos geralmente
necessarios, com a sua submissao a inquirigdes que visam explorar todos os elementos da
intimidade da sua vida pessoal e profissional, com a sua sujei¢ao a inspecgdes em diversas
fases processuais, ctc., entre outros actos processuais que, directamente, a envolvam e que se
poderio conjecturar. Sera que, nestas situages, a «ontade» do Estado, de descoberta da
verdade material - ainda que, € certo, com o nobre objectivo de se obter Justiga e a punigao
do responsavel - se justifica e deveré suplantar a da propria vitima?

Sera que a alteragio da natureza do crime, para crime piblico, satisfard as outras
finalidades inerentes a um qualquer processo penal: A realizagio da justiga, a protecgao dos
dircitos fundamentais das pessoas envolvidas no processo e o restabelecimento da paz
juridica? {...)”.

Voltamos aqui a reafirmar a resposta negativa a tais questdes expressa no referido

parecet, bem como a posi¢ao ai assumida, por nio se vislumbrar qualquer razio para a rever.

& Comentivio do Codigo Penal, 2.* ed., Universidade Catélica Editora, p. 556.



Na realidade, conforme também referimos no parecer emitido no ambito do
Projeto Lei n.° 250/XIV/1.*, vé-se com dificuldade que se retire a vitima ou ao trtular do
direito de queixa — maior de idade e no uso pleno das suas capacidades para optar, livre e
conscientemente, pelo exercicio desse direito — o poder de decidir sobre o inicio da acio
penal, sendo-lhe perfeitamente legitimo preferir o esquecimento a estigmatizagio a que
normalmente estd associada este tipo de processos.

A imposigao da «vontade» do Estado na revelagio do crime e na perseguicio
criminal do agressor, obrigando a vitima a participar num processo contra a sua vontade,
pode gerar mais danos do que aqueles que visa evitar. Basta pensar que a perseguicio penal
do agressor pode potenciar a revitimizagio e ter o efeito perverso de perpetuar o sofrimento
da vitima e a estigmatizagdo emergente da publicidade do crime. A violagao da esfera mais
intima da personalidade nio se combate obrigando a vitima a sujeitar-se a mais violagio da sua
intimidade, como se o atroz crime que sofreu definitivamente a privasse desse sew bem
inalienivel. Parafraseando Costa Andrade, “a intervencéo do direito penal neste dominio
pode ser mais prejudicial do que benéfica, quando for contra a vontade da vitima (...).”*

Na verdade, num processo em que estd em causa de uma forma tio vincada a
intimidade da vitima, ndo pode deixar, a ndo ser em situagdes limite, ji acauteladas pelas
excegoOes & natureza semipublica do crime previstas no proprio art.® 178.°, de se respeitar a
vontade da vitima de optar por avangar ou ndo com a agdo penal, o que, de resto, se mostra
mais coerente com o bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras em questao.

Embora reconhecendo que a atribuigdo de natureza publica aos crimes em aprego
pudesse ter a vantagem de tornar mais eficaz a persegui¢io criminal deste tipo de agressores
e de eventualmente lograr a puni¢ao dos responsaveis num maior niimero de casos, a verdade
¢ que, como entenden a APAV, no seu contributo referente ao Projeto de Lei n.°
1047/XII1/4*, sobre a mesma matéria, “existers ainda razdes ponderosas que justificam a
permanéncia da natureza semi-piiblica destes tipos legais de crime. Nao podemos olvidar que, para obtengio
de prova indispensdvel a investigago criminal, a vitima serd snjeita a exames médicos invasivos e inquirigies
que contenden com 4 sua mais profunda intimidade. O processo penal consubstancia-se, portants, sob o ponto
de vista da vitima, num processo de revivéncia de todos os episidios marcantes vivides, implicande a sna
revitimizagao. A experiéncia prdtica, de atendimento didrio a vitimas de crime, diz-nos que um nimero

considerdyel de vitimas de crimes sexuais ndo deseja denunciar o crime ou prosseguir com o procedimento penal,

" E reafirmamos nos pareceres emitidos no ambito dos Projetos Lei n.% 701 /XIV /22 e 702/XIV /2
8 Actas ¢ Profecto da Comissdo de Revisde, Ministério da Justiga, 1993, p. 268.



seja porque prefende simplesmente esquecer a qite acontecen on entdo evitar passar por nm processe de exposigao
piiblica da sua intimidade perante as antoridades judicidrias e policiais”.

A atribuigio de natureza piblica aos crimes em causa, conforme também
escrevemos nos nossos anteriores pareceres, que aqui, no seu essencial, reproduzimos,
poderi mesmo ter o efeito perverso de inibir a vitima de pedir ajuda junto das entidades que
lhe podem dar apoio com receio de que o crime seja denunciado contra a sua vontade, apoio
esse que pode revelar-se essencial nio so para a sua recuperagio fisica e psicolégica como

até, e eventualmente, para se alcangar a sua colaboragio ativa na perseguicio do agressor.

Em refor¢o da ideia de que deveri conferir-se natureza publica aos crimes em
anilise, argumenta-se na exposigio de motivos com o estabelecido na Convengio de
Istambul.

Sobre esta quesiao também nos pronunciamos nos pareceres emitidos no ambito
dos Projetos Lei n.% 250/XIV/1.% e T02/XIV/27

Referimos entio, e agora reitcramos, que a alteragio legislativa ora proposta também
nio é reclamada pela Convencio do Consclho da Europa para a Prevengio e o Combate 2
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio
de 2011, aprovada pela Resolugio da Assemblcia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro.

Sendo vejamos.

Prescreve o artigo 55.%, epigrafado “Processo ex parte e ex officia”, o seguinte:

“1. As Partes deverdo garantir que as investigagées das infragies previstas nos artigos (...), 36.°
(epigtafado “Violéncia sexual, incluindo violagao™}, {...) da presente Convengao on o procedimento
penal instanrado em relagio a essas mesmas infracies nio dependam totalmente da densincia ou da queixa
apresentada pela vitima, se a infragio tiver sido praticada no fodo on em parte no sen lerritirio, ¢ gite o
procedimento possa prosseguir ainda que a vitima refire a sua declaragdo on queixa.

2. As Partes deverio adotar as medidas legislativas ou ontras que se revelem necessdrias para
assegurar, nas condiges previstas no seu direito inlerno, que organizagoes governamentais € nio
governamentals, bem como conselheiros especializados em violéncia doméstica, possam assistir e on apoiar as
vitimas, se elus o solicitarem, duranie as investigagdes e processos judicials relativamente ds infragies previstas
na presente Convengdo.”

Ora, salvo melhor entendimento, tal normativo, estabelecendo que as infragoes ndo
devem depender totalmente da dentincia ou da queixa apresentada pela vitima, nao obtiga os

Estados a conferir natureza exclusivamente publica a todos os crimes a que se reporta, muito

? Com o qual devem ser conjugados os arts. 27.° ¢ 36.° também citados na exposi¢ao de motivos.
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em particular ao crime de violagio, nem afasta que alguns dos crimes assumam natureza
semipublica.

Cumpre, por outro lado, relembrar que o n.° 1 do art.® 178.° ji confere natureza
publica aos crimes de zolagdo, de wacydo sexnal e de abuso sexual de pessoa incapazy de resisténcia
quando praticados contra menor de 18 anos ou dele resultar suicidio ou morte da vitima e o
n.° 2, na redagdo introduzida pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, estabelece que “Quands o
procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de queixa, o Ministério Priblico pode
dar inicio ao mesmo, no prage de seis meses a contar da data em que tiver tido conbecimento de facto ¢ dos
Sens antores, sempre quie ¢ interesse da vitima o aconselbe’.

Ou seja, o legislador portugués, em linha com a Convengio, considerou que nas
situagGes mais graves ou de vitimas especialmente vulnerveis, onde a reprovacio social e
legislativa deve revestir maior severidade, o intetesse plblico se sobrepde a0 interesse da
vitima, tornando, nesses casos, o crime publico ou permitindo ao Ministério Publico o
exercicio da agio penal sempre que o interesse da vitima o aconselbe.

Vale dizer que a Convengio nao foi esquecida pelo nosso legislador, simplesmente
este considerou — ¢ bem — que se uns casos reclamam a natureza publica do crime noutros
tal poderi nio suceder, o que permite concluir que o regime consagrado no ordenamento
interno, face ao disposto nos n.° 1 e 2 do referido art.® 178.° — conferindo o primeiro
natureza publica aos crimes mais graves e/ou de maior vulnerabilidade da vitima e
permitindo o segundo ao Ministério Publico ponderar a promogio da agio penal
independentemente de queixa, sempre gue o interesse da vitima o aconselhar —, se mostra conforme
com os comprotmissos assumidos na referida Convengio. Trata-se, de resto, a nosso ver, de
um regime que pondera de forma assaz equilibrada o interesse da vitima e o interesse puiblico

na realizagio da Justica.

3.2. Da revogacao dos niimeros 2. 4 ¢ 5 do art.® 178.°.

3.2.1. O projeto em analise propde ainda, para além da revogagio do n.° 2 do art.°
178.° — que nio merece qualquer reparo, na medida em que se encontra em coeréncia com
a iniciativa legislativa que pretende conferir natureza publica aos crimes sexuais acima
mencionados —, a revogacao dos n.% 4 e 5 do art.® 178.°.

Tendo em vista contribuir para uma melhor e mais eficaz produgio legislativa, de

resto em linha com os desideratos expressos nas recomendagdes internacionais e europeias
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atinentes A «Better regulation'» e, em Portugal, materializadas no programa «Legislar
melhom'!, bem como no modelo de avaliagio prévia de impacto legislativo «Custa
Quanto"? », cumpre assinalar que ndo se mostram explicitadas, na exposicio de motivos,
as razoes que fundamentam a revogagio dos referidos n.° 4 € 5 do art.” 178.°.

Feita esta nota prévia, importa recuperar, para melhor compreensio, o estatuido

nos referidos nimeros,

Estabelece o n.° 4, do referido art.° 178.%, que:

“Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor nio
agravados pelo resultado, o Ministério Piiblico, tendo em conta o interesse da vitima,
pode determinar a suspensio provisoria do processo, com a concordincia do juiz de
instrugdo e do arguido, desde que nio tenha sido aplicada antetiormente medida
similar por crime da mesma natureza’.

Acrescenta o n.° 5 que “No caso previsto no mimero anterior, a duragdo da

suspensdo pode ir até cinco anos”.

Por sua vez, a lel processual penal estatui no seu art.” 281.° o seguinte:

“7 - Se o crime for punivel com pena de prisiio nio superior a 5 anos on com sangio diferente da
prisao, o Ministério Piiblico, oficiosamente on a requerimento do arguido on do assistente, determina, com a
concordincia de juiz, de instrugdo, a suspensio do processo, mediante a imposigdo ao arguide de injingdes e
regras de conduta, sempre que se verificarem os seguintes pressupostos:

a) Coneordincia do argnido e do assistente;

b) Auséncia de condenagio anterior por ctime da mesma natuteza;

¢) Auséncia de aplicagdo anterior de suspensio provisoria de processo por
crime da mesma natureza;

d) Nao baver lugar a medida de seguranga de internamento;

e) Auséncia de um grau de cilpa elevado; e

1= Fm teagos largos, através do programa Better Regdation “a Comissao decdin tornar o processo legislativo ¢ de definigdo de politicas
wwais trausparente ¢ presiar wais atengiio ao que pensani o5 ddadios. Para legislar melbor, as decisoes poltticas devem ser bew fundanentaras e
reswltar de wni processo Iransparente, devendo assodar os ddadios ¢ as partes iuteressadas (empresas, adwinistragies priblicas ¢ tnvestigatlores) ao
longo d fodp 0 prosesso. A Conrissiio determing os dominios da legislagio em vigor que podent ser mellorados. Abém disse, quande propée novas
politicas ¢ legstagéo, a Comissiio concentra-se 1os asperos que devent efetivamente ser tratados a wivel do UE, assegnrando-se de que fal acontere

de forma adequad.

A aplicagiio destes prinsipios permitir & Comissio atingir os sess objetives conr o mininio de custos ¢ de encargos administratives, além de ir ao
encontro das  preocupayies expressas pelos  ddaddes.” - 2/ S ec.en ; o/ law-nakin ~reprlation-why-aud-
bow_pritueed,

" Cfr. Resolugio do Conselho de Ministeos n 44/2017, de 24 de margo.
12 ¢ fr, Resolucio do Conselho de Ministros n.” 74/2018, de 18 de junho
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) Ser de prever que o cumprimento das injungées e regras de conduta responda suficientemente ds
exigéncias de prevengdo que no caso se fagam sentir. {...)

8 - Em processos por crime contra a liberdade e autodeterminagio sexual de
menor nio agravado pelo resultado, o Ministério Piiblico, tendo em conta o interesse
da vitima, determina a suspensio provisoria do processo, com a concordincia do juiz
de instrugdo e do arguido, desde que se verifiquem os pressupostos das alineas b) e

¢} don.°1(...)” (negritos nossos).

3.2.2. Conforme, outrossim, referimos no parecer emitido no ambito do Projeto
Lei n.® 250/XIV/1? o instituto da suspensao provisotia do processo traduz-se na
materializagio de solugoes de consenso para a resolugio do conflito penal no dmbito da
pequena e média criminalidade.

Tendo como escopo as finalidades do instituto, prevé-se nos normativos transcritos
um regime especial de suspensio provisoria do processo para os crimes contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menor nao agravado pelo resultado, alargando-se, desta forma,
o ambito da suspensio provisoria a crimes puniveis com penas superiores a cinco anos de
prisao.

Ou seja, permite-se como uma “valvula de escape do sisterna”, perante a natureza
publica dos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menores, a excegdo do
crime de atos sexuais com adolescentes, que o Ministério Publico possa continuar a decidir-

se pela suspensio provisoria do processo, tendo em conta o interesse da vitima'®,

3.2.3. Do confronto entre as normas transctitas resulta, todavia, que as mesmas
coincidemn nos pressupostos para a determinagao da suspensio provisoria, com excegio do
requisito “Auséncia de condenagio anterior por crime da mesma natureza”, que apenas figura como
requisito na lei processual penal.

A propésito desta desarmonia do sistema, afirma Rui do Carmo que “os n.°3 ¢ 4 do
art. 178.° do Cédigo Penal (atuais n.%s 4 e 5) continnam a referir-se d suspensdo provisiria do processo
westes crimes, existindo desarmonia entre a sua redacgdo e a do n.° 7 [actual n.° 8] do artigo 281.° do Cédige
de Processo Penal: neste, é exigida a auséncia de anterior condenagdo do arguide on de aplicagio de suspensio

proviséria do processo por crime da mesma natureza; no Codigo Penal ¢ tdo-sé exigido (.. .) que wndo tenha

1* Claudia Isabel Ferraz Dias Matias, 4 suspensdo provisiria do processo: o regime fegal presente ¢ perspectivads, Coimbra,
2014, p. 21.
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stdo aplicada anteriormente medida similar (suspensio provisiria do processo, portantol) por crime da mesma
naturesan,

O legisliador do Cédigo Penal [queria] (...) ser mais exigente nestes crimes ao formular este
pressuposto, que acresceria aos do regime geral que antes da (...) revisdo [de 2007 apenas previa, quanto a
anteriores procedimentos, a auséncia de antecedentes criminais (mesmo que respeitantes a crimes de diferente
natureza). Mas, em face da alteragao introdusida [em 2007 ] no Cédigo de Processo Penal, o texto da norma
do Cédigo Penal pode induzir ideia contrdria™”. Ou seja, como observa Cliudia Isabel Ferraz Dias
Matias'® contrariamente i sua intengio, com a alteragio, em 2007, do texto do artigo 281.° do CPP, o
legislador acabon por estabelecer no artipe 178.°, 0.° 3 de CP (agora n.° 4) requisifos menos exigentes
(anséncia de aplicagio anlerior de suspensio provisiria do processo por crime da mesma natureza) do que os
estabelecidos no n.° 8 do artigo 281.° do CPP (anséncia de condenagdo ¢ de suspensdo provisiria do processo
anleriores por crime da mesma natureza)’.

A alteragio operada ao Codigo Penal pela Lei n.® 83/2015, de 05 de agosto, que
aditou um novo n.® 2 ao artigo 178.° nio veio proceder a qualquer alteragio ao n.® 4 deste
mesmo preceito legal no sentido de o harmonizar com o Cédigo de Processo Penal,
mantendo-se, assim, as dificuldades interpretativas para as quais o referido Autor alerta,
sugerindo, para as resolver, uma interpretagao sistematica e corretiva da norma do Codigo
Penal no sentido de os pressupostos de aplicagao do artigo 178.° serem coincidentes com os
exigidos no n.° 8 do artigo 281.% do Codigo de Processo Penal.

Ora, muito embora, conforme ja referimos, a exposigao de motivos do projeto nao
evidencie a razao pela qual propoe a revogagdo dos citados nimeros 4 e 5 do art.® 178.°, face
a0 que se expendeu nio podemos deixar de considerar positiva a eliminagio proposta.

Com efeito, para além das reservas que suscita, ao nivel da técnica legislativa, a
inser¢iao de uma norma processual no Codigo Penal, nao se vislumbra qualquer sentido 1til
para a coexisténcia dos nimeros 4 e 5 do art.° 178.° do Cédigo Penal, com o numero 8 do
art. 281.° do Codigo Processual Penal, uma vez que este ja consagra um regime especial de
suspensao provisdtia do processo para os crimes contra a liberdade e autodeterminagao
sexual de menor ndo agravados pelo resultado, a que aquele nada acrescenta, antes langando
duvidas interpretativas que urge resolver para bem da coeréncia do sistema, pelo que, nesta

parte, nao merece o projeto em anilise qualquer reparo.

" Rui do Carmo, A suspensis prowsdria do processo no Cidigo de Processo Penal revisto — Alteragbes e dlarificagdes, Revista
do CEJ, 9 (2008), pp- 329 e 330.
15 Ob. cit., p. 20.
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4. Conclusio

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas opg¢des de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o Conselho Superior da Magistratura
apresenta as observagoes supra exaradas, salientando que as modificagdes preconizadas ao
nivel da atribuigio de natureza publica aos crimes de vio/acdo, de coacydo sexual e de abuso sexual
de pessoa incapaz, de resisténcia sio suscetiveis de acarretar maiores problemas do que aqueles a
que procura dar resposta.

A conversio dos crimes em referéncia em crimes de natureza publica nao
salvaguarda os interesses da vitima, nem a vontade da mesma em néo pretendet avangar com
a agdo penal, revelando-se, neste dominio, que contende de forma particular com a
intimidade a imposigio da «vontade» do Estado, mais nociva do que benéfica quando for
contra a vontade da vitima.

A solugao consagrada no nosso ordenamento juridico mostra-se equilibrada do
ponto de vista dos interesses em causa.

Nao se vislumbra qualquer sentido 1til na coexisténcia dos nimeros 4 e 5 do art.”
178.° do Cédigo Penal com o n.° 8 do art.® 281.° do Cédigo Processual Penal, uma vez que
este jA consagra um regime especial de suspensiao provisotia do processo para os crimes
contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor nio agravados pelo resultado, a que
aquele nada acrescenta, pelo que merece concordincia a revogagio proposta no projeto de
lei em analise, que, assim, resolvera dividas interpretativas em beneficio da harmonia do

sistema.
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