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ASSUNTO:  Resposta a solicitacao de parecer/contributo sobre o Projeto de Lei n.® 1174/XI11/4.*

(PSD)- “Disposicdo interpretativa sobre propina”.
Encarrega-me o Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares de enviar copia do oficio n.°
1297, datado de 02 de julho, do Gabinete do Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
relativo ao assunto mencionado em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete
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ASSUNTO:  PEDIDO DE EMISSAO DE PARECER/CONTRIBUTO SOBRE O PROJETO DE LEI N.2
1174/X111/4.2 (PSD) — DISPOSICAO INTERPRETATIVA SOBRE PROPINA

Em resposta ao vosso oficio n.2 1156, relativo a iniciativa legislativa Projeto de Lei n.2 1174/XI11/4.2
(PSD), Disposicdo Interpretativa sobre Propina, encarrega-me o Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior de enviar as informac¢des em anexo referentes ao impacto futuro das medidas propostas.

Com os melhores cumprimentos,

Q\ ‘ A Chefe do Gabinete

jﬁc\uu CQ/\MLMV\ ;

Filipa Abreu
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Projeto de Lei n.2 1174/XIll/4.2 — Disposigdo interpretativa sobre propina

Enquadramento e estimativa de impacto futuro

Enquadramento

Estando na Comissdo de Educacdo e Ciéncia (8.2 Comissdo Especializada Permanente) da Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.2 1174/XIIi/4.2 (PSD) — Disposi¢do interpretativa sobre propina, para
apreciacdo e votacdo na especialidade, cumpre analisar esta proposta sob dois aspetos distintos: i)
oportunidade politica ; e ii) anélise do impacto do texto proposto, que considera incluido no valor de
propina um conjunto elencado de atos, pelos quais, por tal razdo, ndo pode ser cobrada pelas instituigdes

de ensino superior qualquer outra taxa (que tenha tais atos como contraprestagdo).

1. Oportunidade politica

A relevancia e o interesse em garantir a redugdo do nivel geral de taxas e emolumentos deve ser
real¢cado. Contudo, uma medida deste género ndo deve, nem pode ser considerada no final de uma
legislatura, para a qual estd em vigor um “Contrato de Legislatura” entre o Governo e as Institui¢des de
Ensino Superior, IES (como acordado em maio de 2016) que ndo refere, nem considerou este aspeto. Esse
“Contrato de Legislatura” representa um marco relevante e muito importante desta legislatura, que
possibilitou inverter o ciclo anterior e restabelecer a confianga nos atores e nas instituicbes de ensino
superior. Foi estabelecido com grande sucesso num contexto de exigente inversdo do ciclo de
financiamento e operagdo do ensino superior e da ciéncia em Portugal, tendo sido possivel aumentar a
dotagdo das IES em mais de 17% entre 2015 e 2019, ao mesmo tempo que o numero de estudantes

aumentou em mais de 4%.
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Assim, qualquer alteragdo legislativa como a proposta agora apresentada deve ser alvo de discussdo
no inicio da préxima legislatura, devendo ser cuidadosamente preparada no ambito de um eventual novo
“Contrato de Legislatura” a ser considerado entre o futuro Governo e as IES quando da preparagdo do OE

de 2020.

2. Anadlise do impacto da alteracao agora proposta

A estimativa do impacto da alteracdo legal proposta implica o levantamento de todas as taxas e
emolumentos cobrados em cada uma das instituicbes de ensino superior pablicas, no @ambito da sua
autonomia e do enquadramento juridico descrito infra. Tal levantamento, previamente realizado pela
Direcdo-Geral do Ensino Superior, contém mais de 2500 entradas (ato-instituigdo-valor da taxa) e consta

do Anexo | — Levantamento das Tabelas de Taxas, que segue juntamente com o presente documento.

Para realiza¢do da estimativa do impacto foram tratados os dados constantes do levantamento, e
estabelecidos por defeito um determinado nimero padrdo de cada ato. Essa estimativa consta do Anexo Il

— Estimativa do impacto futuro, que segue juntamente com o presente documento.

3. Breves consideragoes legais e notas adicionais

Juridicamente a propina é uma taxa de frequéncia, devida pelo servico de ensino que deve ser
qualitativamente exigente e ajustado aos objetivos que determinaram a sua procura pelos estudantes, nos
termos dos artigos 15.2 e 16.2 da Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superiorl (LBFES). O artigo 17.2

do mesmo diploma estabelece a competéncia para a fixagdo do valor das propinas.

No desenvolvimento desta LBFES, o Regime Juridico das Instituiges de Ensino Superior2 (RJIES)

estabelece que: no ensino superior publico, a competéncia para a fixagdo do valor das propinas é do

! Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto, alterada pelas Leis n.2 49/2005, de 30 de agosto, 62/2007, de 10 de
setembro, 68/2017, de 9 de agosto, € 42/2019, de 21 de junho.
2 Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro.
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conselho geral, sob proposta do reitor ou presidente (alinea g) do n.2 2 do artigo 82.2 e subalinea vii) da
alinea a) do n.2 1 do artigo 92.2); e no ensino superior privado, a competéncia para a fixagdo do valor das
propinas é da respetiva entidade instituidora de cada estabelecimento de ensino (alinea h) do n.2 1 do

artigo 30.2).

No que se refere as demais taxas e emolumentos, o seu regime supletivo é a Lei Geral Tributaria3
(LGT), determinando ainda o RJIES que a competéncia para a sua fixacdo é, em cada instituicdo de ensino

superior publico, do respetivo conselho de gestdo {n.2 3 do artigo 95.2 do RJIES).

Determina ainda as alineas b) e |) do artigo 115.2 do RJIES que as receitas de propinas e demais taxas
de frequéncia, bem como o produto das taxas, emolumentos, multas e coimas sdo receitas das prdprias

institui¢cdes de ensino superior.

Notas Adicionais

Deve ainda ser recordado que, para o ano letivo 2019-2020, ja esta prevista uma significativa
diminuicdo da receita prépria das instituicdes de ensino superior publicas com a redugao da propina
maxima de cerca de 1063 € para 856€. A aprovagdo desta norma interpretativa constitui uma redugdo

adicional dessa receita prépria.

Por outro lado, tratando-se de uma norma interpretativa que € integrada na norma interpretada,
passando dela a fazer parte — isto é, ndo sendo uma verdadeira alteracdo a lei, mas uma clarificagao sobre
0 que a lei sempre quis dizer — a apreciacdo em sede de Comissdo de Educacdo e Ciéncia deve ter em
conta que a cessagao de receita a que haja lugar ndo tem previsdao no Contrato de Legislatura. De facto, o
compromisso de transferéncia adicional para as instituicGes de ensino superior publicas dos valores
correspondentes ao impacto das alteragOes legislativas ndao abrange normas interpretativas, que nao
contém em si uma verdadeira altera¢gdo ao ordenamento juridico existente, mas antes uma clarificagdo

desse mesmo ordenamento juridico. Assim, da eventual aprovacdo deste Projeto de Lei resultara uma

3 Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de dezembro, na redag3o atual, ap6s a Lei n.2 32/2019, de 3 de maio, que
procede a sua 48.2 alteragdo.
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diminui¢do de receita das instituicbes de ensino superior, ndo compensavel por via do Contrato de

Legislatura.

Deve também a 8.2 Comissdo Especializada Permanente considerar o possivel impacto nas receitas
cessantes em virtude da sua aplicacdo retroativa, no que as receitas vencidas e ndo recebidas diz respeito;

avaliando convenientemente a incerteza juridica e imprevisibilidade do seu impacto presente.

Seja tido também em consideragdo o aumento de custos, quer financeiros, quer organizacionais, que
poderdo resultar para as instituicdes de ensino superior do aumento da procura de alguns dos atos
previstos no texto do Projeto de Lei —e.g., exames de melhoria de nota: passando a ser gratuita a melhoria
de nota, perder-se-a o efeito moderador que hoje existe, o que resultara tendencialmente numa situagao
em que todos os estudantes requererdo exame de melhoria de nota a todas as unidades curriculares, pese
embora grande parte deles previsivelmente ndo se apresente efetivamente a exame, desperdigcando

recursos das instituicbes sem qualquer vantagem real para os alunos.

Finalmente, deve ser equacionado o possivel efeito juridico no ensino superior privado desta
reconfiguracdo do conceito de propina, onde estdo insitos os atos elencados no texto do Projeto de Lei,
uma vez que o dmbito da LBFES é todo o sistema de ensino superior e ndo apenas o sistema de ensino

superior publico (cf. os artigos 32.2 e 33.9).

Lisboa, 2 de julho de 20189.
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