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A. Ambito de intervengio da proposta

Remeteu o Ministério da Justica ao SMMP um Projecto de Proposta de Lei que pretende
estabelecer o regime de reconhecimento e fiscalizagdo de decisdes que apliquem medidas de
coaccdo emitidas por outros Estados-Membros, no quadro de um processo penal, bem como o
correspondente processo de emissdo de pedido de reconhecimento e fiscalizagdo por outro
Estado-Membro de decisdes que apliquem medidas de coaciio em processos penais a decorrer na

jurisdicdo interna.

B. Fundamentos invocados para as alteragdes propostas

Da Exposigdo de Motivos:

«0 principio do reconhecimento mutuo, consagrado nas conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere, de 1999, reiterado no Programa de Haia, de 2004, e reafirmado no Programa de
Estocolmo, de 2010, afigura-se como elemento fundamental do cooperacdo judiciéria em

matéria penal, na Unido Europeia.

A Unido Europeia fixou como objetivo a criagdo de um espaco de liberdade, de sequranca e de
justica, sendo para tanto indispensdvel que todos os Estados-Membros tenham a mesma
interpretagdo, nos seus principais elementos, dos conceitos de liberdade, sequranca e justica,
com base nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. Ora, o principio do reconhecimento mituo, agora consagrado no

Tratado de Lisboa, implica o reforco da confianga miitua, desenvolvendo-se progressivamente
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uma cultura judicidria europeia, baseada na diversidade dos sistemas juridicos e na unidade

decorrente do direito europeu.

Este coroldrio, para ser eficaz e concretizar as finalidades visadas, tem que ter necessariamente
aplicagdo transversal no dominio do direito penal. Neste contexto assumem suma importéncia as
Decisbes-Quadro n.® 2008/909/JAl, do Consetho, de 27 de novembro, a Decisdo-Quadro n.°
2008/947/IAl, do Conselho, de 27 de novembro, com a redagdo que lhes foi dadua pela Deciséo
Quadro n.2 2009/299/1A1, do Conselho, de 26 de fevereiro e a Decisdo-quadro n.® 2009/829/JA!
do Conselho, de 23 de outubro de 2009, relativa & aplicagdo do principio do reconhecimento
mutuo as decisées sobre medidas de controlo em alternativa a prisdo preventiva, que ora se

transpoe.

Esta ultima Decisdo-quadro visa reforgar a protecdo do publico em geral, permitindo que uma
pessoa residente num Estado-Membro, mas que seja arguida num processo penal noutro Estado-
Membro, seja supervisionada pelas autoridades do Estado onde reside enquanto aguarda o
Jjulgamento. Permite, assim, controlar os movimentos do arguido, garantindo a protegdo do
publico em geral e permitindo que a aplicacéo de medidas diferentes da prisGo preventiva seja
possivel, porque a fiscalizagdo das mesmas, ainda que fora do territério nacional, passa a ser
também ela possivel. Reforca, pois, também, o direito & liberdade e & presuncdo da inocéncia,
afastando, quando adequado, a imposigdo ab initio da prisdo preventiva, medida mais gravosa e

claramente mais estigmatizadora. Impde ainda, pelas mesmas razdes, um tratamento igualitdrio

dos arguidos, sejam ou néo residentes no Estado do processo.»

A. Apreciagdo geral
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Em tracos gerais, o contelido do diploma ora proposto merece a nossa concordancia, quer
quanto a matéria regulada, quer quanto ao sentido em que é regulada, na medida em que
transpGe para o ordenamento juridico, ainda que tardiamente, a Decisdo-Quadro 2009/829/JAl, do
Conselho, reforcando a eficicia das medidas de coacgdo aplicadas em caso de cidadios com

relagdes transfronteirigas dentro da Unido Europeia.

Sem prejuizo, subsistem alguns aspectos merecedores de reparo, que mencionaremos com

detathe,

B. Apreciacdo pormenorizada

1. Artigos1.2e 2.2
a. Alerta-se desde fogo que, se no artigo 2.2 se corrigiu, e bem, a expressdo “medida de controlo”
pela expressdo “medida de coacgdo”, tal ndo sucedeu na parte final do artigo 1.2, n.2 1, pelo que

se impde a sua correcgdo, manifestamente devida a lapso.

b. Todavia, muito mais relevante é a questdo do dmbito de aplica¢do, rectius, de quais as medidas

de coacgdo sujeitas as regras ora propostas.

Na verdade, resulta da proposta que o diploma se reporta as “medidas de coacgdio, em alternativa
a prisio preventiva” e que se define “medidas de coacgfo” como todas “as obrigacdes e regras de
conduta impostas a uma pessoa singular, em conformidade com o direito e com os procedimentos

internos do Estado de emissdo”.

Desde logo, merece referéncia a expressdo “em alternativa 3 prisdo preventiva”, jd que o
raciocinio é precisamente o oposto: nos termos do artigo 202.2, n.2 1, do Cédigo de Processo
Penal, do artigo 28.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e ainda do artigo 5.2 da

Convengdao Europeia dos Direitos Humanos, a prisdo preventiva é subsididria e excepcional.

Percebe-se o espirito da Decisdo-Quadro: pretende-se que a autoridade competente disponha de
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formas eficazes de controlo de medidas de coac¢do no espago comunitério, para assim n3o ser

necessario o recurso a prisdo preventiva.

Ainda assim, o ordenamento juridico melhor ficaria servido se o diploma simplesmente

excepcionasse a prisdo preventiva do seu dmbito de aplicagio, sem mais.

¢. Mais grave, porém, é a completa omissdo de normas relativas 3 medida de coaccio de

obrigacdo de permanéncia na habitac3o, prevista no artigo 201.2 do Cédigo de Processo Penal.

Analisada a Decisdo-Quadro, verifica-se que a mesma também n3o estabelece regras sobre tal

matéria.

Contudo, no artigo 2.2, n.2 1, alinea b), estabelece como objectivo “promover, se for apropriado, o
utilizaglo, no decurso do processo penal, de medidas ndo privativas de liberdade para as pessoas
que ndo residam no Estado-membro onde decorre o processo”. E no n.? 2 desse mesmo artigo
prevé que “A presente decisdo-quadro ndo confere a ninguém o direito a beneficiar, no decurso do
processo penal, de uma medida ndo privativa de liberdade alternativa & prisGo. Esta matéria é

regida pelo direito e procedimentos internos do Estado-Membro onde decorre o processo penal.”.

Ora, uma vez que essa medida de coacgdo tem, em abstracto, cabimento nas disposicdes nos
artigos 1.2 e 2.2 da proposta, bem como no artigo 4.2, n.2 1, alinea c) (obrigagdo de permanecer
num lugar determinado), afigura-se-nos imperativo esclarecer que a presente proposta se aplica

ou ndo a medida de coaccdo de obrigacdo de permanéncia na habitacdo.

2. Artigo 32, n.2 1, alinea aa):

Esta norma reporta-se aos casos de dispensa de controlo da dupla incriminacdo, incluindo-se os
crimes de “trafico de veiculos furtados”. Ndo se nos oferece qualquer divida que a norma devia
reportar-se ao “trafico de veiculos furtados ou roubados”, na senda do previsto na Lei n.2
88/2009, de 31 de Agosto, e na Lei n.2 25/2009, de 5 de Junho, visto que inexiste justificacio para
excluir os casos em que o veiculo ndo foi furtado mas sim roubado, o que consubstancia até

conduta penalmente mais grave.
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Até por uma guestdo de coeréncia, atente-se que na proposta de lei relativa ao reconhecimento de
sentencas que apliguem pena suspensa ou de decisdes de liberdade condicional, a norma
equivalente reporta-se a “veiculos roubados”, tendo-se também ai sugerido a alteracio nos termos

acima referidos.

Alerta-se ainda que a alteragdo proposta devera igualmente incidir sobre o texto dos formularios.

3. Artigo 4.9, n.2 1, alinea a)

Nos termos da lei interna — artigo 196.2 do Cédigo de Processo Penal -, a medida de coacgio
prevista na norma proposta ora em apre¢o tem correspondéncia com o Termo de Identidade e
Residéncia (TIR), o que suscita algumas davidas quanto a aplicabilidade do diploma proposto,

admitindo-se uma de trés hipdteses:

A~ O TIR é prestado no Estado do processo e “executado” noutro Estado:

Conforme resulta do n.2 1 do mencionado artigo 196.2, o TIR é a unica medida de coacgiio que
pode ser aplicada pelo Ministério Publico ou pelos érgaos de policia criminal e, ndo dependendo
de um prévio e expresso despacho de aplicag3o, raramente se podera identificar uma “decisio”

exequivel para efeitos desta proposta.

Na verdade, o TIR é mais vezes “prestado” do que “determinado” e, depois de prestado, produz
certos efeitos relativos as notificagbes e julgamento na auséncia, sendo a comunicagdo de nova

morada mais um dnus de que um dever.

Assim, perguntamo-nos como se fiscaliza o cumprimento desta obrigacdo, ja4 que é ao processo
“de emissdo” que o arguido terd de comunicar a alteracdo de residéncia e é este processo que o

ird notificar, designadamente, para comparecer em audiéncia ou outra diligéncia.

A ser este o sentido da norma em analise, é de concluir que a mesma é inutil.

Rua Taomas Ribeiro §9-3.° - 1050-227 Lisboa ' Telefone 213814100 - Fax 213870603 - smmp@smmp pt
www.Smmp . pt | www, mi %) | www.facebook com/smmp.portugal

www . minigterio-publico.pt




G sMmP

indr.ats dov Magrhiades
co Muniteriy Publics

B - E determinada a submisséo a TIR, mas o mesmo é prestado noutro Estado:

Muito mais pertinente é a questdo de ser solicitada a efectiva prestacdo do TiR, na sequéncia de
decisdo da autoridade judicidria nesse sentido. Com efeito, repete-se na prética judicidria a
emissao de carta rogatéria — tanto na fase de inquérito como na de julgamento — para recolha de

TIR ac arguido residente no estrangeiro.

O instrumento juridico ora proposta teria forte aplicagdo nestes casos, mas sé se a medida de
coacgdo tiver as mesmas exactas caracteristicas que o TIR “portugués”, designadamente quanto as

cominagdes, 6nus e consequéncias processuais, em especial o julgamento na auséncia.

Esta interpretagdo parece ter cabimento no espirito da Decisdo-Quadro e é a que se traduz numa
maior eficicia pratica das normas propostas, sendo que a comunicagio das demais obrigacdes
decorrentes do TIR pode ser solicitada ao Estado de execugdo através do preenchimento

adequado dos “campos abertos” previstos no formulério anexos (Anexo |, ponto 4).

C — Execugéio das notificacoes pés TIR

Outra interpretacdo admissivel da norma em apreco € a que se reporta ao seguinte procedimento:
independentemente do Estado onde o TIR é prestado, o arguido indica residéncia no estrangeiro e
é solicitado ao Estado de execugdo que execute todas as notificagdes subsequentes, observando-

se os formalismos previstos na Lei Portuguesa.

Explicando: nos termos do Acérddo Uniformizador de Jurisprudéncia n.2 5/2014, decidiu o
Supremao Tribunal de Justica que a prestagéio de TIR por cidaddo residente no estrangeiro nio faz
cessar a contumacia. Sumariamente, pode ler-se, na fundamentagdo do respectivoe acérdio, que
as notificacdes no estrangeiro, ndo podendo ser efectuadas por prova de depdsito, nio tém a
virtualidade de conduzir a situagdo de “regularmente notificado”, para efeitos de realizagio de

julgamento na auséncia.

Ora, nos termos do diploma proposto, poder-se-ia admitir um cendrio em que o TIR fosse
transmitido para execugdo noutro Estado-membro e, sempre que fosse necessario proceder a

notificagbes ao arguido, a mesma seria solicitada ao Estado de execucao.
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Contudo, ndo nos parece ser esse o espirito da Decisdo-Quadro, nem a mesma apresenta
mecanismos adequados a tal interpretagdo. De resto, nada garante que os procedimentos de
notificagdo no Estado de execu¢do admitam a notificagdo por prova de depdsito, pelo que

redundariamos numa notificagdo por correio registado ou por contacto pessoal.

Em conclusdo, sugere-se que seja clarificado o sentido a atribuir 3 norma ora em aprego,

optando-se por aquele que ficou descrito em B.

4. Artigo5.2,n%1e2
Concorda-se com as opg¢bes tomadas neste artigo quanto as autoridades competentes para

execucdo e emissdo.

Contudo, ndo podemos deixar de salientar, como acima referido, que o TIR pode ser determinado

pelo Ministério Publico.

Por outro lado, o conceito de “tribunal do processo” pode ser equivoco, atentas as diferentes

competéncias do juiz de instrugdo e do juiz {titular) do processo na fase de julgamento.

Acresce que seria conveniente especificar, a luz da nova organizagio judiciaria, qual a concreta

secgdo competente para acompanhar estes pedidos.

Assim, deixando-se a questdo referida no paragrafo anterior ao melhor critério do legislador, nio
podemos todavia deixar de sugerir que o n.2 2 passe a ter a seguinte redac¢io: “A autoridade
judicidria que tenha aplicado uma medida de coaccéio é competente para emitir um pedido de
reconhecimento e acompanhamento da execugdo dessa medida noutro Estado-Membro da

Unido europeia.”

Em consequéncia, devem ser substituidas — designadamente nos artigos 12.2 e ss. — as
referéncias a “tribunal onde decorre o processo” ou “tribunal competente” por “autoridade

judicidria competente” (até de acordo com o disposto no artigo 6.2 da Decisdo-Quadro).
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5. Artigo 6.2,n.2s4e5
Também nestas normas deve ser substituida expressio “medida de controlo” por “medida de

coacgdo”.

6. Artigo 8.2
Devem ser substituidas as referéncias a Decisdo-Quadro por uma remiss3o para a Lei n.2 65/2003,

de 23 de Agosto, gue aprova o regime juridico do mandada de detengdo europeu.

7. Artigo 13.2,n.24
Torna-se imperativo adaptar a presente disposi¢do ao Termo de ldentidade e Residéncia, medida
de coacgdo que, como se sabe, ndo tem prazo de duracio méxima — artigo 218.2 do Codigo de

Processo Penal.

Sugere-se, pois, que a alinea a) passe a ter a seguinte redaccdo, idéntica 3 constante do artigo

10.9,n.2 5, alinea a), da Decisdo-Quadro: “a) se for caso disso, o periodo de tempo pelo qual {...)”.

8. Artigo 19.2,n.22
Apesar de ser compreensivel o sentido da norma, parece-nos que o termo “mais severas” nJo se
mostra adequado, sugerindo-se, em alternativa, o termo “mais graves”, em consonancia, por

exemplo, com a solugdo do artigo 194.2, n.9 2 e 3, do CAdigo de Processo Penal.

9. Artigo 20.2,n.2 1, alinea a)
Também aqui se impde a substituicdo da referéncia a Decisdo-Quadro por remiss3o para a Lei n.2

65/2003, de 23 de Agosto, que aprova o regime juridico do mandado de detengéo europeu.
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10. Vigilancia electrénica

Na prética judicidria portuguesa tem sido aplicada com bastante sucesso a vigilancia electrénica
como meio de fiscalizagdo de medidas de coacgdo. Tal solucdo tem sido recorrente nos casos de
obrigacdo de permanéncia na habitagio, mas também e em especial como acesséria da medida de
proibicdo de contactos com vitimas de violéncia doméstica. Com efeito, nos termos dos artigos
31.2 e 35.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel &
prevencdo da violéncia doméstica, é admissivel a fiscalizagio de medidas de coaccio,
designadamente afastamento da residéncia e proibigdo de contactos com a vitima, por meios

técnicos de controlo a distancia, o que se mostra regulado na Lei n.2 33/2010, de 2 de Setembro.

A prética tem revelado que a vigilancia electronica é elemento fundamental e até indispensével 3
eficicia das medidas de coacgdo atras referidas, na medida em que constituem a (inica forma de
prevenir o contacto, aspecto mais relevante do que sancionar um contacto proibido o qual, n3o

raro, pode resultar num grave dano para a integridade fisica ou até para a vida da vitima.

Analisada a proposta ora apresentada e, bem assim, a Decisdo-Quadro n.2 2009/829/1Al, constata-

se que nenhuma norma se reporta a vigilincia electrénica.

Todavia, pode ler-se, no “considerando” 11 da Decisdo-Quadro o seguinte: “Se for adequado,
podera ser utilizada @ monitorizagio electronica para fiscalizar o cumprimento das medidas de

controfo, em conformidade com o direito e os procedimentos internos dos Estados-Membros.”.

No que concerne aos pedidos recebidos de outros Estados-Membros, é manifesto que poderd ser
aplicada a vigilancia electrénica, se estes a solicitarem, visto que a mesma é regulada no direito

interno portugués.

Por outro lado, e quanto & execu¢do de vigildncia electrénica noutro Estado-Membro, no se nos
afigura existir qualquer odbice a que tal possa ser solicitado, na condicio de este efectivamente

dispor de tais meios.

Em todo o caso, parece-nos de todo imprescindivel que a possibilidade de vigilancia electrénica,
em casos de wioléncia doméstica e em conformidade com a Lei n.2 33/2010, esteja prevista na

Proposta de Lei em analise.
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. ConNcLusAo

Sdo estas, em suma, as consideracdes que o SMMP tem a tecer ao anteprojecto da Proposta de Lei

acima referido.

Lisboa, 20 de Outubro de 2014

A Direccéo do

Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico
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