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PROC. N°:

ASSUNTO:  Resposta a solicitacdo de emissao de Parecer & Comissio de Coordenacao das Politicas
de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo, sobre as seguintes Propostas de Lei:
Proposta de Lei n.° 89/XIV/2.? - Transpde a Diretiva (UE) n.° 2019/1153, relativa a
utilizacao de informagdes financeiras e de outro tipo para efeitos de prevencao,
detecao, investigagdo ou repressdo de infragdes penais;
Proposta de Lei n.® 90/XIV/2.? - Altera o Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e
leis conexas, implementando medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupgao;
Proposta de Lei n.®91/XIV/2.% - Transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, relativa a protecao
das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta da
Comissao de Coordenacao das Politicas de Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo ao pedido de parecer relativo s iniciativas legislativas mencionadas em
epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das Finangas,
através do oficio n.° 471, datado de 09 de junho, cuja copia figura em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Qubepiodia .

Catarina Gamboa

. Gabinete do Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares
N TR 6?,4' 566 Palacio de Sdo Bento, 1249-068 Lishoa, PORTUGAL
5 TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do Secretario de
Estado dos Assuntos Parlamentares
Dr.? Catarina Gamboa
SUA REFERENCIA - SUA COMUNICACAO DE ENT.: DATA

PROC. N,

ASSUNTO: Solicitacdo de Emissdo de Parecer a Comissdo de Coordenacio das Politicas de
Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo - Propostas de Lei n.® 89, 90 e 91/XIV/2.2

Exma. Senhora,

Em resposta ao V/ oficio n.® 1676 de 12 de maio de 2021, remete-se em anexo, para os
devidos efeitos, pareceres, recebidos da Comissdo de Coordenacdo das Politicas de
Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo
referentes as segdintes Propostas de Lei:

- Proposta de Lei n.° 89/XIV/2.® - TranspGe a Diretiva (EU) n.° 2019/1153, relativa a
utilizacao de informagdes financeiras e de outro tipo para efeitos de prevencao, deteco,
investigacao ou repressao de infragdes penais;

- Proposta de Lei n.® 90/XIV/2.* - Altera o Codigo Penal, o Cadigo de Processo Penal e leis
conexas, implementando medidas na Estratégia Nacional Anticorrupcéo;

- Proposta de Lei n.” 91/XIV/2.? - Transpde a Diretiva (EU) 2019/1937, relativa a protecao
das pessoas que denunciam violages do direito da Uniao.

Com os melhores cumprimentos,

0O Chefe do Gabinete

Carlos inglies 6/
Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas

Av. Infante D, Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
168 00 FAX + 351 21 B81 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt

TEL = 351 21



Branqueamento de Capltals
bCft e Financaments do Teratlsino
Prevengio e Combiate

Assunto: Pedido de Parecer ao Projeto de Proposta de Lei n.2 89/XIV/2 que transpée para a
ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2019, gue éstabelece normas destinadas a facilitar a utilizacdo de informacgoes
financeiras.e de outro tipo para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo ou repressdo de
determinadas infragbes penais e que revoga a Decisiio 2000/642/JAl do Conselho, de 17 de
outubro de 2000 {Diretiva (UE) 2019/1153).

1. Origem do pedido de parecer

Pedido de Parecer dirigido pelo Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica ao Presidente da Comissio de Coordenacio
das Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo.

2. Enquadramento

Em conformidade com o solicitado, a Comissdo de Coordenagdo das Politicas de Prevencdo e
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (doravante
Comisséo de Coordenagdo) emite parecer escrito sobre a presente iniciativa legislativa?, na
qualidagje de mecanismo nacional de coordenag8c da resposta nacional aos riscos de prevencio
e combate ao branqueamento de capitais (BC) e ao financiamento do terrorismo (FT) e, nesse
ambito, legitimada’, apenas, a pronunciar-se na extensdo das suas atribuicdes e competéncias
presentes na Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, na redacio da Lei n.2 58/2020, de 31 de agosto
e na Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 88/2015, de 6 de outubro.

! Projeto de Proposta de Lei n.2 89/XIV/2. :

2 De acordo com o previsto na alinea p} do n.2 2 da RCM n.2 88/2015, de 6 de outubro, respetivamente
“emitir pareceres e formular recomendacdes concretas no dmbite dos respetivas atribuices e
competéncios”.
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Como mecanismo de coordenacdo nacional® aos riscos de prevengio e combate ao BC e ao FT,
a Comissdo de Coordenagdo, composta pelos representantes de seis dreas governativas?,
dezoito entidades® e o coordenador da delegacdo portuguesa no Grupo de Acdo Financeira
(GAFI), promove, sempre que necessério, a realizagdo dos procedimentos de consulta que
devam preceder a adogdo das medidas legislativas necessarias para assegurar: (i) A boa
execugdo da estratégia e das politicas nacionais de preven¢do e combate ao BC e ao FT; ii) A
conformidade técnica e a eficacia do sistema nacional de prevencdo e combate ao BC e ao FT,
em face dos riscos identificados; iii) O cumprimento das obrigacdes internacionais do Estado
Portugués em matéria de prevencdo e combate ao BC e ao FT, em particular as que derivem do
Direito da Unido Europeia e de outras fontes de Direito Internacional que vinculam o Estado
Portugués; e iv) A conformidade com as melhores praticas internacionais de prevengdo e
combate ao BC e ao FT, designadamente as que resultem dos padrdes e orientacdes definidos
pelo GAFI®.

Em seguimento, o nosso parecer incide sobre a Proposta de Lei n.2 89/X1V/2 (GOV) que transpde
para a ordem juridica internha a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de junho de 2019, que estabelece as normas destinadas a facilitar a utilizagdo de
informacdes financeiras e de outro tipo para efeitos de prevencado, detecio, investigacdo ou
repressdo de determinadas infraces penais e que revoga a Decisdo 2000/642/JAl do Conselho,
de 17 de outubro de 2000, centrado no proposto aditamento de uma nova responsabilidade
para a Comissdo de Coordenacgdo, prevista no capitulo VIl dedicado as “Disposicdes finais” e
definida no n.2 3 do artigo 20.2 sob a epigrafe “Dados estatisticos”.

Adicionalmente, procedemos a identificacdo de lapsos de redacdo ou de remissio.

¥ Como mecanismo de coordenagdo nacional, a sua missdo é “acompanhar e coordenar a identificacéo,
avaliagdo e resposta aos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que
Portugal estd ou venha a estar exposto, contribuindo para a melhoria continua da conformidade técnica
e da eficdcia do sistema nacional de prevengio e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo”, nos termos definidos no n.2 2, da RCM n.2 88/2015, de 6 de outubro.

* Finangas; Negécios Estrangeiros; Administragéo Interna; Justica; Economia e Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social e a que correspondem, na presente data, as dreas governativas das Financas; Negdcios
Estrangeiros; Administragdo Interna; Justi¢a; Economia e Transicdo Digital; e Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social.

® Procuradoria-Geral da Republica; Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna; Policia Judicidria;
Guarda Nacional Republicana; Policia de Seguranga Publica; Servigo de Informacdes de Seguranca do
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa; Banco de Portugal; Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios; Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes; Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica; Instituto de Registos e Notariado, I. P.; Instituto dos Mercados Publicos, do
Imaobilidrio e da Construcdo, |. P.; Servigo de RegulagZo e Inspegdo de Jogos do Turismo de Portugal, I. P.;
Autoridade ‘Tributaria e Aduaneira; Ordem dos Advogados; Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;
Ordem dos Contabilistas Certificados; e Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucio.

& Nos termos previstos-na alinea f) conjugada com as subalineas i) a iv) da alinea e), do nimero 3, da RCM
n.2 88/2015, de 6 de outubro.
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3. Apreciagio

Este projeto de Proposta de Lei transpde a Diretiva (EU) 2019/1153 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de junho de 2019 e “prevé medidas para facilitar:

a} O acesso e a utilizagdo de informacdes financeiras e de informacdes sobre contas bancdrias
pelas autoridades competentes para efeitos de prevengdo, detecdo, investigacio ou
repressdio de infragfes penais graves;

b) O acesso a informacées de natureza policial pelas Unidades de Informacdo Financeira (UJF)
para a prevencdo e a luta contra o branqueamento de capitais, as infrogGes subjacentes e o
financiamento do terrorismo;

¢} A cooperaglio entre UIF."”
Assim, o parecer solicitado rege-se pelas seguintes consideraces:

3.1. O Projeto de Proposta de Lei no seu artigo 20.2 parece querer atribuir competéncias a
Comissdo de Coordenacdo {(no nimero 3 do artigo 20.2) que extravasam claramente a
missdo desta Comissdo, ao indicar que as autoridades referidas no n.2 1% recolhem dados
estatisticos relativos a respetiva atividade ac abrigo das normas destinadas a facilitar a
utilizagdo de informacdes financeiras e de outro tipo para efeitos de prevencio, detecdo,
investigacdo ou repressdo de determinadas infracBes penais graves® e comunicam,
anualmente, os dados estatisticos recolhidos 4 Comissdo de Coordenacdo. Esta Comissdo,
cuja missdo € a coordenacgdo de politicas de prevenciio e combate ao BC e ao FT, deve
somente exercer a sua atividade no ambito daquelas matérias. Sendo este o
entendimento, esta proposta extravasa as competéncias atribuidas 3 Comissdo de
Coordenagdo pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 88/2015, ao exigir que as
autoridades facultem a Comissfio de Coordenagéo dados estatisticos e outros elementos

de informagéo que, no limite, podem n3o estar diretamente relacionados com o BC ou o
FT. ‘ '

3.2. Deste conjunto de informacéo a facuitar & Comiss&o de Coordenacio, destaca-se:

e O namero 2 alinea a) do artigo 20.2, que indica os pedidos sobre acessos e pesquisas
sobre informagBes sobre contas bancdrias constantes da base de dados de contas a que
se refere o artigo 81.2-A do Regime Geral das Instituigies de Crédito e Sociedades

7 Cfr. artigo 2.2, n.2 1, do Projeto de Proposta de Lei.

-8 As autoridades enunciadas no n.2 1 do art. 20.2 s3o {i) o Banco de Portugal; {ii} a Unidade de Informacio
Financeira (UIF); (iii) as autoridades judicidrias; (iv) o Departamento Central de Investigacio e Acgo Penal
da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP); (v) a Policia Judiciaria {P)) e (vi) o Gabinete de Recuperagio
de Ativos {GRA). '

? Nos termos do art. 1.2 do presente PPL.
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Financeiras (RGICSF)'°, atribui a obrigacdo a determinadas autoridades* de
comunicarem informacdes e dados a Comissdo de Coordenacdo, concretamente “os
dados relativos ao ntmero de consultas efetuadas” mesmo .que esse conjunto de
informacdo em nada esteja relacionado com BC ou FT, visto que os pedidos de acesso
e/ou pesquisas podem ter por base toda e qualquer infracdo penal grave que ndo seja
de BCou FT;

e O namero 2 alinea b) do artigo 20.2, ao pretender que as autoridades facultem os dados
que indiquem o volume de pedidos apresentados por cada autoridade, o seguimento
dado a esses pedidos, o nimero de casos investigados, o nimero de pessoas acusadas
e o nimero de pessoas condenadas por infragdes penais graves, exige que estas
autoridades, mais uma vez, fornegam dados estatisticos a Comissdo de Coordenacdo
que ndo estardo necessariamente relacionados com BC ou FT. Esta exigéncia, por ndo
ser circunscrita ao BC ou ao FT e aos respetivos crimes subjacentes, ird, naturalmente,
gerar novos constrangimentos e dificuldades a Direcdo-Geral da Politica de Justica
(DGPJ), no dmbito das competéncias que lhe estio delegadas pelo instituto Nacional de
Estatistica (INE, IP) para receber e tratar as estatisticas oficiais da justica.

Alids, realgamos que a maior parte da informacg&o acima descrita ja é recebida pela DGPJ
através dos canais de comunicacdo que existem e se encontram em funcionamento.
Perante estas circunstancias e para evitar trabalho em duplicado que pode gerar novas
incongruéncias as estatisticas oficiais da Justica e, em especial, para impedir que a
Comissdo de Coordenacdo tenha de criar “ex novo” os sistemas, os canais de
comunicagdo e munir dos recursos que se revelassem necessdrios para poder
desenvolver um trabalho de recegéo, tratamento e consolidacdo da informacdo sobre o
nimero de casos investigados, o nimero de pessoas acusadas e o nimero de pessoas
condenadas por infragbes penais graves, entre outros elementos, os quais pensamos
estar ha muito incluidos nas estatisticas oficiais da justica.

Em refor¢o do que antecede, estranhamos que o presente PPL transfira para a Comissio
de Coordenacdo a responsabhilidade de tratar e consolidar os dados remetidos pela DGPJ
no ambito das estatisticas da justica, quando a competéncia (autoridade estatistica) foi
delegada pelo INE, IP na mesma Direcdo-Geral e ainda, pela elevada probabilidade de
tornar inconcilidveis os nimeros que ja sdo atualmente recolhidos pela Comissdo de
Coordenacdo no ambito do BC e do FT.

10 pLn.2 298/92, de 31 de dezembro, na sua mais recente versdo (562), incorporando as vérias
atualizacBes que foram sendo introduzidas
(http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&nid=948&nversao=&tabela=leis).
1 Acedida diretamente pelas autoridades judiciérias, pelo Departamento Central de Investigagio e Agio
Penal da Procuradoria-Geral da Reptiblica (DCIAP), pela Policia Judiciaria, pela Unidade de Informacéo
Financeira e pelo Gabinete de Recuperagdo de Ativos.



Branqueamenta de Capitals
& Financlamento do Terrotismn
Pravingdo o Combuate

3.3. A pretensdo deste PPL poderd causar “estranheza” as autoridades competentes,
estabelecidas pela Lei n.2 83/2017, ao exigir que estas autoridades facultem mais dados
estatisticos & Comissdo de Coordenacdo, sobre um universo com uma limitagdo diferente
da atual e que extravasa o 4mbito da prevencdo e combate ao BCe ao FT.

3.4. Atualmente, a Comissdo de Coordenacdo ja recolhe e compila um conjunto de dados
estatisticos sobre BC e FT, incluindo crimes subjacentes, que contempla, entre outros
dados, i) nimero de casos investigados; ii} o ndmero de pessoas acusadas; iii) @ nimero
de pessoas condenadas; iv) niimero de pedidos de cooperacgdo nacional e internacional
efetuados e recebidos pelas diferentes autoridades competentes, operacicnais e judiciais;
v) nimero de agbes de inspecio e supervisio realizadas pelas respetivas autoridades
competentes; e vi) nimero de comunicacdes de operagdes suspeitas realizadas pelas
entidades obrigadas e respetivas autoridades competentes,

3.5. De facto, a Lei n.2 83/2017 j& prevé (artigo 116.2) um amplo conjunto de informacdo
estatistica que deve ser fornecida pelas autoridades competentes, operacionais, judiciais,
e outras, a Comisséio de Coordenagdo. Esse conjunto de informacdo pode inclusivamente
ser alargado caso a Comiss&o de Coordenacdo considere que determinada informacdo ao
dispor dessas autoridades tem relevancia em matéria 8C e/ou FT e deve passar a constar
do conjunto de informagfio que deve ser facultado 3 Comissdo de Coordenacdo e
posteriormente tratado e compilado por esta (artigo 116.2/4 e artigo 116.2/5).

Caso se mantenha a consideragiio de que ¢ a Comissdo de Coordenagdo o drgio competente
para proceder, anualmente, a consolidacdo e ao tratamento dos dados estatisticos recolhidos
no ambito da presente Proposta de Lei, 0 gue ndo se concede, sempre se refira que existem
varios preceitos no mesmo PPL que carecem de densificagdo, para garantir a plena e uniforme
interpretacdo e aplicacdo do diploma.

4. informagio complementar -

Em complemento, apresenta-se uma grelha com corregdes de lapsos e outras sugestdes:

Artigo do Projeto da Redacio Proposta
Proposta de Lei

Terceiro pardgrafo da | Por outro lods, o Diretiva (UE) | Dever-se-a retirar a abreviatura
Exposicdo de motivo. 20158/1153 prevé medidas para | “(UIF}”, dado que a mesma, nas
facilitar o acesso o informagbes de | definigbes do artigo 3.2, n.2 1, al.
natureza policial pelas Unidades de | i), corresponde a unidade
Informagéo Financeira (UIF), para a | central nacional a que se refere
prevengdo e a luta contra o | aalineajj)don.21doart 2.2da
branqueamento de capitais, as | Lein.2 83/2017, de 8 de agosto,
infracdes subjacentes e 0
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financiamento do terrorismo, bem

como medidas para facilitar a

cooperagdo entre as UIF.

e ndo ao conjunto das Unidades
de Informacdo Financeira.

Artigo 2.2, n.21, al. b)

“A presente lei prevé medidas para
facilitar:

b) O acesso a informagdes de natureza
policial pelas Unidades de Informagdo
Financeira (UIF) para a prevengdo e a
luta contra o branqueamento de
capitais, as infragbes subjacentes e o

financiamento do terrorismo;”

substituir a
“Unidades de

Dever-se-a
referéncia a

Informagdo  Financeira” por
“Unidade de Informacgdo
Financeira”.

Artigo 2.2, n.2 1, al. ¢

“A presente lei prevé medidas para
facilitar:
¢) A cooperacdio entre UIF.”

Dever-se-a retirar a abreviatura
“(UIF)" -e substituir-se por
“Unidades  de
Financeira”, dado que a mesma,

Informacdo

nas defini¢cdes do artigo 3.2, n.2
1, al. i), corresponde a unidade
central nacional a que se refere
aalineajj)don.2 1doart. 2.2da
Lei n.2 83/2017, de 8 de agosto,
e ndo ao conjunto das Unidades
de Informacgédo Financeira.

Artigo 3.2, n.2 2,

“Para os efeitos do disposto na alinea
e) do nimero anterior, as «informagdes
de natureza  policial»  incluem,
nomeadamente, os registos criminais,
as informagdes sobre investigacdes, as
informacées sobre o congelamento ou
a apreens@o de bens ou sobre outras
medidas de investigagéo ou
provisérias, bem como as informacdes
sobre condenacdes e sobre declaracdes

de perda de bens.”

Ha um lapso na remissdo. Na
verdade, a remissdo deveria ser
para a alinea d), e ndo pa-a a
alinea e).

Artigo 12.2, n.2 2.

“2 - Ao intercdmbio efetuado nos
termos do presente artigo € aplicdvel,
com as necessdrias adaptacdes, o
disposto no n.2 3 do artigo 6.2 da
presente lei, bem como o estatuido nos
n.% 6 e 7 do artigo 7.2 do Regulamento
(UE) n.2 2016/794 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de maio
de 2016.”

Ha um lapso na remissdo. Na
verdade, a remissdo deveriz ser
para “o disposto no n.2 2 do
artigo 7.2 da presente lei”, e ndo
para o n.2 3 do artigo 6.2.
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5. Conclusdes

5.1. O Projeto de Proposta de Lei em apreco comete uma nova competéncia & Comiss3o de
Coordenagdo, que extravasa o d&mbito da coordenagio de politicas de prevencio e de
combate ao BC e ao FT e que é alheia as atribuiges préprias que se encontram definidas
por Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 88/2015, ao exigir que as autoridades
facultem & Comissdo de Coordenaciio dados estatisticos e outros elementos de
informac&o sobre infracdes benais graves que nao se limitam, nem se circunscrevem &
prevencdo e a0 combate ao BC e ao FT.

5.2. A atribuig8o de recolher, utilizar, tratar, analisar e difundir a informacdo estatistica da
érea da justica definida em termos organico-funcionais pertence, na presente data, 3
Direcdo-Geral da Politica da Justiga, com poderes para definir normas e procedimentos e
desenvolver as operacGes necessarias ao aperfeicoamento da producdo estatistica de
interesse para a area da justica.
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Assunto: Apreciacdo de projeto de Proposta de Lei n.2 90/XIV/2 que altera o Cédigo Penal, o Cédigo
de Processo Penal e leis conexas, implementando medidas previstas na Estratégia Nacional
Anticorrupgdo.

1. Origem do pedido de parecer

Pedido de Parecer dirigido pelo Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica ao Presidente da Comissdo de Coordenacio das
Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo.

2. Enquadramento

Em conformidade com o salicitado, a Comissdo de Coordenacdo das Politicas de Prevencio e Combate
ao Branqueamento de Capitais e ac Financiamento do Terrorismo (doravante Comissdo de
Coordenacdo) emite parecer escrito sobre a presente iniciativa legislatival, na qualidade de
mecanismo nacional de coordenacdo da resposta nacional aos riscos de prevencio e combate ao
branqueamento de capitais (BC) e ao financiamento do terrorismo {FT) e, nesse &mbito, legitimada?,
apenas, a pronunciar-se na extensdo das suas atribuicbes e competéncias presentes na Lei n.2
83/2017, de 18 de agosto, na redagdo da Lei n.2 58/2020, de 31 de agosto e na Resolucdo do Conselho
de Ministros (RCM} n.2 88/2015, de 6 de outubro.

Como mecanismo de coordenagdo nacional® aos riscos de prevencdo e combate ao BC e ao FT, a
Comissdo de Coordenagdo, composta pelos representantes de seis dreas governativas®, dezoito
entidades’ e o coordenador da delegagdo portuguesa no Grupo de Agdo Financeira (GAFI), promove,

! Projeto de Proposta de Lei n.2 90/XIV/2.

? De acordo com o previsto na alinea p) do n.2 2 da RCM n.2 88/2015, de 6 de outubro, respetivamente “emitir
pareceres e formulgr recomendagdes concretas no dmbito das respetivas atribuicBes e competéncias”.

* Como mecanismo de coordenacdio nacional, a sua missdo é “acompanhar e coordenar a identificagdo,
avaliag@o e resposta aos riscos de branqueamento de capitais e de financiomento do terrorismo a que Portugal
estd ou venha a estar exposto, contribuindo para a melhoria continua da conformidade técnica e da eficdcia do
sistema nacional de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo”, nos
termos definidos no n.2 2, da RCM n.2 88/2015, de 6 de outubro.

* Financas; Negocios Estrangeiros; Administracio Interna; Justica; Economia e Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social e a que correspondem, na presente data, as dreas governativas das Finangas; Negdcios
Estrangeiros; Administragdo Interna; Justica; Economia e Transicdo Digital; e Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social.

® Procuradoria-Geral da Republica; Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna; Policia Judiciaria; Guarda
Nacional Republicana; Policia de Seguranga Publica; Servigo de InformacBes de Seguranca do Sistema de
Informagdes da RepUblica Portuguesa; Banco de Portugal; Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios;
Autoridade de SupervisZo de Seguros e Fundos de Pensdes; Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica;
Instituto de Registos e Notariado, I, P.; Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo, I. P.;
Servigo de Regulacdo e Inspegdo de Jogos do Turismo de Portugal, I. P.; Autoridade Tributéria e Aduaneira;
Ordem dos Advogados; Ordem dos Revisores Oficiais de Contas; Ordem dos Contabilistas Certificados; e Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo.
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sempre que necessario, a realizacdo dos procedimentos de consulta que devam preceder a adogio
das medidas legislativas necessarias para assegurar: (i) A boa execuciio da estratégia e das politicas
nacionais de prevengdo e combate ao BC e ao FT; ii) A conformidade técnica e a eficicia do sistema
nacional de prevengdo e combate ao BC e ao FT, em face dos riscos identificados; fii} O cumprimento
das obrigagdes internacionais do Estado Portugués em matéria de prevencdo e combate ao BC e ao
FT, em particular as que derivem do Direito da Unifo Europeia e de outras fontes de: Direito
Internacional que vinculam o Estado Portugués; e iv) A conformidade com as melhores praticas
internacionais de prevencdo e combate ao BC e ao FT, designadamente as que resultem dos padrées
e orientagdes definidos pelo GAFIS.

Em seguimento, o nosso parecer incide sobre o Projeto de Proposta Lei n? 90/XIV/2 que altera o
Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e leis conexas, implementando medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrupcéo.

Na exposi¢do de motivos é referido que a génese desta iniciativa é a Estratégia Nacional Anticorrupgio
2020-2034 e que o objetivo serd concretizar algumas das propostas apresentadas, essencialmente no
que se refere & garantia de uma aplica¢dio mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria
de repressdo da corrupgdo, a melhoria do tempo de resposta do sistema judicial e 3 adequagfo e
efetividade da punicdo. . .

3. Apreciagdo

Nesta proposta de Lei, que se concentra principalmente na represséo a corrupcio, e relativamente a
Comissdo de Coordenagdo das Politicas de Prevengic e Combate ao Brangqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo, n3o surgem, no decorrer das diferentes alteragBes aos diversos
diplomas quaisquer atribuicdes/competéncias a esta Comisséo.

Da leitura desta proposta no resulta nenhuma referéricia nem alteracio 4 Lei n.2 83/2017, de 18 de
agosto, na sua redacdo atual, que aprova medidas de Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo.

4. Conclusdo

Da andlise efetuada, nenhuma das alteracBes merece a concordéncia ou discordancia desta Comissio
cuja missdo é a coordenacdo de politicas de prevencdo e combate ao BC e ao FT.

® Nos termos previstos na alinea f) conjugada com as subalineas i) a iv) da alinea e), do nimero 3, da RCM n.2
88/2015, de 6 de outubro.
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Assunto: Resposta a pedido de parecer sobre o Projeto de Proposta de Lei n2 91/XIV que transpde a
Diretiva (UE) 2019/1937, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido.

1. Origem do pedido de parecer

O presente pedido de Parecer foi solicitado pelo Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Repulblica ao Presidente da Comissdo de
Coordenagdo das Politicas de Prevengdo e Combate ao Brangueamento de Capitais e ac
Financiamento do Terrorismo.

2. Enquadramento

Em conformidade com o solicitado, a Comissdo de Coordenacdo das Politicas de Prevengdo e Combate
ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (doravante Comissdo de
Coordenacdo) emite parecer escrito sobre a presente iniciativa legislativa, na qualidade de mecanismo
nacional de coordenacéo da resposta nacional aos riscos de prevencdo e combate ao branqueamenta
de capitais (BC) e ao financiamento do terrorismo (FT) e, nesse ambito, legitimada®, apenas, a
pronunciar-se na extensdo das suas atribuices e competéncias presentes na Lei n.2 83/2017, de 18
de agosto, na redacdo da Lei n.2 58/2020, de 31 de agosto e na Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) n.2 88/2015, de 6 de outubro.

Como mecanismo de coordenacio nacional’ aos riscos de prevengdo e combate ao BC e ao FT, a
Comissdo de Coordenacdo, composta pelos representantes de seis areas governativas®, dezoitc
entidades® e o coordenador da delegagdo portuguesa no Grupo de Agdo Financeira (GAFI), promove,
sempre que necessario, a realizagdo dos procedimentos de consulta que devam preceder a adogda
das medidas legislativas necessarias para assegurar: (i) A boa execugdo da estratégia e das politicas
nacionais de prevencdo e combate ao BC e ao FT; ii) A conformidade técnica e a eficacia do sistema
nacional de prevencdo e combate ao BC e ao FT, em face dos riscos identificados; iii) O cumprimenta
das obrigacdes internacionais do Estado Portugués em matéria de prevencgdo e combate ao BC e ac

! De acordo com o previsto na alinea p) do n.2 2 da RCM n.2 88/2015, de 6 de outubro, respetivamente “emitir pareceres €
formular recomendagdes concretas no dmbito das respetivas atribuigbes e competéncias”.

2 Como mecanismo de coordenacido nacional, a sua missdo é “acompanhar e coordenar a identificacdo, avaliagéo e respostc
aos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que Portugal estd ou venha a estar exposto,
contribuindo para a melhoria continua da conformidade técnica e da eficdcia do sistema nacional de prevengdo e combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo”, nos termos definidos no n.2 2, da RCM n.2 88/2015, de €
de outubro.

2 Financas; Negécios Estrangeiros; Administracdo Interna; Justica; Economia e Solidariedade, Emprego e Seguranga Social e
a que correspondem, na presente data, as dreas governativas das Finangas; Negdcios Estrangeiros; Administragdo Interna;
Justi¢a; Economia e Transigdo Digital; e Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

* Procuradoria-Geral da Republica; Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna; Policia Judiciaria; Guarda Naciona’
Republicana; Policia de Seguranga Publica; Servigo de Informagdes de Seguranca do Sistema de Informagées da Republica
Portuguesa; Banco de Portugal; Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios; Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensdes; Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica; Instituto de Registos e Notariado, . P.; Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo, I. P.; Servico de Regulagdo e Inspegdo de Jogos do Turismo de Portugal, I. P.:
Autoridade Tributaria e Aduaneira; Ordem dos Advogados; Ordem dos Revisores Oficiais de Contas; Ordem dos Contabilistas
Certificados; e Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo.
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FT, em particular as que derivem do Direito da Unido Europeia & de outras fontes de Direito
Internacional que vinculam o Estado Portugués; e v} A conformidade com as melhores préticas
internacionais de prevencio e combate ao BC e ao FT, designadamente as que resultem dos padries
e orientacBes definidos pelo GAFP,

Em seguimento, o nosso parecer sobre o presente projeto de Proposta de Lei n2 91/XIV (doravante
PPL 91/XIV que transpde a Diretiva {(UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro (Diretiva (UE) 2019/1937), relativa & protecdo das pesscas que denunciam violagbes do
direito da Unide, a qual “(...) surge com o objetivo de assegurar um nivel eficaz e equilibrado de
protegdo dos denunciantes de violagdes do direito da Unido E uropeia consideradas como gravemente
lesivas do interesse publico “ é desenvolvido de acordo com as competéncias da Comissio de
Coordenacio. ‘

Procede-se, assim, & apreciagio das disposicdes especificamente alusivas 3 articulagio deste regime
de protecdo de denunciantes com o disposto no &mbito do sistema nacional de prevengdo e combate
ao branqueamento de capitais (BC) e ao financiamento do terrorismo (FT) através da Lei n.2 83/2017,
de 18 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.2 58/2020, de 31 de agosto.

3. Apreciacio

No corpo preambular é referido que: “A dendncia (..} tem vindo a assumir-se como um importante e
eficaz instrumento de polftica criminal, em especial, no combate & criminalidade que ndo lesa
diretamente uma vitima ou em que a vitima néio estd concretamente identificada, bem como em
contextos caracterizados pela opacidade ou disperséo de agentes. As pessoas que trabalham numa
organizagdo pablica ou privada, ou que com elas contactam profissionalmente, estdo, por vezes, numa
posicéo privilegiada para tomar conhecimento de ameagas ou de lesdes efetivas que surgem no
contexto dessas organizacées, mas estdo igualmente expostas g retaliacdes, com incidéncia na sua
situagdo laboral, 0 que constitui um importante fator de inibigGo e de injustica”.

O reconhecimento da necessidade de protecdo dos denunciantes neste contexto “(....) levou a que em
2003, as Nagbes Unidas, na Convengdo Contra a Corrupgtio, instassem os Estados Parte a considerar a
incorporag@o, nos seus sistemas juridicos internos, de medidas adequadas a assegurar a protecdio
contra qualquer tratamento injustificado de quem preste, as autoridades competentes, de boa fé e
com base em suspeitas razodveis, informacées sobre quaisquer factos refativos és infracdes
abrangidas pela referida convengéo. '

Acresce no que concerne ao espaco da Unido Europeia que “(..) as normas de protegdo dos
denunciantes foram sendo desenvolvidas em dominios especificos, nomeadamente no dos servigos,
produtos e mercados financeiros ou no da prevencdo do branquearhento de capitais e do
financiamento do terrorismo. Esta evolugdo parcelar deu lugar a um quadro juridico fragmentado e
discrepante que néo se coadunava com a dimenséo pluritocalizada das consequéncias de violacées de
direito da Unido.”

Assim, a Diretiva (UE) 2019/1937 pretende “ {...) assegurar um nivel eficoz e equifibrado de protecio
dos denunciantes de violagdes do direito da Uniéio Europeia consideradas como gravemente lesivas do

5 Nos termos previstos na alinea f) conjugada com as subalineas i) a iv) da alinea e), do ndmero 3, da RCM n.2 88/2015, de 6
de outubro. .
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interesse ptblico”, criando um regime que “(...) assenta em dois vetores essenciais: o estabelecimento
de canais de dentincia e a proibicdo de qualquer forma de retaliagdo acompanhada da consagragdo
de medidas de protecdo e de apoio aos denunciantes”.

N3o dispondo “o ordenamento juridico nacional (...) de um regime transversal de protecdo dos
denunciantes, pese embora a existéncia de normas de protecdo em dominios especificos” torna-se
necessario “transpor para o ordenamento juridico nacional o quadro estabelecido pela Diretiva,
conferindo protegdo dqueles que denunciem ou divulguem publicamente infragdes ao direito da Unido,
conforme previsto pela Diretiva 2019/1937, mas também aqueles que denunciem ou divulguem
publicamente casos de criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, bem
como crimes previstos no n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro.”

De acordo com o dmbito de aplicacdio, é considerada infragdo, nos termos do n.2 1 do artigo 2.:

“a) O ato ou omissdo contrdrio a regras constantes dos atos da UniGo referidos no anexo a Diretiva
2018/1937, a normas nacionais que executem, transponham ou deem cumprimento a tais atos ou a
quaisquer outras normas, ainda que de fonte nacional, constantes dos atos legislativos de transposi¢Go
daquelas, incluindo aquelas que prevejam crimes ou contraordenagdes, referentes aos dominios de:

“(...) ii) Servigos, produtos e mercados financeiros e prevengéio do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo”; entre outros

(...)

“d) A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, bem como os crimes
previstos no n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, na sua redagdo atual; “ que integra
o financiamento do terrorismo (alinea b)) e o branqueamento de capitais (alinea i)) (..) “e

e) O ato ou omissdo que contrarie o fim das regras ou normas abrangidas pelas alineas a)ac)”

O PPL 91/XIV contempla ainda a articulagdo com outros regimes, salientando que o disposto nz
presente lei “(...) ndo prejudica a aplicagdo de outras disposicdes de protecdo de denunciantes,
nomeadamente as previstas nos seguintes diplomas, desde que mais favordveis ao denunciante e as
pessoas referidas no n.2 3 do artigo 6.2: (...) f) Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto,‘ na sua redagdo atual,
que aprova medidas de Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo;”.

Neste contexto, a Lei n2 83/2017, de 18 de agosto, atualizada pela Lei n2 58/2020 de 31 de agosto®,
contempla (cfr. o disposto nos artigos 20.2, 108.2 e 156.2) medidas para a comunicacdo de
irregularidades, de protecdo das pessoas que comunicam tais irregularidades, a criagdo de canais
internos especificos para essa comunicacdo e as caracteristicas que estes devem obedecer, &
confidencialidade, 3 proibicio de retaliagio contra as pessoas que comunicam irregularidades, a
conservacio da documentacdo e o respetivo regime sancionatério (artigos 169.2 e 169.2-A).

6 Transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e
2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o Cédigo Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga
a Lein.2 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-Lei n.2 125/2008, de 21 de julho
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A lei n2 83/2017 é aplicavel as entidades obrigadas previstas nos artigos 3.%7 e 4.9% ¢ 35 entidades
equiparaveis a entidades obrigadas nos termos do seu artigo 5.29,

De acordo comon.21 do aftigo 8.2do PPL91/XIV, existe obrigagdo de estabelecer canais de dentncia
interna para ”As pessoas coletivas, incluindo o Fstado e as demais pessoas coletivas de direito publico,
que empreguem 50 ou mais trabalhadores ou que estefam contempladas no Gmbito de dpﬁcagﬁo dos
- atos da Unido referidos na parte [.B e Il do anexo dg Diretiva 2018/1937, doravante designadas por
entidades obrigadas |... Jié | '

Acresce, ainda que as autoridades judiciarias e policiais {artigo 81.9), as autoridades setoriais {artigos
849) as autoridades competentes (artigo 892) e as Ordens Profissionais (artigo 839) constantes da lei
ne 83/2017, constam no leque de autoridades tompetentes, previsto no artigo 12.2 do PP 91/Xiv.

4. Conclusio

Da analise efetuada ndo se observa conflitualidade entre os mecanismos de comunicacdo de

irregularidades previstos na Lei n® 83/2017, na sua redagdo atual e os de dentincia e prote¢do de
denunciante previstos na PpL 91/Xiv.

7 As {i) Instituigdes de crédito; (ii) Instituicdes de pagamento; (it} InstituicSes de moeda eletrdnica; (iv) Empresas de
investimento e outras sociedades financeiras; (v) Sociedades de investimento mobilidrio e sociedades de investimento
imobilidrio” autogeridas; (vi) Sociedades de capital de risco, investidores em capital de risco, . sociedades de
empreendedorismo social, socledadas gestoras de fundos de capital de riseo, sociedades de investimento em capital de risco
@ sociedades de investimento alternativo especlalizado, autogeridas; (vif) 'Sociedades de titularizagdio de créditos; (viii}
Sociedades que comercializam, junto do plblico, contratos relativos ao investimento em bens corpéreos; (ix) Consultores
para investimento em valores mobilidrios; (x) Sociedades gestoras de fundos de pensdes; (xi) Empresas e mediadores de
Séguros que exercam atividades no ambito do ramo Vida; {xi) Entidades que prestem servicos postais; e (xi) Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Piblica, E. P. E. {IGCP, E. P, E)..

B Os/as (i) concessiondrios de exploracdo de jogo em casinos e concessionrios de exploracdo de salas de jogo do bingo; {ii)
entidades pagacloras de prémios de apostas e lotarias; (i) entidades abrangidas pelo Regime Juridico dos Jogos e Apostas
Online {RIO), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/2015, de 29 de abril; (iv).entidades nio previstas no artigo anterior que
exercam qualquer atividade imobifidria; (v) auditores, contabilistas certificados e consultores fiscais, constituidos em
sociedade ou em pratica individual; {vi) advogados, solicitadores, notérios e outros profissionais independentes da &rea
juridica, constituidos em sociedade ou em pratica individual;-(vif) prestadores de servigos a sociedades, a outras pessoas

operagbes de alienagio e aquisicdo de direitos sohre praticantes de atividadas desportivas profissionais; {ix) Operadores
econdmicos que exercam a atividade leiloeira, incluindo os prestamistas; (x) operadores econdmicos que exercam as
atividades de importagio e exportacdo de diamantes em bruto; (xi} entidades autorizadas a exercer a atividade de
transporte, guarda, tratamento e distribui¢so de fundos e valores, prevista na aiinea d) do n.2 1 do artigo 3.2 da Lej n.o
34/2013, de 16 de maio; e {xii) comerciantes que transacionem bens ou prestem servigos cujo pagamento seja feito em
numerario.

¥ as (i} Entidades gestoras de plataformas de financiamento colaborative, nas modalidades de empréstimo e de capital; {ji)
Entidades gestoras de plataformas de financiamento colaborativo, nas modalidades de donativo e'com recompensa; e (jii}
Organizagdes sem fins lucrativos, :
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