Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica
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26-04-2023

ASSUNTO: Texto final e relatério da discussdao e votagcdo na especialidade do
Projeto de Lei n.° Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS).

Para o efeito da sua votagao final global, junto se envia o texto final e relatério

da discussao e votagao na especialidade do Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS) - Refor¢a

a protegcdo das vitimas de crimes de disseminacdo nédo consensual de conteudos
intimos, alterando o Cddigo Penal e o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que
aprova o Comércio Eletrénico no Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais,

aprovado na reuniao desta Comissao de 26 de abril de 2023.

Mais se informa, quanto aos Projetos de Lei n.°s 156/XV/1.2 (CH) - Reforga a

protegcdo das vitimas de devassa da vida privada por meio de partilha ndo consentida

de conteudos de cariz sexual, 157/XV/1.2 (PAN) — Prevé o crime de divulgagdo ndo

consentida de conteudo de natureza intima ou sexual e 208/XV/1.2 (BE) - Criacdo do

crime de pornografia ndo consentida (55.2 alteracdo ao Coédigo Penal e 45.2 alteragéo
ao Cddigo do Processo Penal), os quais, versando sobre a mesma matéria, baixaram a
esta Comissao sem votacao, pelo periodo de 60 dias, para nova apreciagao na
generalidade, que nao foi possivel aprovar um texto de substituicdo destas iniciativas,
nem os proponentes as retiraram, pelo que cumpre a esta Comissao devolvé-las a Mesa

para votacado na generalidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comi sao,

(Fernando Negraq)
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RELATORIO
DA DISCUSSAO E VOTAGAO NA ESPECIALIDADE
DO
PROJETO DE LEI N.° 347/XV/1.2 (PS) - REFORGCA A PROTEGAO DAS VITIMAS DE
CRIMES DE DISSEMINAGCAO NAO CONSENSUAL DE CONTEUDOS INTIMOS,
ALTERANDO O CODIGO PENAL E O DECRETO-LEI N.° 7/2004, DE 7 DE
JANEIRO, QUE APROVA O COMERCIO ELETRONICO NO MERCADO INTERNO E
TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

1. O Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PS, baixou a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para
discussao e votagao na especialidade, em 14 de outubro de 2022, apds discussao e

aprovagao na generalidade, na mesma data.

2. Sobre o Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS), em 6 de outubro de 2022, foram

solicitados pareceres ao Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do

Ministério Publico e Ordem dos Advogados, tendo sido apresentado também um

contributo escrito da Google.

3. Nos termos e para os efeitos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 30/2020, de 29 de junho,

foi dada resposta a notificacao do Instituto Portugués da Qualidade.

4. Sobre a mesma matéria, baixaram, em 14 de outubro de 2022, os Projetos de Lei n.*®
156/XV/1.2, 157/XV/1.2 e 208/XIV/1.2, da iniciativa respetivamente do GP do CH, da
DURP do PAN e do GP do BE, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, sem votagdo, por um prazo de 60 dias, para nova

apreciacgao.

5. Em 10 de abril de 2023, o GP do PS apresentou uma proposta de alteracao de

substituicdo integral do texto da sua iniciativa e, em 14 de abril, o Grupo Parlamentar

do PSD apresentou uma proposta de alteracdo a mesma, tendo, em 24 de abril, o

GP PS apresentado nova proposta de substituicdo integral e, em 26 de abril, os GPs

do PS e do PSD apresentaram uma proposta conjunta de substituicdo integral do

texto da iniciativa.

Na reunido da Comissao de 26 de abril de 2023 (Parte | e Parte 1), encontrando-se

presentes todos os Grupos Parlamentares e demais forgas politicas, com excegao

do GP do CH e dos DURPS do PAN e do Livre, procedeu-se a discussao e votagao
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na especialidade do Projeto de Lei em epigrafe e das propostas de alteragao

apresentadas.

Intervieram na discussao que antecedeu a votacgao, além do Senhor Presidente, as
Senhoras Deputadas Claudia Santos (PS), Ménica Quintela (PSD), Joana Mortagua
(BE), Patricia Gilvaz (IL) e AlIma Rivera (PCP).

Usou em primeiro lugar da palavra a Senhora Deputada Joana Mortagua (BE)
manifestando a expetativa de que o seu GP, tendo presente o seu Projeto de Lei n.°
208/XIV/1.2, pudesse ter contribuido para aprovagdo de um texto comum,
lamentando que tal n&o tivesse sido possivel, bem como que ndo se tivessem

realizado audigdes.

A Senhora Deputada Claudia Santos (PS) recordou que o GP do PS apresentara
duas propostas de substituicdo ao texto da iniciativa precisamente por ter tido em
consideracdo os contributos recebidos e que apresentava uma ultima versao em
conjunto com o GP do PSD, constatando que aquele se tratou de um processo
participado. Explicou que ndo concordavam com a solugdo pugnada pelo BE de
tornar publicos os tipos de crime propostos, mas que fizeram um esforgco de
aproximacao, quer autonomizando o crime de devassa de vida privada por
divulgagao de conteudos intimos ou sexuais, quer admitindo que o Ministério Publico
oficiosamente instaure processo quando o interesse da vitima o aconselhe, em
solucdo semelhante a adotada relativamente ao crime de violagdo, nomeadamente
quando notificado por prestadores intermediarios de servicos em rede da detegao de
conteudos que possam constituir crime. Partilhou que os operadores de servigos
tinham alertado para a dificuldade de saberem quando se tratava de crime ou de
divulgacdo consentida, explicando que tal fora tido em consideragédo, pelo que
propunham a existéncia de bloqueio apenas havendo pedido do ofendido ou de
terceiros que contribuam para a indiciagdo da conduta ilicita, devassa da intimidade
sexual ou corporal ou material conexo. Explicou que o texto conjunto dos GP’s do PS
e do PSD continha duas alteragdes face a proposta anterior do PS, deixando de se
prever uma moldura penal Unica para o crime previsto e punido no artigo 192.° e
passando a prever-se um escalonamento de molduras penais para 0s mesmos

elementos tipicos em funcdo da sua gravidade; e incluindo, no artigo 19.°-B, a
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mencado a devassa da intimidade corporal de forma a incluir divulga¢cdes nao
consentidas de nudez. Concluiu salientando que entendiam que aquela era uma
solucao equilibrada e que fora discutida e aprovada ha mais de 6 meses, sem votos
contra, pelo que o eventual adiamento da sua aprovagao sé contribuiria para a

desprotecgao das vitimas.

A Senhora Deputada Ménica Quintela (PSD) destacou a importancia da graduagao
das molduras penais dada a diferente gravidade das condutas, agravando-se
algumas delas, e a importancia de precisar nos artigos 19.°-A e 19.°-B os contelidos
dos deveres de informagéao e de bloqueios, indo de encontro ao contributo da Google,
bem como a previsdo do bloqueio a pedido do ofendido ou de terceiros que
contribuam para a indicacdo da conduta ilicita, devassa da intimidade sexual ou
corporal ou material conexo. Manifestou ainda a concordancia do seu GP quanto a

solucao encontrada relativamente a natureza do crime.

A Senhora Deputada Joana Mortagua (BE) reiterou as divergéncias sobre a matéria,
considerando que o Direito Penal e a Justica tinham de acompanhar as novas
preocupacdes sociais e que entre essas novas preocupagdes se incluiam as
questdes de género e a vida sexual, as quais tinham uma evolugdo muito rapida.
Apontou como primeira divergéncia a insergdo sistematica da criminalizacdo da
divulgagdo ndo consentida de conteudos de cariz intimo ou sexual — a chamada
pornografia de vinganga — como crime de devassa da vida privada em vez da sua
inclusdo no capitulo dos crimes contra a liberdade e autodeterminagcdo sexuais,
frisando que estavam em causa condutas que agrediam especialmente as mulheres,

recordando a peticdo n.° 209/XV/1.2 e que aquele era um tipo de crime de género.

Mencionou o parecer do Ministério Publico, frisando que era importante discutir o
enquadramento do tipo de crime. Como segunda divergéncia aludiu a necessidade
de evolugao do pensamento no sentido de se conferir natureza publica aos crimes
que afetam a vida intima e sexual, observando que estavam em causa conteudos —
videos e imagens - que a partida ja seriam publicos. Por fim, reconheceu que a ultima
versao do texto era bastante melhor, embora ndo concordassem com a natureza semi
publica do crime e reiterando que teriam preferido a solugédo de crime publico com a

possibilidade de pedido de dispensa de suspensao proviséria do processo.
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A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP), referiu ser sensivel as preocupacdes de
alguns grupos parlamentares quanto a votagao da proposta em discussao, frisando
ainda que era igualmente sensivel quanto a necessidade de conferir o quanto antes
maior protecdo as vitimas deste género de crimes, manifestando a sua
disponibilidade para votar a proposta em discusséo. Posteriormente, apresentou, por
via eletronica, uma proposta de aditamento ao texto do artigo 193.° do Cédigo Penal,
no sentido de incluir a expressao «imagensy, a qual foi transmitida a todas as forgas
politicas representadas na Comissao, tendo, pela mesma via, manifestado a sua
posicao os Grupos parlamentares do PS, PSD, CH e PCP e o DURP do L.

A Senhora Deputada Patricia Gilvaz (IL) referiu que se afigurava necessaria e urgente
uma maior protecdo das vitimas deste tipo de crime, que atualmente ndo se
encontrava garantida e que, nesse aspeto, eram favoraveis ao conteudo da proposta
no que dizia respeito as alteragbes ao Cdodigo Penal. Ja no que se referia as
alteragdes ao Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, deu nota de que nao obstante
as alteracoes efetuadas, as mesmas continuavam a ser contrarias ao direito europeu,
porgue no mesmo se continua a consagrar um bloqueio de sitios e ndo de conteudo,
em sentido contrario ao constante do Regulamento comunitario sobre os servigos
digitais, também conhecido por “Digital Services Act’ e que, como tal, ndo era

prudente ir contra o principio da cooperacéo leal, previsto nos Tratados europeus.

8. Da discusséo e votacéo resultou o seguinte:

Proposta conjunta de substituicdo integral do texto da iniciativa dos GPs do PS e
do PSD:

- Artigo 1.° «Objeto» — aprovado, com votos a favor dos Grupos Parlamentares do PS,
do PSD, do CH, da IL, do PCP e do BE, na auséncia dos Deputados Unicos
Representantes de Partido do PAN e do L;
- Artigo 2.° «Alteragao ao Cédigo Penal»:
e alteracdo ao artigo 192.° - aprovado, com votos a favor dos Grupos
Parlamentares do PS, do PSD, do CH, da IL, do PCP e do BE, na
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auséncia dos Deputados Unicos Representantes de Partido do PAN e do
L;

e alteracdo ao 193.°, com o aditamento proposto pelo PCP (por via

eletrénica), no sentido de incluir a expressdo «imagensy, passando a ter

a sequinte redacido «Quem, sem consentimento, disseminar ou contribuir

para a disseminacéo, através de meio de comunicacao social, da Internet

ou de outros meios de difusdo publica generalizada, de imagens,

fotografias ou gravacdes que devassem a vida privada das pessoas,

designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual, € punido com

pena de prisdo até 5 anos.» - aprovado, com votos a favor dos Grupos
Parlamentares do PS, do PSD, do CH e do PCP;

o alteracdo ao artigo 197.° - aprovado, com votos a favor dos Grupos
Parlamentares do PS, do PSD, do CH, da IL, do PCP e do BE, na
auséncia dos Deputados Unicos Representantes de Partido do PAN e do
L;e

o alteracdo ao artigo 198.° - aprovado, com votos a favor dos Grupos
Parlamentares do PS, do PSD, do CH, da IL e do PCP e o voto contra
Grupo Parlamentar do BE, na auséncia dos Deputados Unicos
Representantes de Partido do PAN e do L;

- Artigo 3.° «Alteragao ao Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro» - aprovado, com
votos a favor dos Grupos Parlamentares do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE e o
voto contra do Grupo Parlamentar da IL, na auséncia dos Deputados Unicos
Representantes de Partido do PAN e do L;

- Artigo 4.° «Entrada em vigor» - aprovado, com votos a favor dos Grupos
Parlamentares do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE e a abstengdo do Grupo
Parlamentar da IL, na auséncia dos Deputados Unicos Representantes de Partido do
PAN e do L.

Em comunicacgao eletronica posterior, o L declarou o seu voto favoravel ao articulado da

proposta de substitui¢gdo integral do PS e do PSD e a proposta de aditamento do PCP.
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Os Projetos de Lei n.°s156/XV/1.2 (CH) - Refor¢a a prote¢ao das vitimas de devassa da

vida privada por meio de partilha ndo consentida de contetdos de cariz sexual,

157/XV/1.2 (PAN) — Prevé o crime de divulgacdo nado consentida de contetdo de

natureza intima ou sexual e 208/XV/1.2 (BE) - Criagdo do crime de pornografia nao

consentida (55.2 alteracdo ao Codigo Penal e 45.2 alteracdo ao Codigo do Processo
Penal), que haviam baixado a Comissao sem votacao, pelo periodo de 60 dias, para
nova apreciacao na generalidade, ndo foram contemplados no presente texto final, por
nao terem sido adotados como propostas de alteracdo ao Projeto de Lei n.° 347/XV,
nem ter sido possivel aprovar um texto de substituicdo destas 3 iniciativas. Tendo o
Grupo Parlamentar do CH declarado expressamente nao retirar o seu Projeto de Lei e
nao tendo os proponentes BE e PAN manifestado intencao de retirar ou manter os seus

Projetos, cumprira a Comissao devolvé-los a Mesa para votagado na generalidade.

Seguem em anexo ao presente relatério o texto final do Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2

(PS) e as propostas de alteragdo apresentadas.

Palacio de S. Bento, em 26 de abril de 2023

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Fernando Negra


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121625
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121628
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131708
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TEXTO FINAL
DO
PROJETO DE LEI N.° 347/XV/1.2 (PS)

REFORGA A PROTEGAO DAS VITIMAS DE CRIMES DE DISSEMINAGAO NAO
CONSENSUAL DE CONTEUDOS iNTIMOS, ALTERANDO O CODIGO PENAL E O
DECRETO-LEI N.° 7/2004, DE 7 DE JANEIRO, QUE APROVA O COMERCIO
ELETRONICO NO MERCADO INTERNO E TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei reforga a protecao das vitimas de crimes de disseminagao nao consensual
de conteudos intimos, alterando o Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82,
de 23 de setembro, e o Decreto-lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que aprova o regime de

Comeércio Eletronico no Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo Penal
Os artigos 192.°, 193.°, 197.° e 198.° do Cdédigo Penal passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 192.°

1 - Quem, sem consentimento e com intencao de devassar a vida privada das pessoas,

designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual:

a) Intercetar, gravar, registar, utilizar, transmitir ou divulgar conversa, comunicagéo
telefénica, mensagens de correio eletrénico ou faturacéo detalhada; ou

b) Observar ou escutar as ocultas pessoas que se encontrem em lugar privado;
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€ punido com pena de prisao até um ano ou pena de multa até 240 dias.

2 - Quem, sem consentimento e com intengdo de devassar a vida privada das pessoas,

designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual:

a) Captar, fotografar, filmar, registar ou divulgar imagem das pessoas ou de objetos ou
espacos intimos; ou

b) Divulgar factos relativos a vida privada ou a doenca grave de outra pessoa;
€ punido com pena de prisao até trés anos ou com pena de multa.

3 — O facto previsto na alinea b) do numero anterior nao & punivel quando for praticado

como meio adequado para realizar um interesse publico legitimo e relevante.

Artigo 193.°
Devassa através de meio de comunicagao social, da Internet ou de

outros meios de difusdo publica generalizada

Quem, sem consentimento, disseminar ou contribuir para a disseminagao, através de
meio de comunicacédo social, da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, de imagens, fotografias ou gravagoes que devassem a vida privada das
pessoas, designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual, € punido com pena

de prisédo até 5 anos.

Artigo 197.°
[..]

1 - As penas previstas nos artigos 190.°, 191.°, 192.°, 194.° e 195.° séo elevadas de um
tergco nos seus limites minimo e maximo se o facto for praticado para obter recompensa
ou enriquecimento, para o agente ou para outra pessoa, ou para causar prejuizo a outra

pessoa ou ao Estado.
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2 - As penas previstas nos artigos 190.°, 191.°, 194.° e 195.° sdo elevadas de um terco
nos seus limites minimo e maximo se o facto for praticado através de meio de
comunicacgao social, ou da difusdo através da Internet, ou de outros meios de difusao

publica generalizada.

Artigo 198.°

Queixa

Salvo no caso do artigo 193.° quando do crime resultar suicidio ou morte da vitima ou
quando o interesse da vitima o aconselhe, o procedimento criminal pelos crimes

previstos no presente capitulo depende de queixa ou de participacao.

Artigo 3.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro

Os artigos 19.° A e 19.° B do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, sobre o Comércio
Eletrénico no Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais, passam a ter a
seguinte redagao:
«Artigo 19.°-A
[...]

Os prestadores intermediarios de servigos em rede, na aceg¢ao do presente decreto-lei,
informam, de imediato a terem conhecimento, o Ministério Publico da detecdo de
conteudos disponibilizados por meio dos servigos que prestam sempre que a
disponibilizacdo desses conteudos, ou 0 acesso aos mesmos, possa constituir crime,
nomeadamente crime de pornografia de menores, crime de discriminagao e incitamento
ao odio e a violéncia, ou havendo comunicagdo do ofendido ou comunicagdo de
terceiros que contribua para a indiciagdo da conduta ilicita, crime de devassa da

intimidade sexual ou corporal.
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Artigo 19.°-B
[..]

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os prestadores intermediarios de
servicos em rede asseguram, num prazo de 48 horas, o bloqueio dos sitios identificados
como contendo pornografia de menores ou material conexo e, havendo pedido do
ofendido ou de terceiros que contribuam para a indiciagdo da conduta ilicita, devassa
da intimidade sexual ou corporal ou material conexo, através de procedimento
transparente e com garantias adequadas, nomeadamente assegurando que a restrigao
se limita ao que é necessario e proporcionado, e que os utilizadores séo informados do

motivo das restricoes.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo considerados sitios identificados
como contendo pornografia de menores, devassa da intimidade sexual ou corporal ou,
em ambos os casos, material conexo todos os que integrem as listas elaboradas para
esse efeito pelas entidades nacionais e internacionais competentes em matéria de

prevencao e combate a criminalidade, nos termos previstos no niumero seguinte.
3-[...]
4-1..1
Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de S. Bento, em 26 de abril de 2023

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Fernando Negrio



