é REPUBLICA
%2~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO
DO AMBIENTE E DA
ACAO CLIMATICA

Exma. Senhora

Dr.? Catarina Gamboa

Chefe do Gabinete do Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Parlamentares

requerimentos.seap@gmail.com

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio n.° 2850 11-10-2021 Oficio n. 10591/2021
Proc. 50.01.08.06.

Assunto: Pergunta n.° 83/XIV/3.? de 11 de outubro de 2021, PSD
Passivo ambiental das instalacées da Fabrioleo

Em resposta a Pergunta n.° 83/XIV/3.2 de 11 de outubro de 2021, apresentada pelas Senhoras Deputadas
Isaura Morais e Filipa Roseta e pelos Senhores Deputados Luis Leite Ramos, Bruno Coimbra, Duarte
Marques, Jodao Moura, Hugo Martins de Carvalho, Hugo Patricio Oliveira, Paulo Leitdao, Nuno Miguel
Carvalho, Rui Cristina, Antonio Malé de Carvalho, Antonio Lima Costa, Emidio Guerreiro, Jodo Gomes
Marques, José Silvano e Pedro Pinto do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD), encarrega-

me o Senhor Ministro do Ambiente e da Acao Climatica de transmitir o seguinte:

1.As principais acoes desenvolvidas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P. (APA), no que se refere a

acoes de fiscalizacao as instalagdes da Fabridleo estao descritas seguidamente:

Em 2015 foram rececionadas reclamacoes de descargas alegadamente poluentes, provenientes da empresa
Fabrioleo. O Destacamento da Guarda Nacional Republicana (GNR) de Torres Novas disponibilizou-se para
assegurar 24 horas por dia, as diligéncias no local, incluindo a recolha de amostras, contando com a

colaboracao da APA para fornecimento dos “Kits” de recolha e analise das amostras recolhidas.

Foram realizadas varias acdes de fiscalizacdo pela GNR e consequentemente tomadas as devidas

diligéncias pela APA, no ambito das suas competéncias:
« No dia 24 de julho de 2015, nao constataram descargas para a linha de agua.

 No dia 07 de agosto de 2015, ocorria descarga com espuma e apresentava uma tonalidade escura e cheiro

intenso. Foi efetuada recolha de amostras para analise.

» No dia 25 de agosto de 2015 a APA informou a GNR dos resultados das analises, onde se verificavam
valores muito acima dos Valores Limite Emissao (VLE) definidos na licenca de descarga. Deste modo, a
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APA informou a GNR que esta situacao era suscetivel de constituir contraordenagao ambiental muito grave,
dando lugar ao levantamento de auto de noticia, com base nos factos verificados. Foi elaborado o auto de

noticia.

« No dia 30 de agosto de 2015, foi colocado o amostrador para recolha de amostras para analise e recolhido
no dia 01 de setembro de 2015. Nesta acao de fiscalizacao surgiu a suspeita de uma ligacdo clandestina a
saida da ETAR.

» Nos dias 10 de setembro de 2015 e 17 de setembro de 2015 foram efetuadas novas acoes de fiscalizacao
pela GNR, verificando-se que a descarga apresentava uma cor acastanhada escura e cheiro intenso. Foram

efetuadas novas colheitas de efluente.

» No dia 16 de setembro a APA elaborou uma proposta de suspensao temporaria do titulo, que no dia 23
de setembro de 2015 resultou na emissao de um mandado com Aplicacao de Medidas Cautelares, enviado
a Fabridleo, que implicava a suspensao imediata da licenca de descarga e proibicdo de realizar qualquer

tipo de descarga para a linha de agua.

» Nos dias 01 de outubro de 2015 e 02 de outubro de 2015 foram efetuadas novas acdes de fiscalizacao
pela GNR, verificando-se que a descarga apresentava uma cor acastanhada escura e cheiro intenso. Foram

efetuadas novas colheitas de efluente.

 No dia 06 de outubro de 2015 a APA e a GNR efetuaram uma acao de fiscalizacdo a empresa, onde se
verificou que ndo estava a ocorrer descarga de aguas residuais, no entanto, a linha de agua apresentava
vestigios destas terem ocorrido. Ainda foi verificado o incumprimento do auto de embargo, lavrado no dia
29 de setembro, resultante de se ter verificado a realizacao de obras de escavacao, impermeabilizacao
do solo em betdo e colocacao de vigas na faixa de dominio hidrico, sem que tenha sido apresentada a

respetiva autorizacdo a APA.

» A 13 de outubro de 2015 a APA remeteu para o Ministério PUblico participacdo da pratica de crime de

desobediéncia.

» A 9 de novembro de 2015 a APA participou numa vistoria convocada pelo IAPMEI, no ambito do Regime
de Exercicio da Atividade Industrial (REAI)

» No dia 20 de outubro de 2015 a APA efetuou nova vistoria a empresa. Nao estava a ocorrer descarga,
mas havia indicio de ter ocorrido, pela coloracdo que apresentava a linha de agua. Por todas as situacoes
mencionadas anteriormente, nomeadamente o nao encaminhamento adequado dos efluentes resultantes
da atividade da empresa, apos a suspensao da licenca de descarga, propos-se ao IAPMEI a suspensao

temporaria da atividade.

» A 27 de novembro de 2015 efetuou-se nova comunicacdo ao Ministério Publico atualizando o ponto da

situacao.
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As situacoes descritas acimas, ocorridas em 2015, originaram o levantamento de trés autos de noticia:

« Auto de noticia 18/15, pela pratica da contraordenacao prevista na alinea u) do n.° 3 do artigo 81.° do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio (rejeicao de aguas degradadas para o sistema de disposicao de
aguas residuais, para a agua ou para o solo, sem qualquer tipo de mecanismo que assegurem a depuracao

destas).

« Auto de noticia 60/15, pela pratica da contraordenacao prevista na alinea f) do n.° 3 do artigo 81.° do
DL 226-A/2007 (Lancgar, depositar ou, por qualquer outra forma direita ou indireta, introduzir nas aguas
superficiais, subterraneas ou nos terrenos englobados nos recursos hidricos qualquer substancia ou produto

solido, liquido ou gasoso potencialmente poluente).

« Auto de noticia 63/15, pela pratica da contraordenacao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do

DL 226-A/2007 (A utilizacdo dos recursos hidricos sem o respetivo titulo).
Consequentemente a APA instruiu os processos de contraordenacao.

As acoOes de fiscalizacao efetuadas pela GNR com colaboracao da APA, continuaram a ser efetuadas,
destacam-se as vistorias efetuadas no dia 20 de junho de 2016, 20 de outubro de 2016, 2 de novembro de
2016 e 10 de novembro de 2016, em que se procedeu a recolha de amostras que vieram a comprovar a

descarga de efluentes, sem tratamento adequado.

Destaca-se, ainda, a vistoria de 03 de maio de 2016, efetuada pela APA, onde nao se verificou descarga e
a linha de agua apresentava um aspeto limpido. Procedeu-se a recolha de amostras de efluente para

analise.

No dia 26 de janeiro de 2017 a GNR voltou a efetuar nova acao de fiscalizacao com recolha de amostras

de efluente para analise.

No dia 09 de junho de 2017 a APA esteve presente numa vistoria convocada pelo IAPMEI, no ambito do
REALI.

A 08 de setembro de 2017 a APA lavrou um auto de noticia, no ambito dos incumprimentos apresentados

nos autocontrolos analiticos.

A 23 de janeiro de 2018 a APA esteve novamente presente numa vistoria convocada pelo IAPMEI, no ambito
do REAI.

A APA efetuou duas vistorias a Fabrioleo, nos dias 30 de janeiro de 2018 e 18 de fevereiro de 2018, onde

verificou o incumprimento das condicdes anexas ao titulo de exploracédo n.° 36158/2017-1.
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Em marco de 2018 foi determinado pelo IAPMEI, entidade coordenadora do licenciamento da atividade, o
encerramento da Fabrioleo, atentos os pareceres emitidos pela APA e pela Camara Municipal de Torres
Novas (deliberacao do Conselho Diretivo do IAPMEI de 09/03/2018).

A Fabridleo interpds providéncia cautelar no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, tendo sido
proferida sentenca que determina a sujeicao do decretamento da providéncia a condicao resolutiva de

cumprimento das condicdes anexas ao Titulo de Exploracédo n.° 36158/2017-1, mantendo-se em atividade.

Em janeiro de 2019 a APA efetuou nova acdo de fiscalizacao, a pedido do Tribunal, para proceder a
realizacao de colheitas para analise, forma colhidos amostras em varios pontos, nomeadamente, no ponto

de descarga, a montante e jusante do ponto de descarga e no tanque de arejamento.

Os valores obtidos evidenciavam resultados muito superiores a jusante da descarga da Fabrioleo, face aos
valores recolhidos a montante. Os resultados das analises efetuadas foram enviados para o Tribunal de
Santarém em 24 de julho de 2019.

Em abril de 2021 foi divulgada a decisao contraordenacional relativa a 4 processos contraordenacionais
que corriam termos contra a “Fabri6leo - Fabrica de Oleos Vegetais, S.A.”, que foram objeto de apensacio

visando uma apreciacdo conjunta e a prolacdo de uma decisdo Unica.
A arguida foi condenada pela pratica das seguintes quatro contraordenacées ambientais muito graves:

« Uma pela rejeicdo de aguas degradadas diretamente para o sistema de disposicao de aguas residuais,
para a agua ou para o solo, sem qualquer tipo de mecanismos que assegurem a depuracao destas, prevista
na alinea u) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007;

» Uma pela utilizacao dos recursos hidricos sem o respetivo titulo, prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo
81.° do referido Decreto-Lei n.° 226-A/2007;

« E duas pelo incumprimento das obrigagdes impostas pelo respetivo titulo, prevista na alinea ¢) don.° 3

do artigo 81.° do mencionado decreto-lei.
Em resumo, foi decidido condenar a sociedade arguida:

» No pagamento de uma coima parcelar de 350 000 euros (trezentos e cinquenta mil euros) pela pratica,
com dolo eventual, de uma contraordenacao ambiental muito grave, prevista na alinea u) do n.° 3 do

artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual;

« No pagamento de uma coima parcelar de 50 000 euros (cinquenta mil euros) pela pratica, negligente,
de uma contraordenacao ambiental muito grave, prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-

Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual;

» No pagamento de uma coima parcelar de 25 000 euros (vinte e cinco mil euros) pela pratica, negligente,
de uma contraordenacdo ambiental muito grave, prevista na alinea c) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-

Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual;
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» No pagamento de uma coima parcelar de 35 000 euros (trinta e cinco mil euros) pela pratica, negligente,
de uma contraordenacdo ambiental muito grave, prevista na alinea c) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-

Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual;

« Em cimulo juridico das coimas supra referidas, no pagamento de uma coima Unica no valor de 400 000

euros (quatrocentos mil euros);

« Na sancdo acessoria de suspensdo da Licenca de Utilizacdo de Recursos Hidricos - Rejeicdo de Aguas
Residuais, com o n.° L000559.2014.RH5, emitida pela APA, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos termos
previstos na alinea g) do n.° 1 e n.° 4 do artigo 30.°, e n.° 6 do artigo 31.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de

agosto, na atual redacao;

« Na sancao acessoria complementar de imposicao das medidas adequadas a prevencao de danos
ambientais decorrente da sancdo acessoria indicada em VI., visando-se prevenir o abandono e degradacao
das suas instalacodes e originar efeitos nocivos ao ambiente, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos termos

do disposto na alinea j), do n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, na atual redacao;

« Na sancao acessoria de reposicao da situacao anterior, procedendo a demolicao da construcao efetuada
na margem da ribeira do Pinhal, sem titulo para o efeito, devendo observar todas as medidas
indispensaveis a minimizacdo de impactes ambientais, designadamente infligindo-se a obrigacdo de
correto encaminhamento das aguas residuais ali acumuladas, garantindo que ndo permitira descargas
acidentais para o solo e meio hidrico, e ainda o compromisso de dar correto encaminhamento e destino a
todos os residuos de construcdao e demolicao dai decorrentes, e outros espalhados no solo do terreno,
devendo repor o solo no estado mais proximo ao que se encontrava antes de ter encetado tais obras no
local, nos termos do disposto na alinea j), do n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, na

atual redacao;

« No pagamento de custas no valor de € 600 (seiscentos euros), ao abrigo do disposto nos artigos 57.° e
58.°, da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, na atual redacao.

A empresa nao impugnou judicialmente a decisao contraordenacional proferida APA. Duas sancoes
acessorias da decisao administrativa preveem a tomada de medidas para a protecdo e valorizacao dos

sistemas ambientais, nomeadamente:

« Na sancao acessoria complementar de imposicao das medidas adequadas a prevencao de danos
ambientais decorrente da sancdo acessoria de suspensao da Licenca de Utilizacao de Recursos Hidricos -
Rejeicdo de Aguas Residuais, com o n.° L000559.2014.RH5., visando-se prevenir o abandono e degradacao

das suas instalacoes e originar efeitos nocivos ao ambiente, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

« Na sancao acessoria de reposicao da situacao anterior, procedendo a demolicao da construcao efetuada

na margem da ribeira do Pinhal, sem titulo para o efeito, devendo observar todas as medidas

indispensaveis a minimizacdo de impactes ambientais, designadamente infligindo-se a obrigacdo de
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correto encaminhamento das aguas residuais ali acumuladas, garantindo que ndo permitira descargas
acidentais para o solo e meio hidrico, e ainda o compromisso de dar correto encaminhamento e destino a
todos os residuos de construcao e demolicao dai decorrentes, e outros espalhados no solo do terreno,
devendo repor o solo no estado mais proximo ao que se encontrava antes de ter encetado tais obras no

local.

O processo foi enviado para o Ministério Publico para execucao da coima e das sangdes acessorias

aplicadas.

2. A empresa ja se encontra obrigada, quer nos termos gerais, quer nos termos das sancdes acessorias
aplicadas em sede de processo de contraordenacao, a prevenir danos ambientais decorrentes da sua
atividade. A pergunta dos senhores deputados assume a existéncia de um passivo ambiental 6rfao, a cargo

do Estado, o que nao se verifica neste momento.

As autoridades administrativas e de fiscalizacao irao prosseguir os esforcos no sentido da resolucao da

situacao por parte da responsavel Fabrioleo.
Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
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