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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
665/X1V/2." (PSD) - “Autonomiza o crime de vacinagdo indevida, alterando o Decreto-
Lei n.° 28/84, de 26 de jitnho, relativo as infracoes antiecondomicas e contra a saiide

piiblica”, tendo sido éprovado por unanimidade, na reunifio de 9 de margo de 2021, da -

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARECER

Projeto de Lei n.” 665/XIV/2." (PSD)

Autonomiza o crime de vacinagio indevida, alterando o Decreto-Lei n.° 28/84, de

26 de junho, relativo as infragdes antieconémicas e contra a saide publica

Autora: Deputada Isabel Moreira

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota inttodutéria

A iniciativa em apreciagio € apresentada pelo Grupo Parlamentat do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo e nlos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigio e do n.°
1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o
poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por fot¢a do disposto na
alinea 4) do artigo 156.° da Constituigio e 4} do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem
como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°
da Constituicio e da alinea j) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por quatro Deputados, observando o disposto na alinea 4) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto

no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.
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O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 3 de fevereiro de 2021. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.*) a 4 de fevereiro, por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciado em sessio plenaria no dia 11 de fevereiro.

I. b) Objeto, motivagio e contetiddo

Como se refere na Nota Técnica, que se da por reproduzida, O presente projeto de lei visa
alterar o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, regime em vigor em matéria de infragdes
antieconémicas e contra a saude publica, propondo o aditamento de um novo artigo cuja
redagio tipifica o crime de wacinagio indevida» nos seguintes termos: «Quem, por si ou por
interposta pessoa, der ou aceitar, para si on para lerceiro, vacinagio em violagdo dos critérios definidos em
Plano de vacinagio é punido com pena de prisio até trés anos ou com pena de multa, se pena mais grave nio

the couber por forga de outra disposicio penab.

Justificando a sua iniciativa, os proponentes comegam pot referir-se a0s casos que tém
vindo a publico de administragio da vacina contra a Covid-19 a pessoas que nio estio
incluidas nos grupos prioritirios, previstos no Plano de Vacinagio definido pelas
Autoridades de saude. Tendo em conta este quadro, alegam a existéncia de duvidas entte a
comunidade juridica quanto ao enquadramento juridico-penal de tais condutas, salientando
que «quande a conduta criminosa € praticada por funciondrio priblico on por titular de cargo politico ou
alto cargo priblico ela pode ser subsumivel a crimes como o recebimento indevido de vantagem, o peculato ou
abuso de poder», mas que o mesmo nio ocorre quando o ato é levado a cabo por pessoas que

ndo detenham essas qualidades.

Nesse sentido, a iniciativa legislativa swb judice tem o propésito de clarificar eventuais
dividas sobre o enquadramento juridico do ato da vacinagdo indevida, bem como tornar
inequivoca a convicgdo de que a conduta merece censura penal por parte do nosso

ordenamento juridico, independentemente da qualidade do agente que a pratica.
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Os proponentes realgam que a redagio proposta nio afasta a especial censurabilidade para
os casos de vacinagio indevida que envolvam agentes que sejam funcionarios publicos,
titulares de cargos politicos ou altos cargos publicos, uma vez que prevé a aplicagio de uma
pena de prisdo até trés anos ou pena de multa, se pena mais grave niao couber por forca de
outra disposicao penal, o que pode ocorrer no caso de pratica desta conduta por agentes
com especial qualidade como os referidos. Frisam ainda que o enquadramento deste tipo
legal no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, conduz a aplicagio dos principios
previstos neste diploma, nomeadamente, a responsabilidade criminal das pessoas coletivas e
equiparadas (artigo 3.°), a punicio da tentativa (artigo 4.°) e a possibilidade de aplicagio de

penas acessorias (artigo 8.°).

O projeto de lei em apreco é composto de trés artigos preambulares: o primeiro definidor
do objeto, o segundo que adita o artigo 22.°- A ao Decreto-Lei n.> 28/84, de 20 de janeiro,

na sua redagio atual, e o terceiro sobre a vigéncia da lei.

» Enquadramento juridico nacional

Nos termos do n.° 1 do.artigo 386.° do Codigo Penal, para efeito da lei penal a expressio
funcionatrio abrange: o funcionario civil; o agente administrativo; os arbitros, jurados e
petitos; e quem, mesmo provisdria ou.temporatiamente, mediante remuneragio ou a titulo
gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar
no desempenho de uma atividade compreendida na fungio puiblica administrativa ou
jutisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhar fungbes em organismos de
_utilidade piblica ou nelas participat. Ao funcionario sao equiparados, nomeadamente, «os
gestores, titulares dos orgios de fiscalizagio e trabalhadores de empresas publicas,
nacionalizadas, de capitais publicos ou com patticipagio maioritiria de capital piblico e
ainda de empresas concessionarias de servigos publicos» (n.° 2 e 3 do artigo 386.° do

Codigo Penal).
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O n® 1 do artigo 234°! do Codigo Penal estabelece, relatvamente ao crime de
apropriagdo ilicita, que «quem, por for¢a do cargo que desempenha, detiver a
administragio, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou
cooperativo, e por qualquer forma deles se apropmar ilegiimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, € punido com a pena que ao
respetivo crime corresponder agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximon.
Pot sua vez, o n.° 1 do artigo 372.°* também do Codigo Penal, artigo que consagta o ctime
de recebimento indevido de vantagem, prevé que «o funcionirio que, no exercicio das
suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta péssoa, com o seu consentimento
ou ratificagio, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nio
patrimonial, que nao lhe seja devida, ¢ punido com pena de prisao até cinco anos ou com
pena de multa até 600 dias». E, o n.° 1 do artigo 375.°> do mesmo Cédigo, relativo ao
peculato, estabelece que «o funcionario que iegitimamente se aproprat, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imédvel ou animal,
publicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes, € punido com pena de prisao de 1 a 8 anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢io legal. Por fim, o artigo 382.*
ainda do Codigo Penal, respeitante ao abuso de poder determina que «o funcionirio que,
fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intengao de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou

com pena de multa, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicio legal».
pena d 1t p g Ih ber por forga de outra disposig¢io legal:

1 0 artigo 234.° integra o Capitulo V - Dos crimes contra o sector publico ou cooperativo
agravados pela qualidade do agente.

2 0 artigo 372.° integra o Capitulo IV - Dos crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas.
3 O artigo 375.° integra o Capitulo IV - Dos crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas.

4 O artigo 382.° integra o Capitulo IV - Dos crimes cometidos no exerciclo de fungbes publicas.
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Ja no caso dos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos coube a
Lei n.° 34/87, de 16 de julho®, definir esta matétia, estabelecendo os artigos 3.° e 3.°-A o
que sio, tespetivamente, cargos politicos e altos cargos puablicos. O n.° 1 do artigo 16.° do
mencionado diploma estabelece, sobre o recebimento indevido de vantagem, que o «titular
de cargo politico ou de alto cargo piblico que, no exercicio das suas fungées ou por causa
delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagio, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nio patrimonial, que nio lhe seja
devida, é punido com pena de prisio de 1 a 5 anos». Por sua vez, o n.° 1 do artigo 20.° da
mesma lei, relativo ao peculato, determina que «o titular de cargo politico que no exetcicio
das suas fungGes ilicitamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel, pablica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, € punido com
prisdo de ttés a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forga
de outra disposi¢ao legal». E, o n.° 1 do aftigo 26.° estipula, no caso do crime de abuso de
poder, que «o titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres
inerentes as suas flum;(")es, com a inten¢ao de obter, para si ou para terceiro,.um beneficio
ilegitimo ou de causar um prejuizo a outrem, serd punido com prisio de seis meses a trés
anos ou multa de 50 a 100 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forga de outra
disposigio legal».

Segundo a exposi¢io de motivos do presente Projeto de Lei, «pretende-se que o quadro
legal nesta matéria fique suficientemente claro e inequivoco no sentido de que,
independentemente da qualidade do agente, a vacinacao indevida é sempre crime, sendo
que a especial qualidade do agente fa-lo-a incorrer em penas mais graves como as previstas

no crime de recebimento indevido de vantigem ou no crime de peculatoy.

Deste modo, a presente iniciativa visa autonomizar o crime de vacinagio indevida, aditando

para esse efeito o artigo 22.°-A ao Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de junho, relativo is

infragbes antieconomicas e contra a satide publica. Este diploma foi retificado pela

S Vers&o consolidada.
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Declaragao de 31 de margo, e alterado pelos Decretos-Leis n.%s 347/89, de 12 de outubto,
6/95, de 17 de janeiro, 20/99, de 28 de janeiro, 162/99, de 13 de maio, e 143/2001, de 26
de abril, Leis n.°s 13/2001, de 4 de junho, e 108/2001, de 28 de novembro, Decreto-Lei n.°
70/2007, de 26 de matgo, Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, e Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29
de janeiro, estando também disponivel uma versio consolidada do mesmo. O artigo 22.°-A
¢ integrado na Subsecgio 1, Secgio II, Capitulo II que consagra os crimes contta a saide

publica.

I. c) Iniciativa pendentes

Consultada a base de dados da Atvidade Patlamentar, sobre a matéria objeto do presente
projeto de lei, verificou-se que se encontra em apreciagio na Comissio o Projeto de Lei n.°
671/XIV /2.2 (CH) - Cria um art. 150-A ao Decreto-Lei n° 48/ 95, de 15 de marge (Cédigo Penal,
na sua iiltima versio, com a alferagio da Lei n® 5812020 de 31 de agoste), que, embora vise alterar
um diploma distinto, parte do mesmo problema concreto para justificar a decisio de

legislar, designadamente, a administragao indevida de vacinas contra a Covid-19.

Nio foram identificadas peti¢oes pendentes com objeto idéntico ou conexo com o projeto

de lei em aprego.

De anteriores Legislatura, ndo se regista nenhum antecedente patlamentar de iniciativa

legislativa ou peti¢io com objeto idéntico ou conexo com o do presente projeto de lei.

Sem prejuizo, cumpre referir que a Gltima alteragio ao Decreto-Lei n.® 28/84, de 20 de
janeiro, operada por lei aprovada na Assembleia da Réplica, remonta 3 X Legislatura,
nomeadamente, através da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril’, que teve na sua origem a

Proposta de Lei n.° 159/XIV/2* (GOV) — Cria o novo regime penal de corrupedo no comércio

8 O diploma prevé a revogagao dos artigos 41.%-A, 41.°-B e 41.°-C do Decreto-Lei n.° 28/84, de
20 de janeiro.
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J

internacional e no sector privado, dando cumprimento i Decisdo-Quadro n.” 2003/ 568/ Al do Conselbo,
de 22 de Julbo de 2003.

I. d) Consultas

A Comissio solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiores da Magistratura ¢ do

Ministério Pablico e 2 Ordem dos Advogados.

Todos os patecetes e conttibutos remetidos 2 Assembleia da Republica serdo publicados na

pagina da iniciativa na Interner.

O CSMP emitiu Parecer datado de 23 de fevereiro de 2021. Entende-se que “as condutas
desviantes, cuja punigiao através do direito penal se pt'etende obter, tém ji previsio e
punicao penal, no Cédigo Penal”, afirmando-se que “isso mesmo vem reconhecido na
exposicio de motivos, efetuando-se referéncia a um conhecimento expresso de que sobre
matéria a incriminar, se encontram penﬂentes 0s competentes inquéritos e investigagoes
ctitninais”. Mais conclui que “o DL 28/84 de 20/01 tutela a economia, pelo que estio em
causa “valotes, metas fungées ou instituigoes essenciais, funcionamento e desenvolvimento
do sistema econémico”. O Bem Juridico tutelado € supra individual, pelo que o nicleo dos
ilicitos protegidos no diploma reside na frustragio dos fins de politica econdmica ou de
saude que se pretendem salvaguardar. Esta especialidade do bem juridico protegido pela
incriminagao determina a possibilidade de concurso real com outros crimes punidos pelo

Codigo Penal, o que nao nos parece ter estado no espirito dos Autores do projeto de lei”.

Q_(_:_SM emitiu Parecer datado de 25 de fevereiro de 2021. Entende-se que “a primeira
questio que se podera colocat é a da necessidade de individualizagio deste tipo de ilicito
em face do atual quadro vigente (..) designadamente o crime de abuso de poder; o crime de
recebimento indevido de vantagem; o ctime de peculato; o ctime de abuso de confianga; o
crime de omissio de auxilio, ou o crime de apropriagio ilegitima em caso de acessido ou de

coisa ou animal achados™. O CSM entende que esta é uma opgio de politica legislativa que
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nio contende nem conflitua com o sistema judicidrio em geral, nem com algum principio

legal ou normativo do ordenamento juridico portugués.

A OA emitiu Parecer datado de 24 de fevereiro de 2021. Entende-se que a criagio de
novos tipos de crimes s6 deve acontecer, potr imperativo constitucional, em caso de estrita
necessidade, tendo em conta os crimes ja existentes. Ora, no caso, as agdes previstas na
tipificagao do crime ja se encontram previstas e punidas no CP, quer em relagio ao agente
beneficiario da vacina, quer em relagdo ac agente que propotciona a terceito beneficiatio,
através dos crimes: abuso de confianga, se praticado por privados (205° do CP), com uma
moldura penal de um a oito anos; Abuso de poder (382° do CP),com uma moldura penal
até trés anos; Peculato (375°CP), com uma moldura penal de um a oito anos; Recebimento
Indevido de Vantagem (372° do CP), com uma moldura penal até cinco anos. Acresce
ainda que, no caso de apropriagio ilegitima provir de agente em desempenho de cargo
publico, a pena sofre a agravagio de um tetgo, por for¢a do artigo 234° do CP. Conclui a
OA por um parecer desfavorivel ao projeto de lei, nao s6 pela desnecessidade da
Incriminagao em causa, mas pela sua (a nio) oportunidade face ao contexto mediatico e

pandémico.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a iniciativa legislativa em aprego.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O projeto de lei n® 665/XIV /2" (PSD) cumpre os requisitos formais previstos no n.® 1

do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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2. A iniciativa em apreco visa autonomizar o crime de vacinagio indevida, alterando o
Decteto-Lei n.° 28/84, de 26 de junho, relativo as infragbes antiecondmicas e contra a

saude publica

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o projeto de lei n® 665/XIV/2*
. (PSD) redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

Plenario.

Palacio de Sao Bento, 08 de margo de 2021

A'Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

s pesel T@:M

(Isabel Moreira) (Luis Marques

PARTE IV - ANEXOS

i.  Nota técnica.
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l. Andlise da iniciativa

e Alniciativa

O presente projeto de lei visa alterar o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, regime

em vigor em matéria de infrac6es antiecondmicas e contra a satde publica, propondo o
aditamento de um novo artigo cuja redacdo tipifica o crime de «vacinagdo indevida» nos
seguintes termos: «Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou aceitar, para si ou
para terceiro, vacinacdo em violacdo dos critérios definidos em plano de vacinacao é
punido com pena de prisédo até trés anos ou com pena de multa, se pena mais grave

néo lhe couber por forga de outra disposigéo penal».

Justificando a sua iniciativa, os proponentes comeg¢am por referir-se aos casos que tém
vindo a publico de administracdo da vacina contra a Covid-19 a pessoas que nao estao

incluidas nos grupos prioritarios, previstos no Plano de Vacinacdo definido pelas

Autoridades de salude. Tendo em conta este quadro, alegam a existéncia de davidas
entre a comunidade juridica quanto ao enquadramento juridico-penal de tais condutas,
salientando que «quando a conduta criminosa é praticada por funcionario publico ou por
titular de cargo politico ou alto cargo publico ela pode ser subsumivel a crimes como o

recebimento indevido de vantagem, o peculato ou abuso de poder», mas que 0 mesmo

nao ocorre quando o ato é levado a cabo por pessoas que nao detenham essas

qualidades.

Nesse sentido, a iniciativa legislativa sub judice tem o propésito de clarificar eventuais
davidas sobre o enquadramento juridico do ato da vacinacao indevida, bem como tornar
inequivoca a convicgdo de que a conduta merece censura penal por parte do nosso

ordenamento juridico, independentemente da qualidade do agente que a pratica.

Os proponentes realcam que a redacgdo proposta ndo afasta a especial censurabilidade
para 0s casos de vacinacdo indevida que envolvam agentes que sejam funcionarios
publicos, titulares de cargos politicos ou altos cargos publicos, uma vez que prevé a
aplicacao de uma pena de prisdo até trés anos ou pena de multa, se pena mais grave
nao couber por forca de outra disposicéo penal, o que pode ocorrer no caso de pratica

desta conduta por agentes com especial qualidade como os referidos. Frisam ainda que
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0 enquadramento deste tipo legal no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, conduz a

aplicacdo dos principios previstos neste diploma, homeadamente, a responsabilidade
criminal das pessoas coletivas e equiparadas (artigo 3.°), a punicdo da tentativa (artigo

4. e a possibilidade de aplicacdo de penas acessorias (artigo 8.°).

O projeto de lei em apreco é composto de trés artigos preambulares: o primeiro definidor
do objeto, o0 segundo que adita o artigo 22.°- A ao Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro,

na sua redacéo atual, e o terceiro sobre a vigéncia da lei.

* Enquadramento juridico nacional

A pandemia da COVID-19 foi declarada pela Organiza¢do Mundial da Saiude em 11 de
marco de 2020. Face a crise de saude publica mundialmente vivida, a vacina tornou-se
uma etapa fulcral para responder a este desafio. Assim, em 21 de dezembro de 2020,
e em 6 e 29 de janeiro de 2021, e apos recomendacdo da Agéncia Europeia de
Medicamentos, a Comissdo Europeia aprovou as autorizagbes de introducdo no
mercado condicional das vacinas contra a COVID-19 desenvolvidas, respetivamente,

pelos laboratérios BioNTech e Pfizer, Moderna e AstraZeneca.

O trabalho desenvolvido pela «Comissdo Europeia nesta matéria, assegurando o
acesso a vacinas seguras e eficazes, ndo dispensa que cada Estado Membro
estabelecga o seu préprio plano de vacinagéo, designadamente definindo a estratégia de
vacinagdo, assegurando a logistica do armazenamento e distribuicdo das vacinas,
garantindo o registo eletronico da respetiva administragdo e da vigilancia de eventuais
reacdes adversas e promovendo uma comunicagdo transparente com a populagéo
sobre a importancia da vacinagdo». Assim sendo, foi publicado o Despacho n.°
11737/2020, de 26 de novembro de 2020%, que determinou a constituicdo de uma Task

Force para a elaboracdo do «Plano de vacinagdo contra a COVID-19 em Portugal»,
integrada por um nucleo de coordenacgéo e por 6rgéos, servi¢cos e organismos de apoio

técnico.

1 O Despacho n.° 11737/2020, de 26 de novembro de 2020, foi alterado pelo Despacho n.° 1448-
A/2021, de 4 de fevereiro.
Projeto de Lei n.2 665/XIV/2.2 (PSD)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34569075/view?q=decreto+lei+n.%C2%BA%2028%2F84
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873989/202102100926/73947950/diploma/indice?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2028%2F84
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873989/202102100926/73947953/diploma/indice?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2028%2F84
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873989/202102100926/73947953/diploma/indice?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2028%2F84
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873989/202102100926/73947957/diploma/indice?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2028%2F84
https://www.infarmed.pt/web/infarmed/noticias/-/journal_content/56/15786/4143464
https://www.infarmed.pt/web/infarmed/infarmed/-/journal_content/56/15786/4167558
https://www.infarmed.pt/web/infarmed/astrazeneca#17
https://dre.pt/application/file/a/149595850
https://dre.pt/application/file/a/149595850
https://dre.pt/application/file/a/156565889
https://dre.pt/application/file/a/156565889

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Considerando que a Portaria n.° 248/2017, de 4 de agosto, que estabelece o modelo de

governacdo do Programa Nacional de Vacinacdo, bem como de outras estratégias
vacinais para a protecdo da saude publica e de grupos de risco ou em circunstancias
especiais, ndo prevé a vacinac¢do contra a COVID-19, foi necessario regular esta

matéria.

Consequentemente foi publicada a Portaria n.° 298-B/2020, de 23 de dezembro, que

procedeu a criacdo e estabeleceu a implementacdo do Plano Nacional de Vacinagéo
contra a COVID-19 (PNV COVID-19) através do Servico Nacional de Saude. Segundo
0s principios estabelecidos no artigo 2.° da mencionada Portaria, o PNV COVID-19
assenta em «valores de universalidade, gratuitidade, aceitabilidade e exequibilidade,
tendo como objetivos de saude publica: a) Reduzir a mortalidade e os internamentos
por COVID-19; b) Controlar os surtos, sobretudo nas popula¢cdes mais vulneraveis; c)
Minimizar o impacto da COVID-19 no sistema de saude e na sociedade». Acrescenta o
artigo 3.° que a competéncia para a implementacédo dos procedimentos no ambito do
PNV COVID-19 ¢é da Direcdo-Geral da Saude, tendo em conta a experiéncia adquirida
ao longo das ultimas décadas enquanto coordenadora do Programa Nacional de

Vacinacao, devendo emitir norma para aquele efeito.

A Norma n.° 002/2021, de 30 de janeiro de 2021, atualizada em 9 de fevereiro de 2021,
veio «definir os procedimentos a observar para a implementacdo da primeira fase do
Plano de Vacinagéo contra a COVID-19, nos termos da Portaria n.° 298-B/2020, de 23

de dezembro, assente na experiéncia adquirida ao longo das ultimas décadas com o

Programa Nacional de Vacinacao, definido pela Portaria n.° 248/2017, de 4 de agosto e

operacionalizado pela Norma 018/2020 da Dire¢éo-Geral da Saude, e com a Campanha

de Vacinacdo contra a Gripe, nos termos da Norma 016/2020, da Dire¢do-Geral da

Saude».

De acordo com os pontos 1 e 2 da mencionada Norma n.° 002/2021, «a Campanha de
Vacinacao contra a COVID-19 é planeada de acordo com a alocacdo das vacinas
contratadas para Portugal, administradas faseadamente a grupos prioritarios, até que

toda a populacao elegivel esteja vacinada», sendo que a «definicdo das populacdes-
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alvo prioritarias e das boas praticas de administracdo compete a Direcao-Geral da

Saulde, apoiada pela Comissao Técnica de Vacinacdo Contra a COVID-19x».

O ponto 3 da referida Norma prevé que 0s grupos prioritarios para a vacinacao contra a

COVID-19 sédo os seguintes:

Fase 1 | Profissionais de saude diretamente envolvidos na prestagdo de cuidados a doentes

Profissionais. residentes e utentes em Estruturas Residenciais para Pesscas ldosas
(ERPI), instituigdes similares (nos termos da Orientagdo 009/2020 da DGS), = Rede

MNacional de Cuidados Continuades Integrados (RMCCI)

Pessoas de idade 250 anos, com pelo | Pessoas com 80 ou mais anos de idade

menos uma das seguintes patologias:

-  Insuficiéncia cardiaca

- Doenca coronaria

- Insuficiéncia renal
[TFG < 60mlmin)

- Doenca pulmonar obstrutiva cronica
(DPOC) ou doenga respiratdria cronica
sob suporte  wentilatorio  efou

oxigenoterapia de longa duragdo

Profissionais das forgas armadas, forgas de seguranca, servigos criticos e titulares de

orgdos de soberania e altas entidades pudblicas®.

Fase 2 | Pessoas entre os 65 e o3 79 anos de idade, | Peszoas entre os 50 & os B4 anos de

incusive, que ndo tenham sido vacinadas | idade, inclusive, com pelo menos uma

previamente das seguintes patologias:

- Diabetes

— Meoplasia maligna ativa

- Doenca renal cronica (TFG =
60mL mimn)

- Insuficiencia hepatica

- Hipertensao arterial

- DObesidade

— DOwutras patologias com  menor
prevaléncia gque poderic ser
definidas posteriormente, am

fungio do conhecimento cientifico

Fase3 [« Toda arestante populagio elegivel

Importa sublinhar que enquanto a disponibilidade das vacinas for limitada, dentro de

cada uma das fases indicadas e dentro de cada um dos identificados grupos prioritarios,
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a vacinacao é, ainda, priorizada de acordo com as regras previstas na Norma n.°
002/20212.

Na sequéncia de diversas dendncias de vacinacao indevida, em 31 de janeiro de 2021,
0 Ministério da Saude emitiu uma nota a Comunicacdo Social. Nesta pode-se ler que o
«Ministério da Saude considera inaceitdvel qualquer utilizacdo indevida de vacinas que
decorra durante o processo de vacinacéo. (...) A operacionalizacéo do Plano prevé que,
no caso de, por circunstancias imprevistas, ndo ser possivel administrar todas as doses
definidas numa determinada entidade, face as carateristicas de conservacdo das
vacinas e com o intuito de evitar a sua inutilizagdo, as mesmas possam vir a ser
administradas a pessoas nao previstas inicialmente. Também nestas situagfes, se
deverdo observar as prioridades definidas pelo Plano de Vacinagdo. Como tal, tendo
em vista obviar a qualquer falta imprevista de pessoas numa entidade priorizada para
vacinar, o Ministério da Saude entendeu determinar que a Task Force reforce instrucées
para que as entidades responsaveis pela operacionalizacdo do plano preparem, de
antemdo, uma lista de outras pessoas prioritdrias a quem poderdo administrar as
vacinas, no caso de impossibilidade superveniente de alguma das pessoas inicialmente
definidas, devendo, ainda, tal circunstancia ser devidamente reportada. (...) Recorda-
se que, de forma a avaliar a correta aplicacéo dos critérios estabelecidos no plano de
vacinacédo, a Inspecéo-Geral das Atividades em Saude (IGAS) promovera, a partir da

préxima semana auditorias, de &mbito nacional».

Assim, em 28 de janeiro de 2021, e de acordo com a nota & Comunicac¢do Social, a
IGAS iniciou uma inspecdo com o «objetivo de verificar o cumprimento das normas e
orientacdes aplicaveis ao processo de administracédo da vacina contra a COVID-19 nas
seguintes vertentes: 1) Critérios de sele¢éo das pessoas a vacinar dentro dos grupos
prioritarios; 2) Procedimentos de gestdo das doses excedentes; 3) Medidas preventivas
do desperdicio. Esta inspecdo vai abranger, nesta fase, as cinco administracdes

regionais de saude, I.P., os hospitais, os centros hospitalares e as unidades locais de

2 O Despacho n.° 1090-D/2021, de 26 de janeiro, veio solicitar as entidades competentes a

indicacdo de prioridades na vacinacdo contra a COVID-19, relativamente as pessoas que
asseguram servigos essenciais nos respetivos 6rgaos.
Projeto de Lei n.2 665/XIV/2.2 (PSD)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

6


https://www.sns.gov.pt/noticias/2021/01/31/nota-a-comunicacao-social-31/
http://www.igas.min-saude.pt/category/noticias-e-eventos/notas-a-comunicacao-social/#tab1-panel
https://dre.pt/application/file/a/155282631

Py E—
0 W
SSEMBLEIA DA REPUBLICA .

NOTA TECNICA

saude do Servico Nacional de Saude, bem como algumas entidades que integram o0s
servicos centrais do Ministério da Saude. Semanalmente serd produzido um relatério
destinado as entidades gestoras do processo de vacina¢ao com a indicacdo das falhas
e fragilidades identificadas e as recomendacdes para corrigir as mesmas». Ja segundo
a nota de 1 de fevereiro de 2021, a IGAS instaurou «um processo de inquérito ao
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. (INEM, I.P.), com o objetivo de apurar os
factos relacionados com a administracéo de vacinas contra a COVID-19 a pessoas nao
elegiveis no quadro dos critérios estabelecidos no “Plano de Vacinagao contra a COVID-
19 em Portugal’».

Cumpre também referir que na supracitada nota do Ministério da Saude é ainda
mencionado que «a utilizagéo indevida das vacinas contra a COVID-19 pode constituir
conduta disciplinar e criminalmente punivel, em face da factualidade concreta que venha
a apurar-se em sede de inquérito». Também a exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei
prevé que «quando a conduta criminosa é praticada por funcionario puablico ou por titular
de cargo politico ou alto cargo publico ela pode ser subsumivel a crimes como o
recebimento indevido de vantagem, o peculato ou abuso de poder».

Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 386.° do Cédigo Penal, para efeito da lei penal a

expressao funcionario abrange: o funcionario civil; o agente administrativo; os arbitros,
jurados e peritos; e quem, mesmo provisOria ou temporariamente, mediante
remuneracgdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a
desempenhar ou a participar no desempenho de uma atividade compreendida na fungéo
publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhar
fungbes em organismos de utilidade publica ou nelas participar. Ao funcionario séo
equiparados, nomeadamente, «0s gestores, titulares dos 6rgédos de fiscalizagdo e
trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com
participacdo maioritaria de capital puablico e ainda de empresas concessionarias de

servicos publicos» (n.°s 2 e 3 do artigo 386.° do Cddigo Penal).

Relativamente aos crimes mencionados pela presente iniciativa importa comecar por
destacar o n.° 1 do artigo 372.° do CdAdigo Penal, artigo que consagra o crime de

recebimento indevido de vantagem, prevendo que «o funcionario que, no exercicio das
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suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, é punido com pena de prisdo
até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias». Ja o n.° 1 do artigo 375.° do mesmo
Cddigo, relativo ao peculato, estabelece que «o funcionario que ilegitimamente se
apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével
ou imével ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razédo das suas funcbes, é punido com pena de
prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave Ilhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢éo
legal». Por fim, o artigo 382.° ainda do Cddigo Penal, respeitante ao abuso de poder
determina que «o funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcées, com intencéo de obter,
para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo

couber por for¢a de outra disposicéo legal».

Ja no caso dos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos coube a Lei
n.° 34/87, de 16 de julho®, definir esta matéria, estabelecendo os artigos 3.° e 3.°-A 0

que sao, respetivamente, cargos politicos e altos cargos publicos. O n.° 1 do artigo 16.°
do mencionado diploma estabelece, sobre o recebimento indevido de vantagem, que o
«titular de cargo politico ou de alto cargo publico que, no exercicio das suas fungdes ou
por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, que nao Ihe seja devida, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos». Por
suavez, on.°1do artigo 20.° da mesma lei, relativo ao peculato, determina que «o titular
de cargo politico que no exercicio das suas fungdes ilicitamente se apropriar, em
proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imovel,
publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas fungdes, € punido com prisao de trés a oito anos e multa
até 150 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢cao legal».

E, o n.° 1 do artigo 26.° estipula, no caso do crime de abuso de poder, que «o titular de

3 Verséo consolidada.
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cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas funcoes,
com a intencdo de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou de causar
um prejuizo a outrem, sera punido com prisdo de seis meses a trés anos ou multa de

50 a 100 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal».

Segundo a exposi¢ao de motivos do presente Projeto de Lei, «pretende-se que o quadro
legal nesta matéria fique suficientemente claro e inequivoco no sentido de que,
independentemente da qualidade do agente, a vacinagdo indevida é sempre crime,
sendo que a especial qualidade do agente fa-lo-4 incorrer em penas mais graves como

as previstas no crime de recebimento indevido de vantagem ou no crime de peculato».

Deste modo, a presente iniciativa visa autonomizar o crime de vacinagdo indevida,

aditando para esse efeito o0 artigo 22.°-A ao Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de junho,

relativo as infracdes antieconémicas e contra a saude publica. Este diploma foi retificado
pela Declaracéo de 31 de marco, e alterado pelos Decretos-Leis n.°s 347/89, de 12 de
outubro, 6/95, de 17 de janeiro, 20/99, de 28 de janeiro, 162/99, de 13 de maio, e
143/2001, de 26 de abril, Leis n.°s 13/2001, de 4 de junho, e 108/2001, de 28 de
novembro, Decreto-Lei n.° 70/2007, de 26 de margo, Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, e

Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, estando também disponivel uma versao

consolidada do mesmo. O artigo 22.°-A é integrado na Subseccéo |, Secc¢éo Il, Capitulo

Il que consagra os crimes contra a salde publica.

A terminar, cumpre referir que sobre a matéria da vacinacdo da COVID-19 podem ser

consultados os sites do Ministério da Saude e do Infarmed.

I Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), sobre a matéria objeto do
presente projeto de lei, verificou-se que se encontra em apreciacdo na Comissdo o
Projeto de Lei n.° 671/XIV/2.2 (CH) - Cria um art.° 150-A ao Decreto-Lei n° 48/95, de 15
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de marco (Codigo Penal, na sua Ultima versao, com a alteracao da Lei n°® 58/2020 de 31
de agosto), que, embora vise alterar um diploma distinto, parte do mesmo problema
concreto para justificar a deciséo de legislar, designadamente, a administracdo indevida

de vacinas contra a Covid-19.

Nao foram identificadas peticbes pendentes com objeto idéntico ou conexo com o

projeto de lei em apreco.
* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

De anteriores Legislatura, ndo se regista nenhum antecedente parlamentar de iniciativa

legislativa ou peticdo com objeto idéntico ou conexo com o do presente projeto de lei.

Sem prejuizo, cumpre referir que a Ultima alteracéo ao Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de

janeiro, operada por lei aprovada na Assembleia da Réplica, remonta a X Legislatura,
nomeadamente, através da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril*, que teve na sua origem a

Proposta de Lei n.° 159/X1V/2.2 (GOV) — Cria 0 novo regime penal de corrupgao no

comércio internacional e no sector privado, dando cumprimento a Decisdo-Quadro n.°
2003/568/JAI do Conselho, de 22 de Julho de 2003.

Ill. Apreciagao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do
n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

4 O diploma prevé a revogacao dos artigos 41.°-A, 41.°-B e 41.°-C do Decreto-Lei n.° 28/84, de
20 de janeiro.
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E subscrita por quatro Deputados, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o

disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéao que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «Definicdo dos crimes, penas
(...) e respetivos pressupostos» — enquadra-se, por for¢a do disposto na alinea c) do n.°
1 do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 3 de fevereiro de 2021. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2) a 4 de fevereiro, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia
da Republica. Foi anunciado em sesséao plenaria no dia 11 de fevereiro.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Autonomiza o crime de vacinacgéao indevida,
alterando o Decreto-Lei n.° 28/84, de 26 de junho, relativo as infragdes antiecondémicas
e contra a saude publica» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme
ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como
lei formulario,® embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacdo na especialidade ou em redacéao final.

5Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,

a identificacdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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O titulo encontra-se em conformidade com a regra de legistica formal segundo a qual
«o titulo de um ato de alteracéo deve referir o titulo do ato alterado» 5, devendo ser

corrigida a data de publicacdo do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, e podendo ser

citado o titulo original.” Consequentemente, sugere-se a comissao a seguinte redacao:

«Autonomiza o crime de vacinacéo indevida, alterando o Decreto-Lei n.° 28/84,

de 20 de janeiro, relativo as infragdes antiecondmicas e contra a saude publica».

A indicacdo do numero de ordem de alteracdo consta na norma sobre o objeto deste
projeto de lei, para a qual também pode passar a enumeracédo dos nove diplomas que
procederam as alteracdes anteriores,® constante do artigo 2.° do projeto de lei. Assim,
encontra-se cumprido o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario: «Os diplomas
gue alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracéo introduzida e, caso
tenha havido alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a

essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas».

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicac@o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

6 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

7 Também pode ser citado o titulo original na integra — «Altera o regime em vigor em matéria de

infracdes antiecondmicas e contra a salde publica» - mas a redacéo abreviada do proponente

parece mais clara.

8 E ainda enumerada uma declaracéo de retificacdo, mas tal ndo é usual nem necessario.
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I\V. Andlise de direito comparado

* Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA
A relevéancia da saude publica decorre da propria Constituicdo espanhola, no artigo 43,
do qual se reconhece o «direito a protecdo da saude», acrescentando que «cabe ao
poder publico organizar e proteger a salde publica».
Muito embora as condutas relacionadas com a propagacdo de doencas e epidemias
nao estejam tipificadas como crime contra a satde publica, existem todavia alguns tipos
de crime relacionados com a protec¢édo da saude publica e que se encontram previstos

nos artigos 359 a 378 do Cddigo Penal.

Nos termos do Codigo Penal espanhol existem dois grupos de tipos de crimes contra a
saude publica, os quais consistem nos crimes relacionados com a comercializacédo
indevida de medicamentos, por um lado, e nos crimes relacionados com o trafico de
estupefacientes, por outro. Os do primeiro grupo constam dos artigos 359 ao 367 e sdo
todos o0s que constituem a ameaca a saude publica por meio da elaboracdo de
substancias nocivas ou produtos quimicos que possam causar danos, a distribuicdo de
medicamentos ndo autorizados, a fraude alimentar e o doping no desporto.

Os crimes incluidos no segundo grupo sao os relativos ao trafico de estupefacientes e
vém previstos nos artigos 368 a 378.

O tipo de crime de vacinagéo indevida ndo existe no ordenamento juridico espanhol.

O bem juridico do correto e normal funcionamento da administracéo publica encontra

protecéo nos artigos 103 e 106 da Constituicdo e o leque dos crimes praticados contra

a administragdo publica vém previstos nos artigos 404 ao 445 do Cddigo Penal. Deles
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constam o crime de prevaricacdo administrativa (artigo 404), de «cochecho»® (artigos
419 ao 427 bis), de trafico de influéncias (artigos 428 ao 431), de «malversacion»°
(artigos 432 ao 435 bhis), e de abuso de poder (artigos 439 ao 444).

Relacionado com a matéria objeto da presente iniciativa € de referir que a comunicacao
social espanhola tem dado noticia de eventuais medidas que as autoridades poderdo

tomar a propdésito da tomada indevida da vacina contra a Covid-19.

Refira-se, ainda, que existe profusa legislacdo sobre saude publica e gestdo da

pandemia a qual, ndo obstante ndo versar diretamente sobre a matéria em apreco, pode

vir a incluir medidas adotadas relativamente a matéria.

Nos sitios da internet do Governo e da Estrategia de Vacunacion COVID-19 pode

encontrar-se informacao atualizada e complementar sobre o combate a pandemia e a

vacinagédo contra a COVID-19 em Espanha.

FRANCA
O Cadigo de Saude Publica francés disp&e sobre a politica de vacinagdo como uma das

medidas de luta contra as epidemias e determinadas doengas transmissiveis (artigos

L3111-1-a L3111-11) bem como de disposi¢cdes sobre o medicamento, tanto a sua

producdo como comercializagéo, (artigos L1110-1 ao L5127-6) sem que em nenhuma

das normas, nestas ou noutras quaisquer partes do Cédigo, disponham sobre a

vacinagéo indevida.

Além do Cdédigo de Saude Publica, a matéria da satde publica encontra, ainda, protegéo
no ordenamento juridico francés através da condenag&o do consumo (Loi 70-1320, 31

de dezembro e Loi 2007-297, 5 de marco) e trafico de estupefacientes (artigos 222-34

e sequintes do Cédigo Penal), da administrac@o de substancias nocivas (artigo 222-15

do mesmo Cddigo) e, na Otica da ética biomédica, através da protecdo dos bens

9 Equivalente ao recebimento indevido de vantagem.
10 Equivalente ao peculato.
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juridicos da espécie humana, do corpo humano e do embrido humano (artigos 511-1- a

511-28 igualmente do Cdadigo Penal).

Por outro lado, existem disposi¢cdes relativas a apropriacado fraudulenta de bens (artigos

311-1 a 314-13), aos ataques a administracao publica cometidos por pessoas que

exercem uma funcéo publica (artigos 432-1 a 432-17) e os cometidos por particulares

(artigos 433-1 a 433-26), bem como sobre a corrup¢do de pessoas que nao exer¢cam

funcdes publicas (artigos 445-1 a 445-4) todos do Cdodigo Penal.

Podem encontrar-se informacdes complementares sobre o combate a pandemia da
COVID-19 no sitio da santepubliguefrance.fr e sobre o processo de vacina¢do no portal

do Governo bem como na plataforma de dados aberta disponibilizada pelo Governo

francés.

\/. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 10 de fevereiro de 2021, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos

Superiores da Magistratura e do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI. Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragédo essencialmente neutra do impacto de género.
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* Linguagem ndo discriminatoria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redac&o do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.
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