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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

RELATORIO DA PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO INTERPARLAMENTAR
CONJUNTA ORGANIZADA PELA COMISSAO DE LIBERDADES CiVICAS, JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS
COM 0S PARLAMENTOS NACIONAIS, DEDICADA AO TEMA:

A REFORMA DO QUADRO DE PROTEGAO DE DADOS NA UNIAO EUROPEIA - CONSTRUIR CONFIANGA NUM
MUNDO GLOBAL E DIGITAL
(PARLAMENTO EUROPEU, BRUXELAS, 9 E 10 DE OUTUBRO DE 2012)

Delegacdo da AR :

e Deputado Paulo Simdes Ribeiro (PSD), membro da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Apoio Técnico:

o Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR em Bruxelas

A Comisséo de Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos do PE (LIBE') do Parlamento
Europeu (PE) organizou, nos dias 9 e 10 de outubro, em Bruxelas, uma reunido interparlamentar
conjunta com as Comissdes correspondentes dos Parlamentos nacionais (PN) da Unido
Europeia (UE), sobre o tema A reforma do quadro de prote¢édo de dados na UE - construir
confianga num mundo global e digital.

O programa da reunido, a lista de participantes e diversa documentagéo de suporte encontram-
se nos seguintes sitios internet:

http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1779;jsessionid=F1FOECC5E65EFA952B
3377380825E1A0

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/libe/libe_20121009 0900.
htm

O registo video e audio da reunido esta igualmente disponivel2.

1. Enquadramento

A Comissao Europeia apresentou, a 25 de janeiro de 2012, dois novos instrumentos legais: a
proposta de Regulamento relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (regulamento geral sobre a
protecdo de dados, COM/2012/113) e a proposta de Diretiva relativa a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes

1 Sobre a Comiss&o EMPL http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/libe/home.html

2 Ligagbes para o video em http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/committees/video?event=20121009-0900-COMMITTEE-
LIBE e http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/committees/video?event=20121009-1500-COMMITTEE-LIBE, para o dia 9/10, e
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/committees/video?event=20121010-0900-COMMITTEE-LIBE e
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/committees/video?event=20121010-1500-COMMITTEE-LIBE, para o dia 10/10.

3 Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:PT:PDF
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para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdo de infragdes penais ou de
execucado de sangdes penais, € a livre circulagdo desses dados COM/2012/104).

A Comissao havia previsto, inicialmente, apresentar apenas um instrumento legal horizontal.
Este novo quadro juridico visa definir os principios e regras de prote¢do de dados na UE para as
préximas décadas, fortalecendo os direitos individuais das pessoas, aprofundando a dimenséo
de protegdo de dados do mercado interno, reduzindo os encargos administrativos para as
empresas € abordando as questdes que se colocam pelos fluxos transnacionais de dados
pessoais.

2. Abertura e sessoes de trabalho

O presidente do PE, Martin Schulz (Alemanha, S&D) comegou por referir a importancia deste
pacote legislativo para o PE, sublinhando a preocupacdo com o elevado numero de situagoes
em que a proposta confere a Comissdo Europeia o poder de adotar atos delegados e de
implementacao.

Os trabalhos dividiram-se em sete sessdes dedicadas a temas distintos, enunciados no
programa que se anexa. Apresentamos, de seguida, os principais aspetos debatidos.

e Sobre a proposta de Regulamento
As varias intervencdes do painel incidiram sobre os seguintes temas:

a) o direito ao esquecimento: existe a percegdo de que sera dificil de implementar, pois nédo é
claro se a proposta consagra este direito de forma universal, ou limitado ao ambiente digital. Por
outro lado, devera igualmente ser clarificado de que modo é que este direito se relaciona com a
liberdade de expressdo. Finalmente, afirmou-se que a entidade "controladora" devera ser
obrigada a eliminar os dados;

b) a portabilidade dos dados: do mesmo modo, deve ser clarificado se se trata de um direito
universal ou restrito ao mercado digital, bem como a sua relagdo com as normas existentes em
matéria de propriedade intelectual e confidencialidade comercial;

¢) o consentimento: registou-se aqui uma divisdo entre os intervenientes que apoiam a proposta
da Comissdo no sentido de clarificar a nogdo de consentimento de livre vontade, e 0s que
consideram que esta disposicao € demasiado restritiva e dificil de implementar;

d) a base legal para o processamento de dados: foi referido que conceitos como o de "legitimo
interesse" ou "interesse publico" sdo vagos e afetam a seguranca e a clareza juridicas;

e) particular atengéo deve ser dedicada & protegéo das criangas;
f) a privacidade por desenvolvimento/a privacidade por definigdo: varios intervenientes

consideraram que o regulamento deve conter incentivos para que as organizagdes apliquem
estes principios quando desenvolverem uma ferramenta ou atividade de processamento de

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0010:FIN:PT:PDF
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dados. Foi igualmente sublinhada a necessidade de serem considerados selos de privacidade e
codigos de conduta;

g) A lei aplicavel e a autoridade competente devem ser determinadas segundo o critério do local
do estabelecimento principal: a maioria dos intervenientes apoiou a abordagem da Comisséao,
pois simplifica a situagdo atual e evita fragmentagcdo. Outros, porém, expressaram a sua
preocupagao com o impacto deste conceito nos sujeitos, nomeadamente sobre 0 modo como
podera solicitar a compensagéo por parte da autoridade de protegéo de dados e apresentar uma
queixa, em casos transnacionais;

h) "one stop shop™ esta ideia é apoiada na generalidade, ainda que tenham sido feito ressalvas
relativamente ao impacto na efetiva prote¢do dos sujeitos, designadamente no que diz respeito
ao conflito de leis;

i) Controladores/Processadores dos dados: considerou-se que estes conceitos devem ser
clarificados, no que diz respeito aos deveres e obrigagdes de cada um;

J) Violagbes de dados: o regime proposto foi criticado e sugeriu-se que fosse tornado menos
restritivo. Em concreto, alguns intervenientes sugeriram que nem todas as violages exigem a
comunicagdo a autoridade de protecdo de dados, pois tal pode aumentar os encargos das
empresas;

I) Encargos administrativos: as obrigagbes e deveres impostos as empresas suscitaram
preocupagdes de alguns oradores, designadamente pelos custos adicionais que envolvem. Foi
feita a sugestéo de basear o sistema na responsabilizagao, orientado em termos de resultados e
nao de obrigagdes;

m) PME: se por um lado, algumas intervenc6es defenderam a criagéo de regras especificas para
as PME, outros advogaram o estabelecimento de critérios orientados para a natureza da ou
carater sensivel dos dados processados;

n) Implementagéo e sangdes: foi considerado essencial para assegurar o cumprimento das
regras. Porém, foi notado que os mecanismos de sangdes contidos na proposta nao distinguem
com clareza entre a atitude voluntaria ou negligente da entidade que detém os dados;

o) Estabelecimento de perfis (Profiling): foram suscitadas duvidas sobre se a proposta aborda
esta questdo de forma correta e de acordo com as recomendagdes do Conselho da Europa
sobre esta matéria;

p) Atos delegados/atos de implementagdo: a maioria das intervengdes revelou preocupagéo com
0 elevado numero de casos em que a Comissao pode adotar esta tipologia de atos. Considerou-
se que os atos delegados devem ser reservados apenas para 0s casos especificos em que seja
necessario lidar com desenvolvimentos tecnoldgicos, clarificando que o Regulamento é um
instrumento legislativo per se e que ndo depende de atos secundarios;

q) Setor publico/setor privado: registou-se uma divisdo de opinides, entre os que defendem
regras especificas para o setor publico, e os que advogam um sistema uniforme, como o que
existe hoje através da Diretiva 95/46/CE.
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e Sobre a proposta de Diretiva e as questoes de aplicagéo

r) O processamento doméstico: a adogdo de um instrumento juridico que cubra as trocas de
dados domésticos e dentro da UE é considerada positiva. Porém, varios Parlamentos nacionais
ndo apoiam a inclusdo do processamento de dados nacional neste escopo, pois suscita
questdes de subsidiariedade e reduz o nivel de prote¢éo a luz do direito nacional;

s) O nivel de protegéo da diretiva deve ser reforgado: o sistema proposto estabelece um nivel de
protecao que € inferior a alguns dos regimes em vigor a nivel nacional (em matéria de retengéo
de dados, de direitos dos cidadaos, de transferéncias para estados terceiros, €.9.);

t) E essencial assequrar a consisténcia com o regime previsto no Regulamento;

u) A excluséo de algumas instituicées e 6rgados da UE (EUROPOL, EUROJUST, e.g.) podera
criar divergéncias juridicas entre os sistemas aplicaveis;

v) Cooperagéo internacional: o representante do Departamento de Justica dos EUA chamou a
atencdo para os problemas que a Diretiva podera criar para a cooperagédo internacional em
termos de aplicagéo da lei. Esta Diretiva, do ponto de vista dos EUA, ira reduzir o nivel de
protecdo existente atualmente, que é mais elevado nos EUA do que em alguns estados

membros. Assinalou ainda que 0 a cooperagao neste dominio deve assentar no reconhecimento
mutuo dos quadros legais de protecéo de dados sem harmonizagao legislativa.

Assembleia da Republica, 18 de outubro de 2012

O Deputado,

an

Paulo Simoes Ribeiro



