Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.°742/XV/1.2

GARANTE O PAGAMENTO POR VALE DE POSTAL DO APOIO
EXTRAORDINARIO AS FAMILIAS MAIS VULNERAVEIS, A SUA
IMPENHORABILIDADE E EXCLUSAO COMO RENDIMENTO DISPONIVEL PARA
EFEITOS DE EXONERAGCAO DO PASSIVO RESTANTE

Exposicao de motivos

No final de marco de 2023, o Governo aprovou, mais uma vez, um conjunto de medidas
para mitigar os efeitos da subida dos pregos essenciais, do aumento da inflacéo, e para

apoiar diretamente o poder de compra das familias.

Resulta do Decreto-Lei n° 21-A/2023, de 28 de margo, que “face ao contexto
inflacionério atual, afigura-se essencial continuar a apoiar as familias mais vulneraveis,
designadamente através de medidas que permitam apoiar diretamente o seu poder de

compra e mitigar os efeitos do aumento dos prec¢os dos bens essenciais.”.

Este diploma prevé um apoio extraordinario para as familias mais vulneraveis, no
montante de 30 euros mensais por agregado familiar, sendo pago por trimestre em
2023, e dirigido aos beneficiarios de prestacdes minimas ou a familias beneficirias da
tarifa social de energia elétrica (TSEE), em ambos os casos tendo como referéncia o més
anterior ao pagamento do apoio. O primeiro pagamento, no valor de 90 euros, foi
realizado no dia 20 de abril de 2023, correspondente ao trimestre de janeiro, fevereiro e

marco, e apenas por transferéncia bancéria.

Foi também criado um segundo apoio que consiste num complemento ao apoio
extraordindrio para criancas e jovens beneficiarios de abono de familia até ao 4.°
escaldo, no montante mensal de 15 euros, pago por trimestre em 2023. O primeiro

pagamento acontecerda no més de maio de 2023, juntamente com o abono de familia.
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Segundo declaragdes da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social, Ana
Mendes Godinho, estes apoios deverdo chegar a trés milhdes de pessoas, num total de

583 milhdes de euros provenientes do Orgamento do Estado para 2023.

No entanto, esta nova vaga de apoios extraordinarios deixa de fora pessoas que, apesar
de cumprirem os requisitos definidos pelo Governo para acederem ao apoio, ndo tém

uma conta bancaria.

O Governo decidiu que este apoio extraordindrio apenas serd pago por transferéncia
bancaria e ndo por outra via. Alias, a propria indicacdo dada pelo Governo, em resposta a
pergunta formulada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda sobre este tema, é
gue os beneficiarios do apoio podem indicar o IBAN de um familiar. Uma outra via, que
resulta do site do Instituto da Seguranca Social, é que os beneficidrios podem “abrir uma
conta de servigos minimos bancérios que Ihe permite aceder a um conjunto de servigos

bancarios considerados essenciais a custo reduzido.”.

Ora, 0 apoio extraordindrio as familias mais vulneraveis é atribuido nos seguintes
termos: 1) familias beneficidrias da tarifa social de energia elétrica (TSEE), por
referéncia ao més anterior ao pagamento do apoio; e 2) as familias que ndo sejam
beneficiarias da TSEE, mas em que pelo menos um dos membros do agregado familiar
seja beneficidrio de uma das prestagdes sociais minimas, por referéncia ao més anterior
ao pagamento do apoio. O Governo definiu que correspondem a prestacdes sociais
minimas: o complemento solidario para idosos; o rendimento social de insercdo; a
pensao social de invalidez do regime especial de protec¢édo na invalidez; o complemento
da prestacdo social para a inclusdo; a pensdo social de velhice; o subsidio social de

desemprego e 0 abono de familia do 1.° ou 2.° escaléo.

Portanto, os beneficidrios destas prestacdes para as receberem ndo precisam de ter uma
conta bancaria e podem receber os respetivos valores através de vale de correio. No
entanto, para receber um apoio extraordinario, valido durante ao ano de 2023, no valor
de 30 euros mensais, tém de abrir uma conta bancéaria ou indicar o IBAN de um familiar,

como sugere o Governo para contornar um impedimento por si criado.

E inaceitavel que quem poderia beneficiar deste apoio - que pretende proteger os mais
vulneraveis — seja excluido, porque ndo tem uma conta bancéria aberta ou ndo pretende
abrir. Em nenhum momento, a abertura de conta bancaria foi requisito para se
beneficiar de protecéo social que cabe ao Estado garantir, nem o poderia ser sob pena de
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colocar em causa preceitos constitucionais. Alias, o anterior pacote de medidas — que até
foi aplicado de uma forma transversal a todas as familias — mencionava expressamente
que seria pago preferencialmente por transferéncia bancaria, mas naturalmente pelas

outras vias possiveis, como o vale de correio.

O contexto mundial, e particularmente o europeu, alterou-se substancialmente com a
invasdo da Ucrénia pela Russia e com consequéncias imediatas: 0s pre¢os aumentaram -
entre 23 de fevereiro de 2022, véspera do inicio da guerra na Ucrania, e 12 de abril de
2023, opregco do cabaz alimentar aumentou 42,79 euros (mais 23,30%) -, mas nao
houve um aumento de rendimentos, através dos salarios ou das pensdes, capaz de

responder ao aumento dos juros e da inflagéo.

O Governo continua a responder ao empobrecimento da populacdo com apoios
extraordinarios de acordo com as folgas orcamentais. Ora, exige-se, no minimo, que
estes apoios sejam construidos de modo a garantir que abrangem um maior nimero de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e ndo a sua exclusdo, tendo como critério a

existéncia ou ndo de uma conta bancaria.

A presente iniciativa pretende garantir que este apoio chega a todas as pessoas que
seriam elegiveis ao abrigo do Decreto-Lei 21-A/2023, de 28 de mar¢o, e, nesse sentido,
prevé que o pagamento do apoio extraordinario as familias mais vulneraveis é pago
preferencialmente por transferéncia bancaria, mas também por vale de correio e
garante ainda que o valor destes apoios extraordinarios, ndo sé ndo é alvo de penhora,
como ndo constitui rendimento disponivel para efeitos de cessdo de rendimento no

periodo de exoneragdo do passivo restante.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

A presente Lei define que o pagamento do apoio extraordinario as familias mais
vulneraveis podera também ser efetuado por vale de correio, que o valor

correspondente ao apoio é impenhoravel e ndo deve ser considerado rendimento
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disponivel para efeitos de cessdo de rendimento no periodo de exoneracdo do passivo

restante, alterando o Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marco.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marc¢o

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marco, passa a ter a seguinte

redacao:
“Artigo 4.°
Procedimento
1-(.).
2-(.).
3-(.).
4-(.).
5-(..).

6 - O pagamento do apoio extraordinario é efetuado preferencialmente por
transferéncia bancaria através do International Bank Account Number (IBAN),

constante do sistema de informagéo da seguranca social, ou por Vale de Correio.
7-(..).
8-(.)"

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marc¢o

Sao aditados os artigos 4.°-A e 4.° B ao Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de mar¢o, com

a seguinte redacao:
«Artigo 4.°-A

Impenhorabilidade dos apoios extraordinarios as familias
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O apoio extraordinario as familias mais vulneraveis e o complemento ao apoio
extraordinario para criancas e jovens previstos no presente diploma, nos termos

dos artigos 3.° e 4.°, sdo impenhoraveis.

Artigo 4.°-B
Cessdo do rendimento disponivel no periodo de exoneragdo do passivo restante

O apoio extraordindrio as familias mais vulneraveis e o complemento ao apoio
extraordinario para criancas e jovens previstos no presente diploma, nos termos
dos artigos 3.° e 4.°, ndo constituem rendimento disponivel para efeitos de cessao
de rendimento no periodo de exoneragdo do passivo restante, previsto no artigo

239.° do Cddigo da Insolvéncia e Recuperacédo de Empresas.».

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, 24 de maio de 2023

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua;

Catarina Martins; Joana Mortagua
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