ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 807/1.°-CACDLG/2018 Data: 26-09-2018

NU: 599864

Assunto: Relatério Final da Peticio n.° 499/XIII/3.* - Solicita legislacio que consagre a
promocio, a protecio, o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com capacidade diminuida, cujo parecer,
aprovado por unanimidade.

Nos termos do n.° 11 do art.® 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteralgﬁes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007,de 24
de agosto, € 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relat6rio
Final referente 4 Peticdo n.° 499/XIIK3.° — “Solicita legislagdio que consagre a promogdo, a
protegéo, o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com capacidade diminuida”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do

PEV, na reunido da Comisséo de 26 de setembro de 2018, é o seguinte:

a) Deve ser objeto de aprecia¢do em plendrio, nos termos do artigo 24.°n.° 1 do RIEDP,
e publicada em Didrio da Assembleia da Repiiblica acompanhada do presente
relatdrio, nos termos do artigo 26.° n.” I do RIEDP, por se tratar de peticdo coletiva

com mais de 4000 subscritores

b) Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatorio e da Lei
n.°49/2018, de 14 de agosto, nos termos das alineas 1) e m) do n.° I do artigo 19.° do
RIEDP,

Cumpre-me ainda informar V. Ex.*. que, de acordo com a alinea m) do n.° | do art.°
19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagio que lhe foi conferida pelas Leis n.% 6/93, de 1
de Marco, 15/2003, de 4 de Junho € 45/2007, de 24 de Agosto, e 51/2017, de 13 de julho, j4 informei

os peticiondrios do presente relat6rio, conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,
O PRESIDENTE DA COMISSAQ

‘/z,‘.‘_/c.//-—‘u—-—-'%

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica ~ Paldcio de Sfo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: lCACDLG @ar.parlamento.pt



ol 2 Bl L Ty
nannosonn aNEBERsasnnsnany
L LA ]

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Nome do 1.° Peticionario:

RELATORIO FINAL Maria Teresa Saraiva Lopes da Silva
Peticao n.° 499/XIII/3.°
N.° de assinaturas: 5999

Solicita legisla¢ao que consagre é promog¢ao, a protecao, o pleno e igual
gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com capacidade diminuida 1
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I — Nota Prévia

A presente Peti¢Zo, subscrita por 5999 cidadios, deu entrada na Assembleia da
Repiiblica em 18 de abril de 2018, sendo entregue em méo ao Senhor Vice-Presidente da
Assembleia da Repiblica, tendo sido remetida, a 19 de abril de 2018, por despacho do
Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputado José Matos Correia, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagio.

Por se considerarem cumpridos os devidos requisitos formais, foi a peticdo
admitida por esta Comissdao no dia 09 de maio de 2018, tendo sido subsequentemente

nomeado o Deputado Relator para os devidos efeitos.

Atendendo ao nimero de assinaturas, a presente peticdo deverd ser objeto de
" publicacdo em Didrio da Assembleia da Repiiblica e de promocio do debate em plenério,
implicando ainda a realizagio de audigio dos peticiondrios, o que se verificou no dia 11
de julho de 2018, nos termos previstos no n.” 1 do artigo 21.°, na alinea a) do n.° 1 do
artigo 24.°, e no n.° 1 do artigo 26.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de
Peticio (RJEDP) .

IT - Objeto da Peticiio

Os peticiondrios resumem o objeto da peticdo exortando a Assembleia da

Repiiblica a que se produza nova legislagio «que consagre a promogédo, a protegcdo, o
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pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as

pessoas com capacidade diminuida».

Consideram os peticiondrios que «os artigos 138.° a 156.° do Cédigo Civil
Portugués ndo promovem os direitos das pessoas com capacidade diminuida, como
preconizado nos normativos que se acabam de mencionar e que abandonam um
conceito rigido de incapacidade [...] a favor de uma abordagem flexivel e gradual,
consentdnea com a realidade — na maioria dos casos, a incapacidade ndo se perde de
um momento para o outro, nem é afetada em todas as suas facetas em simultineo, ou

seja, ndo se é totalmente capaz ou totalmente incapaz».

Consequentemente, os peticiondrios propdem uma revisdo deste regime no
Cédigo Civil, reconhecendo-se as pessoas visadas, nomeadamente: (i} «o Direito a
serem acompanhadas nas suas decisdes, por alguém da sua confianca, devendo ser-lhe
dada toda a ajuda possivel para que sejam as proprias a decidir»; (ii) «o Direito a que
alguém as represente se e quando, de todo, ndo conseguirem tomar decisdes livres e
esclarecidas sobre determinados aspetos das suas vidas»; (iii) «o Direito a que tudo o
que seja feito em sua representacdo, ou seja, em conformidade com o seu interesse e
sua vontade»; (iv) «o Direito a que qualquer ato praricddo, ou decisdo tomada, em sua
representacdo, seja ¢ menos restritiva possivel dos seus direitos e liberdades»; (v) «o

Direito a que a vontade antecipadamente expressa seja respeitada».

Para esse efeito, os peticionarios invocam, no texto da peti¢do, 0s compromissos
que derivam da Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada por
Portugal, que, no seu entendimento, «resuitou do consenso generalizado da comunidade
internacional (Governos, ONG e cidaddos) sobre a necessidade garantir o respeito
pela integridade, dignidade e liberdade individual das pessoas com deficiéncia e, de
reforcar a proibicdo da discriminagdo destes cidaddos através de leis, politicas e
programas que atendam especificamente ds suas caracteristicas e promovam a sua

participagdo na sociedade».
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A peticdo destaca ainda, «os principios das Nacbes Unidas para as pessoas
idosas», adotados pela Resolugfo n.® 46/91 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de
16 de dezembro de 1991, a Convengao para a Protecio dos Direitos do Homem e da
Dignidade do Ser Humano face as aplicagbes da Biologia € da Medicina, de 1997, bem
como diversas recomendagOes emitidas pelo Comité de Ministros do Conselho da

Europa.

III - Audi¢io dos peticionarios

No dia 11 de julho de 2018, pelas 09 horas e 30 minutos, teve lugar, na sala 5 do
Palicio de S. Bento, a audi¢do dos primeiros subscritores da petigdo em apreco, com a

presenga da Senhora Maria Teresa Silva € do Senhor Dr. Fernando Vieira.

Estava presente o Deputado ora relator da petigfio, que agradeceu a presenga dos
peticiondrios e, de imediato, lhes deu a palavra para uma intervengdo inicial sobre

objeto da petigio.

A peticiondria Maria Teresa Silva comegou por ler uma intervengdo, que tinha
preparado, onde explicava a razdo de ter tomado esta iniciativa, destacando a sua
experiéncia pessoal enquanto filha e cuidadora de alguém com a doenga de alzheimer, e
de quem nio podia ser nomeada tutora - apesar da vontade antecipadamente expressa da

sua mie nesse sentido - por ndo ser a filha mais velha.

Explicitou que o que se pretendia, com a apresentagao da peti¢do, seria alterar o
regime de incapacidades (interdi¢do e inabilitagdo) previsto no Caédigo Civil, que
considerava ser um regime cego, coercivo e violador dos direitos fundamentais dos

cidaddos com capacidade diminuida, desrespeitando a vontade destes.
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Sublinhou que Portugal ratificou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, mas que faltava adaptar o ordenamento juridico interno a mesma.

Interveio, entdo, o Senhor Dr. Fernando Vieira, que comecgou por explicar que
como médico tinha assistido a uma generalizag8o excessiva da utilizagdo da figura da
incapacidade total, havendo agentes que consideravam, a partida, que um doente
mental, por defini¢do, seria incapaz; observou que essa estigmatizagiio social era

nefasta.

Manifestou a sua preocupacdo com o aumento dos processos de interdi¢do e a
perda do exercicio de direitos que lhe estava associada. Criticou ainda o facto de ser

demasiado fAcil considerar alguém incapaz.

Salientou que até 2013, em todas as agdes, o juiz devia ouvir os préprios, no
entanto, atualmente tal audigéio s6 ocorria se houvesse contestagio, afirmou ainda que o
Ministério Publico raramente observava as pessoas. Manifestou as suas dividas quanto

a legislagdo atual conferir uma adequada protecio a pessoa adulta com niveis de

incapacidade a determinar.

Explicou que as pessoas podiam estar interditadas quando ainda tinham a sua
inteligéncia afetiva capaz, ou seja, ainda sabiam quem gostava delas. Explicou ainda
que - apesar de uma pessca ser interditada para sua protecio - ndo se restringir,
desproporcionadamente, a liberdade e o exercicio de direitos podia evitar agravar ainda

mais a satide mental.

Sublinhou que havia alguma rigidez na dicotomia interdi¢fio/inabilitacdo e que o

instituto da inabilitagdo estava demasiado associado 4 gestdo exclusiva do patriménio.

Relativamente & Proposta de Lei n.° 110/XIII - Estabelece o regime do maior

acompanhado, em substitui¢io dos institutos da interdi¢@o e da inabilitagdo, manifestou
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a sua concordancia com a exposi¢io de motivos e declarou ver com bons olhos o facto

de ser proposto que o juiz contactasse com o interditado.

Em seguida sugeriu a alteragdo de alguns artigos do Cdédigo Civil,
nomeadamente os artigos 143.° e 145.° com vista a permitir a escolha antecipada do
acompanhante. Quanto a modalidade de citagdo, manifestou preferéncia pela citagéo
pessoal por considerar ser a mais coerente com a filosofia garantistica subjacente.
Sublinhou a importincia da criagio da figura do acompanhante profissional, ainda que
sujeito a posterior regulamentagfo, e referiu que nio devia ser possivel a ndo existéncia

de uma interven¢io do perito médico.

A concluir, o Deputado ora relator agradeceu a exposi¢do e explicou que o
processo legislativo da Proposta de Lei n.° 110/XIII e outros conexos seriam encerrados
naquela sessfo legislativa com a votagdo final global no dia 18 de julho. Declarou que

algumas das propostas de alteracio feitas poderiam nio ser consideradas.

IV — Anilise

Conforme se indicou e se previa a data da audigdo dos peticiondrios, a Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto, aprovada posteriormente 2 admissdo da peticdo pela
Assembleia da Repiiblica, veio criar o regime juridico do maior acompanhado,
eliminando os institutos da interdicio e da inabilitagio previstos no Cédigo Civil,
correspondendo no essencial ao que € assinalado e proposto pelos peticiondrios e
reconhecendo, nessa medida, a validade dos argumentos por aqueles ora aduzidos e

Supra transcritos.
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Esta lei teve por base a Proposta de Lei n.° 110/XIII/3.* de iniciativa do
Governo, referida na audigéio dos peticiondrios, apreciada em sede de grupo de trabalho
constituido para o efeito no 4mbito da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, que ponderou também iniciativas legislativas do grupo
parlamentar do PSD (Projetos de Lei n.°s 755/XIII/3.* e 756/X11l/3.") e propostas de
alteracdo apresentadas pelos grupos parlamentares do PCP e do PS, disponiveis do sitio

eletrénico do Parlamento.

IV - Parecer

Face a todo o exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias € do seguinte parecer:

a) Deve ser objeto de apreciagdo em plendrio, nos termos do artigo 24.° n.° |
do RJEDP, e publicada em Didrio da Assembleia da Repiiblica
acompanhada do presente relatério, nos termos do artigo 26.° n.° | do

RIEDP, por se tratar de petigdo coletiva com mais de 4000 subscritores

b) Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério
¢ da Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, nos termos das alineas 1) e m) don.® 1
do artigo 19.° do RJEDP.

Palacic de Sao Bent_o, 19 de setembro de 2018
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Deputado Relator

(Fernando Anastagio)

O Presidente da Comissao
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Audic@io de subscritores da
Peticdo n.’ 499/X111/3.*
Solicita legisla¢fio que consagre a promocgiio, a proteciio, o pleno e igual gozo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com

~ capacidade diminuida

Stimula

No dia 11 de julho de 2018, pelas 09 horas € 30 minutos, teve lugar; na sala 5 do
Palicio de S. Bento, a audigio dos primeiros subscritores da Petico identificada em
epigrafe, prevista no n.° 1 do artigo 21.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de
Peticdio (aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto e alterado pelas Leis n.* 6/93, de
1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto), com a presenga da

Senhora Maria Teresa Silva e do Senhor Dr. Fernando Vieira.

Estava presente o Senhor Deputado Fernando Anastacio (PS), na qualidade de Relator
da Peticio, que agradeceu a presenga dos peticiondrios e, de imediato, lhes deu a

palavra para uma intervengio inicial sobre objeto da Petigéo.

A peticiondria Maria Teresa Silva comecou por ler uma intervengdo, que tinha
preparado, onde explicava a razfio de ter tomado esta iniciativa, destacando a sua
experiéncia pessoal enquanto filha e cuidadora de alguém com a doencga de alzheimer, ¢
de quem nio podia ser nomeada tutora - apesar da vontade antecipadamente expressa da

sua mde nesse sentido - por ndo ser a filha mais velha.

Explicitou que o que se pretendia, com a apresentacio da Petigdo, era alterar o regime
de incapacidades (interdigio e inabilitagdo) previsto no Cédigo Civil, que considerava
ser um regime cego, coercivo € violador dos direitos fundamentais dos cidaddos com

capacidade diminuida, desrespeitando a vontade destes.
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Sublinhou que Portugal ratificou a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, mas que faltava adaptar o ordenamento juridico interno & mesma.

Interveio, entdo, o Senhor Dr. Fernando Vieira, que comegou por explicar que como
médico tinha assistido a uma generalizaciio excessiva da utilizagio da figura da
incapacidade total, havendo agentes que consideravam, 2 partida, que um doente
mental, por definicio, seria incapaz; observou que essa estigmatizacio social era

nefasta.

Manifestou a sua preocupacfio com o aumento dos processos de interdigio € a perda do
exercicio de direitos que lhe estava associada. Criticou ainda o facto de ser demasiado

facil considerar alguém incapaz.

Salientou que até 2013, em todas as agGes, o juiz devia ouvir os préprios, no entanto,
atualmente tal audicio s6 ocorria se houvesse contestagiio, afirmou ainda que o
Ministério Piblico raramente observava as pessoas. Manifestou as suas diividas quanto
a legislagio atual conferir uma adequada prote¢do a pessoa adulta com niveis de

incapacidade a determinar.

Explicou que as pessoas podiam estar interditadas quando ainda tinham a sua
inteligéncia afetiva capaz, ou seja, ainda sabiam quem gostava delas. Explicou ainda
que - apesar de uma pessoa ser interditada para sua protecdo - ndo se restringir,
desproporcionadamente, a liberdade e o exercicio de direitos podia evitar agravar ainda

mais a satide mental.

Sublinhou que havia alguma rigidez na dicotomia interdigdo/inabilitacio e que o

instituto da inabilitagdo estava demasiado associado a gestdo exclusiva do patriménio.

Relativamente a Proposta de Lei n.° 110/XIII - Estabelece o regime do maior
acompanhado, em substitui¢ido dos institutos da interdigao e da inabilitagio, manifestou
a sua concordincia com a exposigio de motivos e declarou ver com bons olhos o facto

de ser proposto que 0 juiz contactasse com o interditado.
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Em seguida sugeriu a alteragio de alguns artigos do Cédigo Civil, nomeadamente os
artigos 143.° e 145.° com vista a permitir a escolha antecipada do acompanhante.
Quanto 2 modalidade de citagfio, manifestou preferéncia pela citagio pessoal por
considerar ser a mais coerente com a filosofia garantistica subjacente. Sublinhou a
importincia da criagdo da figura do acompanhante profissional, ainda que sujeito a
posterior regulamentagio, e referiu que ndo devia ser possive! a ndo existéncia de uma

intervencéo do perito médico.

A concluir, o Senhor Deputado Relator agradeceu a exposi¢do e explicou que o
processo legislativo da PPL n.° 110 e outros conexos seriam encerrados naquela sessdo
legislativa com a votagdo final global de dia 18 de julho. Declarou que algumas das

propostas de alteracao feitas poderiam ni3o ser consideradas.

Explicou ainda que iria elaborar o relatério final da Petigdo, a apresentar
oportunamente, para apreciagdo pela Comissdo e por todos os Grupos Parlamentares,
nos termos da Lei de Exercicio do Direito de Peticfio, tendo em vista o debate em
Plenério.

A reunido terminou eram 10 horas.



