Projecto de Lei n°®93/X

Criacdo das Autarquias Metropolitanas de Lisboa e do Porto

(Criacéo - Atribuigdes e Competéncias - Funcionamento dos seus 6rgaos)

Preambulo

Se ha muito era largamente reconhecida a dimenséo e complexidade dos problemas que
se reflectem nas areas de maior concentracdo populacional ndo restam hoje ddvidas
sobre a importancia da dimensdo metropolitana no ambito do planeamento e
desenvolvimento do territdrio. A ideia de &rea metropolitana como um espaco territorial
de incontornével interdependéncia dos seus sistemas urbanos e de vida ganhou
decisivamente lugar no debate politico.

Foi a consciéncia crescente em largos sectores de opinido e dos principais agentes com
intervencdo nas regides que conduziu a aprovacdo da Lei de Criacdo das Areas
Metropolitanas, mais de um ano apds a apresentacao do primeiro projecto de lei.

Com o processo legislativo de criacdo das instituicbes metropolitanas, langado no inicio
da década de 90, procurou-se responder a necessidade de dotar estas areas de meios,
mecanismos e instrumentos que assegurassem uma Visdo integrada e uma resposta ao
nivel do planeamento, gestdo e politica de investimentos no territério, que hoje se
tornou inadiavel.

A solucdo entdo adoptada, assente num modelo hibrido, sem poderes e meios, incapaz
de promover a integracdo das politicas municipais com vista ao eficaz desenvolvimento
das respectivas areas metropolitanas, desprovidas de 6rgdos democrética e directamente
eleitos pela populacéo, revelou-se incapaz de responder as exigéncias que lhes estardo
colocadas.

Em vez das necessérias e indispensaveis correc¢bes a Lei n® 44/91, de 2 de Agosto o
anterior governo optou, com a aprovacao da Lei n.° 10/2003, de 13 de Maio, por uma
ainda mais ineficaz e aberrante solucdo de associativismo municipal para as areas
metropolitanas.

No Projecto de Lei que o PCP agora apresenta destacam-se trés questdes fundamentais:



A primeira e mais importante questdo é a de saber se ha a determinacédo politica, e a
vontade descentralizadora que Ihe esta associada, de dar o passo de assumir as areas
metropolitanas com o caracter de autarquia tal como a Constituicdo da Republica
Portuguesa permite que configurem.

Uma segunda questdo reside na clara definicdo de competéncias e fungdes centradas no
planeamento e ordenamento do territorio, na coordenacdo da intervencdo dos diferentes
niveis da administracdo e empresas concessionarias dos servi¢os publicos e no apoio a
accao dos municipios.

E uma terceira questdo, que se situa na garantia de que as areas metropolitanas
detenham poderes efectivos com capacidade de vincular a accdo dos servicos da
Administracdo Central no ambito do seu territorio em matérias fulcrais como o sistema
de transportes, a rede viaria regional, o ambiente e os recursos hidricos, que devem
constituir dominios de exercicio obrigatorio da ac¢do de planeamento e coordenagédo da
instituicdo metropolitana, capacidade essa assente numa estrutura ligeira de servigos
vocacionados para o estudo técnico e de planeamento e para 0 apoio a decisdo e ndo
necessariamente numa pesada e burocratica maquina administrativa como alguns entao
agitaram como argumento falso e sem fundamento para imporem a solugédo que hoje
vigora.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP
apresentam, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o seguinte Projecto de
Lei:

Capitulo |

DisposicGes gerais

Artigo 1°
Autarquias metropolitanas de Lisboa e do Porto

1. S&@o criadas as autarquias metropolitanas de Lisboa e Porto, abreviadamente
designadas por AML e AMP.

2. As autarquias metropolitanas sdo pessoas colectivas de direito publico de ambito
territorial e visam a prossecucdo de interesses proprios das populacGes da area dos

municipios integrantes.



Artigo 2°
Ambito territorial

1. A autarquia metropolitana de Lisboa tem sede em Lisboa e compreende os concelhos
de Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal, Sintra e Vila
Franca de Xira.

2. A autarquia metropolitana do Porto tem sede no Porto e compreende os concelhos de
Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, POvoa do Varzim, Santa Maria da Feira,
Santo Tirso, Trofa, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.

Artigo 3°

Instituicdo em concreto

1. A instituicdo em concreto de cada uma das autarquias metropolitanas depende do
voto favoravel da maioria de dois tercos das assembleias municipais que representem a
maioria da populacéo da respectiva area.

2. O voto a que se refere 0 nimero anterior € expresso em deliberacdo tomada em
reunido extraordinaria da assembleia municipal, convocada exclusivamente para o efeito
com a antecedéncia minima de 30 dias.

3. As deliberacdes das assembleias municipais sdo comunicadas ao Governo, atraves do
Ministério da tutela, no prazo de 8 dias.

Artigo 4°
AtribuicGes

1. As autarquias metropolitanas tém as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar a articulacdo dos investimentos municipais que tenham ambito
supramunicipal;

b) Assegurar a conveniente articulacdo de servigcos de ambito supramunicipal,
nomeadamente nos sectores dos transportes colectivos urbanos e suburbanos e das vias

de comunicacdo de ambito metropolitano;



c) Assegurar a articulacdo da actividade dos municipios e do Estado no dominio
das infra-estruturas de saneamento bésico, do abastecimento puablico, de politicas de
ambiente e de recursos naturais, dos espacos verdes e da proteccao civil;

d) Acompanhar a elaboracdo dos planos de ordenamento do territério de ambito
municipal;

e) Elaborar e aprovar os planos regionais de ordenamento do territorio, bem
como superintender na sua gestdo e execucao;

f) Dar parecer sobre os investimentos da Administracdo Central nas respectivas
areas, bem como dos que sejam financiados pela Unido Europeia;

g) Participar na promocdo do desenvolvimento econémico e social e na
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e Social referente a
autarquia respectiva;

h) Participar na promogdo e dinamizacdo do potencial turistico da autarquia
metropolitana;

i) Acompanhar a execucdo das grandes obras publicas de infraestruturas e
equipamentos e outras intervencdes de ambito supramunicipal;

j) Organizar e manter em funcionamento servicos técnicos proprios;

k) Outras atribuigdes que sejam transferidas da Administracdo Central ou
delegadas pelos municipios das respectivas autarquias metropolitanas.

2. Sdo ainda conferidas as autarquias metropolitanas, designadamente, atribuicdes de
coordenagdo e apoio a ac¢do dos municipios, no respeito e sem limitagdes dos
respectivos poderes.

Artigo 5°

Competéncias

1. Sdo competéncias das autarquias metropolitanas, designadamente:

a) Definir ac¢des de planeamento;

b) Elaborar e aprovar o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio,
compatibilizando-o com os instrumentos de ordenamento das municipios;

c) Coordenar a intervencdo das administracOes central e municipais e das
empresas concessionarias, de servico e abastecimento publicos com ac¢éo no territorio

das autarquias metropolitanas.



2. As accles de planeamento e coordenagdo referenciadas no numero anterior séo
obrigatoriamente exercidas nos seguintes dominios:

a) Sistemas de transportes;

b) Rede viéria regional,

c) Ambiente e recursos hidricos;

d) Equipamentos.
4. As deliberagdes dos orgaos das autarquias metropolitanas tomadas no exercicio das
competéncias referidas no nimero anterior sdo vinculativas para os departamentos e

outros organismos da Administracdo Central com intervencdo no territorio.

Artigo 6°

Intervencdo em estruturas e organismos de gestéo

1. Para a prossecucdo das competéncias definidas no artigo anterior serd assegurada a
participacao das autarquias metropolitanas em organismos de coordenacdo ja existentes,
bem como a criacédo de novas estruturas de articulacdo e acompanhamento.
2. As autarquias metropolitanas tém assento:

a) Nos conselhos de gestdo das bacias hidrogréaficas existentes no ambito do seu
territorio;

b) Nos 6rgdos de gestdo das areas protegidas e parques naturais existentes no
ambito do seu territorio;

c) Nas estruturas de gestdo e controlo do ar e do ruido;

d) Nos gabinetes, comissariados e estruturas de direccdo das principais obras
publicas e realizacbes com impacto metropolitano.
3. No ambito das competéncias previstas nas alineas a) e b) do nimero 2 do artigo
anterior, os presidentes das juntas metropolitanas de Lisboa e do Porto presidem aos
orgéos deliberativos das Autoridades Metropolitanas de Transportes.

Artigo 7°
Mesa de acompanhamento de grandes obras publicas e interven¢es supramunicipais

1. Em cada autarquia metropolitana sera criada uma mesa de acompanhamento de
grandes obras publicas de construcdo de infraestruturas ou equipamentos e de outras

realizacGes de ambito supramunicipal.



2. Estas estruturas serdo constituidas por representantes das autarquias metropolitanas,
dos Ministérios com tutela pelas areas respectivas, bem como dos principais gabinetes e

comissariados existentes para a concretizacdo dos citados empreendimentos.

Artigo 8°

Investimentos publicos e comunitérios

1. As autarquias metropolitanas sdo obrigatoriamente consultadas sobre os
investimentos da Administracdo Central, incluindo os co-financiados pela Unido
Europeia, respeitantes as respectivas areas.

2. A apresentacdo do plano de investimento no que se refere as areas metropolitanas,
considerado no ambito do Orcamento do Estado, devera ser remetido a Assembleia da
Republica acompanhado do parecer das respectivas autarquias metropolitanas.

3. O Governo enviara as Autarquias Metropolitanas de Lisboa e do Porto, até 45 dias
antes da apresentacdo a Assembleia da Republica, as propostas de investimentos

referidos no n°1 deste artigo.

Artigo 9°

Patrimonio e financas

1. As autarquias metropolitanas tém patriménio e finangas proprios.
2. O patrimoénio das autarquias metropolitanas é constituido por bens e direitos para elas
transferidos ou por elas adquiridos a qualquer titulo.
3. Os recursos financeiros das autarquias metropolitanas compreendem:

a) As transferéncias do Or¢camento do Estado;

b produto da cobranca das taxas, das tarifas e precos provenientes da préatica de
actos administrativos ou da venda de bens e servigos;

¢ O produto de empréstimos;

d O rendimento de bens proprios, o produto da sua alienacdo ou da atribuicéo de
direitos sobre eles;

e) Quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos ou periddicos que, a titulo gratuito
ou oneroso, que lhe sejam atribuidos por lei, contrato ou outro acto juridico;

) Quaisquer outras receitas permitidas por lei.



4. As autarquias metropolitanas séo entidades com capacidade para recorrer a fundos
nacionais.

5. As transferéncias referidas na alinea a) do n°3 correspondem a inscricdo em
Orcamento do Estado de uma verba destinada as autarquias metropolitanas de montante
correspondente a 5% do somatério do valor das transferéncias para os municipios da

respectiva autarquia constante do mapa discriminatério anexo ao Orgamento do Estado.

Artigo 10°

Endividamento

1. As autarquias metropolitanas podem contrair empréstimos a curto, médio e longo
prazos junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a conceder crédito, nos
mesmos termos dos municipios.

2. Constituem garantias dos empréstimos o patriménio proprio e as receitas
metropolitanas, com excepcao das receitas consignadas.

3. Os emprestimos contraidos pelas autarquias metropolitanas relevam para efeitos de
endividamento relativamente aos municipios integrantes, de acordo com um critério de
proporcionalidade, salvo quando afectos ao exercicio de competéncias transferidas pela

administracéo central.

Capitulo 1

Estruturas e funcionamento

Seccdo |

DisposicGes gerais

Artigo 11°

Orgaos

Sédo 6rgdos das autarquias metropolitanas:
a) A assembleia metropolitana;
b) A junta metropolitana;
¢) O conselho de municipios;

d) O conselho metropolitano.



Artigo 12°
Duragdo do mandato

1. A duracdo do mandato dos membros da assembleia metropolitana e da junta
metropolitana coincide com a que legalmente estiver fixada para os érgdos das
autarquias locais.

2. A perda cessacdo rendncia ou suspensao do mandato na assembleia municipal donde
provenham produz os mesmos efeitos no mandato dos membros ai eleitos para os
Orgaos da autarquia metropolitana.

3. As eleicOes para as assembleias metropolitanas referidas no n°® 2 do artigo 14°

coincidem com a data das elei¢des gerais para 0s 0rgaos das autarquias locais.

Artigo 13°
Regime subsidiario

1. Os orgdos representativos da autarquia metropolitana regulam-se, em tudo o que néo
esteja previsto nesta lei, pelo que se encontra estipulado quanto ao funcionamento dos
6rgdos municipais, com as necessarias adaptagdes.

2. As autarquias metropolitanas ficam sujeitas ao regime de tutela administrativa

prevista para as autarquias locais.

Seccéo Il

Assembleia metropolitana

Artigo 14°
Natureza e composi¢ao

1. A assembleia metropolitana é constituida em Lisboa e no Porto, respectivamente, por
58 e por 37 membros eleitos nos termos dos artigos seguintes.

2. Do total de membros, 39 na Autarquia Metropolitana de Lisboa e 25 na Autarquia
Metropolitana do Porto sdo eleitos directamente pelo colégio eleitoral dos cidaddos
recenseados no territorio de cada uma das autarquias metropolitanas.

3. Os restantes membros, 19 em Lisboa e 12 no Porto, séo eleitos, um em cada

assembleia municipal dos municipios da respectiva autarquia metropolitana.



4. Os partidos, coligaces e listas de cidaddos que se apresentem ao sufragio apresentam
listas plurinominais a eleicdo directa da assembleia metropolitana.

5. As eleicdes referidas no n°2, realizam-se por escrutinio secreto e segundo o sistema
de representacao proporcional e 0 método da média mais alta de Hondt.

6. A votacdo e escrutinio referidos nos numeros 3, 4, e 5 terdo de ser efectuadas
simultaneamente em todas as assembleias municipais integrantes da respectiva

autarquia metropolitana.

Artigo 15°

Mesa da assembleia metropolitana

1. A mesa da assembleia metropolitana é constituida por um presidente e dois vice-
presidentes, eleitos de entre 0s membros que compdem este 6rgao.
2. Compete ao presidente da assembleia metropolitana:

a) Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias;

b) Dirigir os trabalhos da assembleia;

c) Proceder a investidura dos membros da junta metropolitana;

d) Exercer os demais poderes que Ihe sejam conferidos por lei, pelo regimento

ou pela assembleia metropolitana.

Artigo 16°

Sessoes

1. A assembleia metropolitana tem anualmente trés sessGes ordinarias anuais e as
sessOes extraordinarias que se mostrem necessarias.

2. A duracdo de cada sessdo ndo pode exceder dois dias consecutivos, com a
possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, mediante deliberacdo da assembleia.

3. As sessOes ordinarias e extraordinarias sdo convocadas nos termos do respectivo

regimento.

Artigo 17°

Competéncias

A assembleia da autarquia metropolitana compete, designadamente:
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a) Eleger a junta metropolitana;

b) Aprovar os planos plurianual e anual de actividades e o orgamento, bem como
as contas e o relatdrio de actividades;

c) Aprovar a celebracdo de protocolos relativos a transferéncias ou delegacdes
de competéncias, de acordos de cooperagdo ou constituicdo de empresas intermunicipais
e metropolitanas ou de participa¢do noutras empresas;

d) Aprovar regulamentos;

e) Elaborar e aprovar o seu regimento;

f) Exercer os demais poderes conferidos por lei ou que sejam consequéncia das
atribuigOes da autarquia metropolitana ou das que nela sejam delegadas.

Seccéo Il

Junta Metropolitana

Artigo 18°

Natureza, eleicdo e composicdo

1. A junta metropolitana é o 6rgdo de direccéo e gestdo das autarquias metropolitanas.

2. A junta metropolitana é constituida por sete e cinco membros, respectivamente, em
Lisboa e no Porto.

3. A junta metropolitana é eleita pela assembleia metropolitana, de entre os seus
membros, por escrutinio secreto e segundo o sistema de representacdo proporcional e o
método da média mais alta de Hondt.

4. E presidente da junta metropolitana o primeiro candidato da lista mais votada.

Artigo 19°
Competéncia da junta metropolitana

A junta metropolitana compete, designadamente:

a) Assegurar o cumprimento das deliberagcfes da assembleia metropolitana;

b) Elaborar os planos plurianual e anual de actividades e o orcamento da
autarquia metropolitana e apresenta-los a assembleia metropolitana, com o prévio

parecer do conselho metropolitano;
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c) Dirigir os servigos técnicos e administrativos que venham a ser criados para
assegurar a prossecucdo das competéncias da autarquia metropolitana;

d) Propor a assembleia metropolitana projectos e regulamentos;

e) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei ou por deliberagéo
da assembleia metropolitana ou que sejam necessarios a prossecucdo das atribuicdes da

autarquia metropolitana.

Artigo 20°
Competéncias do presidente

Compete ao presidente da junta metropolitana:

a) Convocar as reunides ordinarias ou extraordinarias e dirigir 0s respectivos
trabalhos;

b) Executar as deliberagdes da junta e coordenar a respectiva actividade;

c) Autorizar o pagamento das despesas or¢camentadas;

d) Assinar ou visar correspondéncia da junta com destino a quaisquer entidades
ou organismos publicos;

e) Representar a autarquia metropolitana em juizo ou fora dele;

f) Exercer os demais poderes estabelecidos por lei ou por deliberacdo da junta.

Artigo 21°

Reunides

1. A junta metropolitana tem, pelo menos, uma reunido ordinaria mensal.

2. As reunides ordinarias e extraordinarias sao convocadas nos termos do regimento.

Artigo 22°

Delegacgédo de competéncias

O presidente da junta metropolitana pode delegar o exercicio das suas competéncias nos

demais membros da junta.

Seccdo IV
Conselho de municipios
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Artigo 23°
Composicgéo

1. O conselho de municipios € constituido pelos presidentes, ou 0s seus substitutos
legais, das cAmaras municipais que integram a respectiva autarquia metropolitana.

2. O conselho de municipios da parecer prévio sobre as questdes submetidas a
apreciacdo da assembleia metropolitana e constantes das alineas a) e b) do n° 1 do artigo
5.

3. O parecer do conselho de municipios € vinculativo em matéria de instrumentos de

ordenamento do territorio.

Secgédo V

Conselho metropolitano

Artigo 24°

Composicéo

1. O conselho metropolitano é um érgédo consultivo constituido pelos membros da junta
metropolitana e por representantes dos servicos da Administragdo Central, institutos
publicos e empresas publicas e privadas concessionarias com a actividade nos dominios
das atribuicOes e competéncias das autarquias metropolitanas.

2. O conselho metropolitano é presidido pelo presidente da junta.

3. Cabe ao Governo designar os representantes dos servicos do Estado, institutos

publicos e representantes das empresas publicas.

Artigo 25°
Competéncia

Ao conselho metropolitano compete:

a) Promover a participacdo nas suas reunibes, sem direito a voto, de
representantes dos interesses sociais, economicos e culturais;

b) Promover a concertacdo e coordenacdo entre os diversos niveis da
Administracdo Central e a emissdo de pareceres sobre todas as matérias em que for

solicitado.
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Capitulo 111
Servigos metropolitanos

Artigo 26°
Servigos metropolitanos

A natureza, estrutura e funcionamento dos servicos metropolitanos serdo definidos em
regulamento a aprovar pela assembleia metropolitana, sob proposta da junta

metropolitana.

Artigo 27°

Participacdo noutras pessoas colectivas

As autarquias metropolitanas podem participar noutras pessoas colectivas que
prossigam fins de reconhecido interesse publico e se contenham no ambito das sua

atribuicdes, nos termos a definir por lei.

Capitulo IV

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 28°
Pessoal

1. As assembleias metropolitanas dispdem de quadro de pessoal proprio, aprovado pela
assembleia sob proposta da respectiva junta metropolitana.
2. E aplicavel ao pessoal dos servicos metropolitanos o regime dos funcionérios e

agentes da administragéo local.

Artigo 29°
Encargos com o pessoal

1. As despesas efectuadas com o pessoal do quadro préprio e outro sO relevam para

efeitos do limite estabelecido na lei para as despesas com pessoal do quadro dos
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municipios que integram a autarquia metropolitana quando os encargos excedam as
receitas préprias da autarquia metropolitana relativas ao ano anterior.

2. Os encargos com o pessoal que resultem de competéncias da administracdo central
ndo relevam para as despesas com o pessoal do quadro dos municipios que integram a

autarquia metropolitana.

Artigo 30°

Isencdes

As autarquias metropolitanas beneficiam das isencOes fiscais previstas na lei para as

autarquias locais.

Artigo 31°

Fiscalizacéo e julgamento das contas

1. A apreciacdo e julgamento das contas da autarquia metropolitana competem ao
Tribunal de Contas, nos termos da respectiva lei de organizacéo e processo.

2. Para efeito do disposto no numero anterior devem as contas ser enviadas pela junta
metropolitana ao Tribunal de Contas, na sequéncia da respectiva aprovacdo pela

assembleia metropolitana, dentro dos prazos estabelecidos para as autarquias locais.

Artigo 32°

Regime de contabilidade

Na elaboracdo do orcamento da autarquia metropolitana devem respeitar-se, com as
necessarias adaptagdes, os principios estabelecidos na lei para a contabilidade das

autarquias locais.

Artigo 33°
Recursos

As deliberacdes e decisdes dos orgdos das autarquias metropolitanas sdo graciosa e

contenciosamente impugnaveis nos mesmos termos dos actos dos 6rgaos municipais.
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Artigo 34°

Regime transitorio

1. Até a instituicdo em concreto das Autarquias Metropolitanas de Lisboa e do Porto,
determinada pelo apuramento dos resultados das deliberagdes e eleicdes previstas na
presente lei, mantém-se em funcionamento a Grande Area Metropolitana de Lisbhoa e a
Grande Area Metropolitana do Porto.

2. As GAM de Lisboa e do Porto promoverao a sua adaptacdo ao novo regime apos a
eleicdo dos membros das Assembleias Metropolitanas respectivas, nos termos previstos

na presente lei.

Artigo 35°

Norma revogatoria

A Lei n® 10/2003, de 13 de Maio, ndo se aplica as Autarquias Metropolitanas de Lisboa

e do Porto, findo o periodo transitdrio previsto no artigo anterior.

Artigo 36°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacao do Orcamento do Estado subsequente a

sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 27 de Maio de 2005

Os Deputados,



