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Parecer da Ordem dos Advogados

Projecto de Lei n.2 465/XI1/3.2 (PSD/CDS-PP) "Aprova o Regime do Segredo de Estado".

I

0 alargamento do 4mbito do segredo de Estado proposto pelo projecto de lei

0O projecto de lei n.2 465/X11/3.2 (PSD/CDS-PP), apresentado pelos deputados do PSD,
Teresa Leal Coelho e Luis Montenegro, e pelos deputados do CDS-PP, Nuno Magalhies e
Telmo Correia, embora nio o declare, na respectiva exposicdo de motivos, tem como
objectivo central alargar o 4mbito das matérias sujeitas a segredo de Estado, procedendo 3
revogacdo do Regime do Segredo de Estado, aprovado pela Lei n.2 6/94, de 7 de Abril, nio

obstante transpdr algumas das suas normas para o regime que preconiza.

E opera tal alargamento, quer através da adopgdo do conceito "interesses
fundamentais do Estado", como niicelo de referéncia das matérias a sujeitar a segredo de
Estado, cujos contornos fluidos e genéricos permitem um grau de discricionariedade,
praticamente, insindicavel na classificagdo, como segredo de Estado, das mais diversas e

variadas matérias - cfr. n.2 2 do art. 2.2 do regime anexo ao projecto de lei.

Quer através daquilo que, no projecto de lei, se designa por classificagdo ope legis
como segredo de Estado de dados, informagdes, registos, documentos, dossiers e arquivos do
Sistema de Informagées da Republica Portuguesa (SIRP) - cfr. n.2 1 do novo art. 32.2-Aa
aditar a Lei Quadro do SIRP, aprovada pela Lei n.2 30/84, de 5 de Setembro, e alterada pelas
Leis n.2 4/95, de 21 de Fevereiro, n.2 15/96, de 30 de Abril, n.2 75-A/97, de 22 de Julho, e
pela Lei Organica n.? 4/2004, de 6 de Novembro; cfr. também a alinea d) do n.2 4 do art. 2.2

do regime anexo ao projecto de lei.
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Isto é, o projecto de lei, através das alteragdes que também introduz na Lei Quadro do
SIRP, classifica, como segredo de Estado, matérias atinentes aos servigos de informagGes, por
mero efeito legal (ope legis), o que dispensa qualquer avaliagdo concreta da necessidade e da
proporcionalidade de tal classificagdo e contraria, por isso e designadamente, as normas da

Constituigdo estabelecidas, respectivamente, no n.2 2 do art. 48.2 (Todos os cidaddos tém o
direito de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do Estado e demais entidades publicas e de

ser informados pelo Governo e outras autoridades acerca da gestao dos assuntos publicos. ) e no

n.2 2 do art. 268.2 (Os cidadios tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e

externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.).

0O projecto de lei vem assim permitir a sujei¢do a segredo de Estado das mais diversas
mateérias e, na pratica, das que af se queiram "encaixar”, através da utlizacio do conceito
"interesses fundamentais do Estado", e classificar, como segredo de Estado, por mero efeito da
lei, isto &, "ope legis", toda a actividade e os correspondentes meios de registo e de suporte
dos Servicos de Informacio da Repiblica Portuguesa, respectivamente, o Servico de

Informacg6es Estratégicas de Defesa ( SIED) e o Servigo de Informacdes de Seguranga ( SIS).

Na exposi¢do de motivos do projecto de lei nio se indicam razdes fundadas e
concretas que justifiquem a necessidade do mencionado alargamento do dmbito do segredo
de Estado e aduz-se apenas, como justificagdo, os mais 18 anos sobre o fnicio da vigéncia da
Lei n.2 6/94, de 7 de Abril, que aprovou o regime do segredo de estado em vigor, durante os
quais, segundo também af se afirma, se terdo registado profundas alteragées no contexto
global, e, nomeadamente, a reconfiguragdo das ameagas a seguranga das pessoas e das
sociedades e as implicagées que a evolugdo cientifica e tecnolégica introduziram no acesso e na

transmissdo de informagdes e conhecimento.
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Todavia, esta referéncia, muito vaga e nio concretizada, a profundas alteragcées no
contexto global, ao longo dos mais de 18 anos de vigéncia da Lei n.2 6/94 e que ji eram mais
de 19 anos, quando, em 18 de Novembro de 2013, o projecto de lei em apre¢o deu entrada no
Parlamento - cfr. art. 17.2 da Lei n.2 6/94 sobre o momento da sua entrada em vigor -, ndo
explica, nem justifica por que é que é necessario alargar o ambito das matérias passiveis de

ser submetidas a segredo de Estado, nos termos que acima se indicaram.

Constituindo a referéncia aos mais de 18 anos de vigéncia da Lei n.2 6/94 motivo de
interrogacdo sobre se essa referéncia constitui apenas um mero lapso de escrita ou se tal
referéncia resulta do facto de o projecto de lei ja se encontrar elaborado, desde o ano de
2012, e os deputados proponentes nem sequer se terem dado conta de que os 18 anos
referidos na exposi¢do de motivos j4 se encontravam ultrapassados e desactualizados,

quando o apresentaram, como projecto de lei no Parlamento, em 18 de Novembro de 2013.

Por outro lado, o alargamento das matérias passiveis de serem submetidas a segredo
de Estado ndo é, salvo melhor opinifio, uma escolha que se possa justificar, através da maior
ou menor discricionariedade que as opgdes de politica legislativa sempre poderio
comportar, dado que o segredo de Estado tem caracter excepcional face ao principio da
administragdo aberta e ao direito a informagédo dos cidaddos e, por isso, o legislador ndo pode
alargar o ambito das matérias sujeitas a segredo a seu bel prazer e segundo as conveniéncias

politicas do momento.

Na verdade num Estado de direito democratico o principio e a regra deverdo ser no
sentido da administragdo publica ser aberta e transparente para com os cidadios, nio lhes
ocultando ou sonegando quaisquer informagdes respeitantes ao governo e adminstracgdo da
“coisa publica" (res publica), a ndo ser que motivos ponderosos o justifiquem e tornem

necessario.
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Isto &, a classificagdo como segredo de Estado deve ser excepcional, necessaria e
proporcional, devendo ser limitada no seu objecto e na sua duragio aos fins que através do

mesmo se pretende salvaguardar.

A restricdo de acesso a informagdes e a documentos sé é assim legitima e justificada,
quando o acesso e conhecimento ndo autorizados de informagdes sobre determinadas
matérias possa por em risco ou causar dano 3 sobrevivéncia e 3 continuidade do préprio
Estado, enquanto organizacio e instrumento de exercicio do poder, democraticamente
legitimidado pelo povo, o qual constitui o seu suporte e a razdo ultima que justifica a sua

existéncia.

E tal restri¢do de acesso nio podera determinar-se, através do conceito vago e fluido
de "interesses fundamentais do estado" que é modelavel e varia ao sabor das interpretagdes e
das conveniéncias das maiorias politicas do momento, pois, de entre os titulares de 6rgaos
aos quais ¢ atribuida competéncia para classificar matérias, como segredo de Estado, aqueles
que mais uso terdo de fazer dessa competéncia sdo os Ministros e sobretudo o Primeiro

Ministro.

A Lei n.? 6/94, de 7 de Abril, procurou assegurar o equilibrio entre o direito 3
informagéo e a imposi¢do de limita¢des a esse direito, através do segredo de Estado, e, por
isso, torna-se dificil compreender a ruptura que o projecto de lei vem preconizar, dado que,
repete-se, nao sdo indicadas razées concretas e fundamentadas para alargar o 4mbito de

aplicacdo do segredo de Estado.

Para se entender o alcance das alteragdes preconizadas pelo projecto de lei, convém,
por isso e em tragos gerais, ter presente o Regime do Segredo de Estado aprovado, pela Lei
n.2 6/94, de 7 de Abril.
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Assim, 0 n.2 1 do art. 2.2 da Lei n.2 6/94, circunscreve o segredo de Estado, ou seja, a
possibilidade de se limitar e de se impedir o acesso & informagdo, quando tal acesso, por
pessoas ndo autorizadas, possa pdr em risco ou causar dano a um dos trés seguintes fins do
Estado:

1- independéncia nacional;

2- unidade e integridade do Estado;

3- e sua seguranca interna ou externa.

Nos termos do disposto no n.2 2 do art. 2.2 da lej n.2 6/94, a susceptibilidade de risco
ou de dano a prossecugio de cada um desses trés fins deve ser avaliada caso a caso em face
das suas circunstdncias concretas, ndo resultando automaticamente da natureza das matérias
a tratar, pois o art. 1.2 da Lei n.2 6/94, de 7 de Abril, estabelece, logo a partida, no seu n.2 1,
que o regime do segredo de Estado obedece aos principios de excepcionalidade,
subsidiariedade, necessidade, proporcionalidade, tempestividade, igualdade, justica e

imparcialidade, bem como ao dever de fundamentagdo, e, no respectivo n.2 3, determina que

tal regime ndo € aplicdvel quando, nos termos da Constituicdo e da lei, a realizacdo dos fins gue

ele visa seja compativel com formas menos estritas de reserva de acesso d informacdo.

Por outro lado, de acordo com o estabelecido no art. 5.2 da Lei .2 6/94, a classificacdo
de documentos submetidos ao regime de segredo de Estado, bem como a sua desclassificagdo,
devem ser ( sempre ) fundamentadas, indicando-se os interesses a proteger e os motivos ou as
circunstdncias que as justificam, sendo a competéncia para classificar ou para desclassificar
documentos ou informagdes, como segredo de Estado, atribufda apenas ao Presidente da
Repiiblica, ao Presidente da Assembleia da Repiblica, ao Primeiro-Ministro e aos Ministros -

cfr, respectivamente, n.2 1 do art. 3.2 e o n.2 2 do art. 4.%, ambos da Lei n.2 6/94.
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Em caso de urgéncia, podem fazé-lo, a titulo provisério, no ambito da sua éompeténcia
propria e com a obrigatoriedade de comunicagdo, no mais curto prazo possfvel, para
ratificacdo, as entidades antes referidas e que em cada caso se mostrem competentes para
tal:

a) O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas;

b) Os directores dos servigos do Sistema de Informagdes da Reptiblica - cfr. n.2 2 do

art. 3.2da Lein.2 6/94.

Mas, se no prazo maximo de 10 dias contados a partir da data da classificagio
provisoéria esta ndo for ratificada, opera-se a sua caducidade - cfr. n.2 4 do art. 3.2 da Lei n.2
6/94.

Por ultimo e no que respeita a duragao do segredo de Estado, o art. 62 da Lei n.2 6/94,
de 7 de Abril, estabelece o seguinte:

Artigo 6.2

Duragdo do segredo

1 - O acto de classificagdo especifica, tendo em consideragio a natureza e as
circunstancias motivadoras do segredo, a duragido deste ou o prazo em que o acto deve ser
revisto.

2 - O prazo para a duragdo da classificagdo ou para a sua revisio nio pode ser
superior a quatro anos.

3 - A classificagdo caduca com o decurso do prazo.

Ndo se compreende, por isso, por que é que o projecto de lei pretende alargar o

admbito do segredo de Estado e revogar, "in totum,"” a Lei n.2 6/94, de 7 de Abril.

Vejamos, no entanto e mais em pormenor, alguns aspectos das alteragdes que o

projecto de lei pretende introduzir no regime actual do segredo de Estado.
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Os interesses fundamentais do Estado e a classificagdo "ope legis", como

critérios de classificacdo do segredo de Estado

1- O critério dos interesses fundamentais do Estado

Em primeiro lugar e como ja se referiu mais acima, pretende-se alargar o 4mbito do
segredo de Estado, determinando as matérias passiveis de lhe serem submetidas a partir do
conceito vago e fluido de "susceptibilidade de risco para os interesses fundamantais do

Estado".

Na verdade, de acordo com o disposto no n.21 do art. 2.2 do regime proposto pelo

projecto de lei, sdo abrangidos pelo regime do segredo de Estado as matérias, os documentos e

as informagdes cujo conhecimento por pessoas ndo autorizadas é suscetivel de pdr em_risco

interesses fundamentais do Estado ( sublinhado nosso).

Porém, no n.2 3 do dito art. 2.2 do regime anexo ao projecto de lei, ji se diz que o risco
e o dano referenciados no n.2 1 sdo avaliados em contexto analitico casufstico, nunca
resultando de aferi¢d@o automdtica da natureza das matérias em apreciagdo, sem prejuizo do
regime especifico aplicdvel no dmbito do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
(SIRP), ou seja, sem prejuizo das classificagdes "ope legis" resultantes da Lei Quadro do SIRP,

cujon.? 1 do art. 32.2 é alterado, pelo projecto de lei, que também lhe adita um novo art. 32.2-
A.

Isto é, no n.21 do mencionado art. 2.2 do regime proposto pelo projecto de lei, ndo se
utiliza o critério do dano, mas apenas o do risco. Todavia, no n.? 3 desse mesmo artigo 2.2 da-

se como assente que o dito n.2 1 utiliza ambos os critérios ( o do risco e o do dano).
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A n3o inclusdo, no n.2 1 do art. 2.2 do regime proposto pelo projecto de lei, do critério
do dano e a subsequente afirmac¢do desse mesmo critério no n.2 3 desse mesmo artigo 2.°
sera porventura mais um lapso do ou dos autores materiais do projecto de lei, pois, ao redigir
o dito n.? 3, ter-se-do inspirado na redacgdo da correspondente norma do n.2 2 do art. 2.2 da
Lei n.2 6/94, cujo teor é o seguinte:

2- O risco e o dano referidos no niimero anterior sio avaliados caso a caso em face das
suas circunstancias concretas, nio resultando automaticamente da natureza das matérias a
tratar ( sublinhado nosso).

Por outro lado, a redacgdo do n.2 3 do dito art. 2.2 do regime anexo ao projecto de lei,

também suscita reservas.

Quer quando ai se diz que o risco e o dano referenciados no n.2 1 sdo avaliados em

contexto analitico casuistico ", pois a redac¢do do n.2 2 do art. 2.2 da Lei n.2 6/94 (O risco e o
dano referidos no nimero anterior sio avaliados caso a caso em face das suas
circunstincias concretas .. ) parece mais adequada, por ser mais compreensivel e
inequivoca.

Quer na parte em que excepciona da avaliagdo, caso a caso, e de subsequente decisio
devidamente fundamentada o regime especifico aplicdvel no dmbito do Sistema de
Informagées da Repiblica Portuguesa (SIRP), ou seja, a classificagio "ope legis", como segredo
de Estado, das informagbes e dos respectivos suportes respeitantes aos servicos de

informagdes do SIRP.

No n.2 2 do art. 22 do regime proposto pelo projecto de lei, define-se os interesses
Sfundamentais do Estado, nos termos seguintes:

Consideram-se interesses fundamentais do Estado os relativos & independéncia nacional,
a unidade e a integridade do Estado ou a sua seguranga interna ou externa, a preservacdo das

instituigées politicas, bem como os recursos afetos a defesa e a diplomacia, a salvaguarda da

Largo de S. Domingos, 14, 1°., 1169-060 Lisboa
T.21 882 3550 . Fax: 21 886 24 03
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www,oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

populagdo em territério nacional e dos cidaddos em Portugal e no estrangeiro, a preservagdo
do ambiente, a preservagdo e seguranga dos recursos energéticos fundamentais, a preservagdo

do potencial cientifico e dos recursos econémicos e a defesa do patriménio cultural.

Verifica-se, portanto, que também af foram incluidos os trés fins que on.?1doart. 2.2
da Lei n.2 6/94 prevé e para cuja prossecucdo € possivel estabelecer segredo de Estado, ou
seja, 0 da independéncia nacional, 0 da unidade e integridade do Estado e o da sua

seguranga interna ou externa.

Porém, para além destes trés fins basicos e essenciais do Estado, o n.2 2 do art. 22 do
regime proposto, pelo projecto de lei, também prevé outras matérias em que é possivel
determinar a existéncia de segredo de Estado e que sdo as seguintes:

- preservagdo das instituigdes politicas;

- 0s recursos afetos a defesa e a diplomacia, a salvaguarda da populagdo em territério
nacional e dos cidaddos em Portugal e no estrangeiro, a preservagdo do ambiente, a
preservagdo e seguranga dos recursos energéticos fundamentais, a preservagdo do potencial

cientifico e dos recursos econémicos e d defesa do patriménio cultural.

Esta abrangéncia de matérias suscita varias interrogacdes.

Em primeiro lugar, o que é que se quer significar com a preservagdo das instituigées

politicas ? Serio os 6rgads do Estado previstos num determinado modelo de Constituigéo ?

O segredo de Estado para preservacio das institui¢des politicas visa acautelar e
impedir a informagdo e a discusso dos cidadios sobre eventual alteracdo das instituicdes

politicas vigentes, num dado momento histérico, através de processos democréticos ?
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Estas interroga¢des demonstram bem o desacerto e a marca antidemocratica que
resulta de se poder classificar como segredo de Estado matérias atinentes 3 preservagdo das

instituigdes politicas.

Por outro lado, o estabelecimento de segredo de Estado sobre matérias atinentes a
recursos afectos a defesa e a diplomacia significa que o cidaddo ndo pode saber que recursos
sdo afectos a essas duas fungdes do Estado e, portanto, tudo o que lhes respeite em matéria

de recursos pode, legalmente, ser colocado sob segredo de Estado ?

0 mesmo se diga de cada uma das outras dreas indicadas, no n.2 2 do art. 22 do regime
proposto pelo projecto de lei:

- recursos afetos a salvaguarda da populagdo em territério nacional e dos cidaddos em
Portugal e no estrangeiro;

- recursos afetos a preservagdo do ambiente;

- recursos afetos a preservagdo e seguranga dos recursos energéticos fundamentais;

- recursos afetos a preservagdo do potencial cientifico e dos recursos econémicos;

- ¢, por ultimo, recursos afetos a defesa do patriménio cultural.

Seria absurdo poder impedir-se, pura e simplesmente, toda e qualquer informacao e
conhecimento de matérias nessas areas, pelos cidadios, através da sua classificagdo como

segredo de Estado.

Questdo bem diferente é a de o conhecimento de determinadas matérias, nessas areas,
por pessoas ndo autorizadas, poder por em risco ou causar dano & independéncia nacional,
a unidade e integridade do Estado e A sua seguranga interna ou externa, pois, caso assim
acontega, justifica-se estabelecer segredo de Estado, na estrita medida do necessario e
através de decisdo devida e cabalmente fundamentada.
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Poder-se-4 argumentar que o n.2 3 do art. 2.2 da lei n.2 6/94 também indica matérias
passiveis de ser submetidas a segredo de Estado que, em alguns casos, poderdo ser

coincidentes com as indicadas no no n.2 2 do art. 22 do regime proposto pelo projecto de lei.

Transcreve-se, para melhor compreensio, o teor integral do art. 2.2 da Lei .2 6/94:
Artigo 2.°
Ambito do segredo

1 - S40 abrangidos pelo segredo de Estado os documentos e informagdes cujo conhecimento
por pessoas ndo autorizadas é susceptivel de pdér em risco ou de causar dano 3
independéncia nacional, 3 unidade e integridade do Estado e & sua seguranga interna e
externa.

2 - O risco e o dano referidos no nimero anterior sio avaliados caso a caso em face das suas
circunstancias concretas, nio resultando automaticamente da natureza das matérias a tratar.
3 - Podem, designadamente, ser submetidos ao regime de segredo de Estado, mas apenas
verificado o condicionalismo previsto nos ndmeros anteriores, documentos que respeitem as
seguintes matérias:

a) As que sdo transmitidas, a titulo confidencial, por Estados estrangeiros ou por
organizagoes internacionais;

b) As relativas a estratégia a adoptar pelo Pais no quadro de negociacées presentes ou
futuras com outros Estados ou com organizag¢des internacionais;

c) As que visam prevenir e assegurar a operacionalidade e a seguranga do pessoal, dos
equipamentos, do material e das instala¢des das Forgas Armadas e das forgas e servigos de
seguranga;

d) As relativas aos procedimentos em matéria de seguran¢a na transmissio de dados e
informagdes com outros Estados ou com organizagdes internacionais;

e) Aquelas cuja divulgagéo pode facilitar a pratica de crimes contra a seguranca do Estado;

f) As de natureza comercial, industrial, cientifica, técnica ou financeira que interessam 3
preparagao da defesa militar do Estado.

Porém e como estid bom de ver, em qualquer dessas matérias o segredo de Estado
apenas podera ser estabelecido, se o seu conhecimento, por pessoas ndo autorizadas, colocar
em risco ou causar dano a independéncia nacional, 3 unidade e integridade do Estado e/ou a

sua seguranga interna ou externa.
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Além disso, qualquer dessas matérias ndo é classificada "ope legis", cgmo segredo de
Estado, pois, nos termos do disposto no n.2 2 do art. 2.2 da Lei n.2 6/94, O risco e o dano
referidos no nimero anterior sdo ( sempre ) avaliados caso a caso em face das suas

circunstdncias concretas, ndo resultando automaticamente da natureza das matérias a tratar.

E quando, no n.2 3 do art. 2.2 da Lei n.2 6/94, se indicam matérias passiveis de ser
classificadas como segredo de Estado, exige-se que se encontre verificado o condicionalismo
previsto nos numeros anteriores , isto é, que as matérias af indicadas ponham em risco ou
causem dano a independéncia nacional, a unidade e integridade do Estado e/ou & sua
seguranga interna ou externa e que o risco e o dano sejam (sempre) avaliados caso a caso em
face das suas circunstdncias concretas, ndo resultando automaticamente da natureza das

matérias a tratar.

2- O critério da classificagdo "ope legis" e as situagdes de duracgio excessiva e
ilimitada do segredo de Estado nas matérias respeitantes aos servicos de

informacgoées

O projecto de lei propde a alteragdo da Lei Quadro do Sistema de Informagdes da
Repiblica Portuguesa, alterada e republicada pela Lei Organica n.2 4/2004, de 6 de
Novembro ( Lei Quadro do SIRP), modificando o n.2 1 do respectivo art. 32.2 e aditando-lhe

um novo art. 32.2-A.

Na alteragdo que propde para o n.2 1 do art. 32.%, o projecto de lei preconiza que as
matérias a sujeitar a segredo de Estado, no Ambito das actividades dos servicos de
informagdes, sejam as mesmas matérias previstas para o regime (geral) do segredo de
Estado.
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Na verdade, de acordo com o disposto no n.2 1 do art. 2.2 da Lei n.2 6/94, de 7 de Abril,
que aprovou o Regime do Segredo de Estado, as matérias susceptiveis de ser sujeitas a
segredo de Estado sdo aquelas cujo conhecimento por pessoas ndo autorizadas possa pér em
risco ou causar dano a independéncia nacional, 4 unidade e integridade do Estado e i sua
segurangca interna e externa.

Todavia, de acordo com o disposto no n.2 1 do art. 32.2 da Lei Quadro do SIRP, a
referenciacdo das matérias "abrangidas pelo segredo de Estado", no dmbito dos servigos de

informagdes, ndo coincide totalmente com a do regime ( geral ) do segredo de Estado.

Transcreve-se, para melhor compreensao, a actual redacgio do art. 32.2 da Lei Quadro
do SIRP:

Artigo 32.2

Segredo de Estado

1 — S&o abrangidos pelo segredo de Estado os dados e as informagées cuja difusio seja susceptivel
de causar dano a unidade e integridade do Estado, 3 defesa das instituicbes democraticas
estabelecidas na Constituigéo, ao livre exercicio das respectivas fungdes pelos d6rgaos de soberania, a
segurangca interna, a independéncia nacional e a preparagio da defesa militar.

2 — Consideram-se abrangidos pelo segredo de Estado os registos, documentos, dossiers e arquivos
dos servigos de informagGes relativos as matérias mencionadas no nimero anterior, nio podendo ser
requisitados ou examinados por qualquer entidade estranha aos servigos, sem prejuizo do disposto
nos artigos 26.2 e 27.2,

3 — As informagdes e os elementos de prova respeitantes a factos indicirios da pratica de crimes
contra a seguran¢a do Estado devem ser comunicados s entidades competentes para a sua
investigagdo ou instrugio.

4 — No caso previsto no niimero anterior, o Primeiro-Ministro pode autorizar que seja retardada a
comunicagdo pelo tempo estritamente necessario a salvaguarda da seguranga interna ou externa do
Estado.

Naalteragdo para o n.?1 do referido art. 32.2, propde-se a seguinte redacgao:
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“Artigo 32.2
(Segredo de Estado)
1. Sdo abrangidos pelo segredo de Estado os dados e as informagées cuja difusdo seja

susceptivel de causar dano aos interesses fundamentais do Estado tal como definidos na Lei que
estabelece o regime do segredo de Estado.

2. ()
3 ()
4. ()

Embora se concorde com a orientagdo de que as matérias passiveis de ser sujeitas a
segredo de Estado devem ser as mesmas, quer em relagdo as actividades dos servigos que
integram o Sistema de Informag¢des da Repiblica Portuguesa, quer no regime (geral) do
segredo de Estado, discorda-se, no entanto e como ja ficou dito mais acima, da utilizagio do
conceito "interesses fundamentais do Estado" para conglobar as matérias passiveis de ser
sujeitas a segredo de Estado, tal como esse conceito é definido, no regime do segredo de

Estado que é proposto no projecto de lei.

Por outro lado, também se discorda da classificagdo "ope legis", como segredo de
Estado, das informagdes, arquivos, registos etc. dos servigos de informacgdes pois, a pretexto
de tratar-se " de atividade cujo dmbito é mais amplo, mais operativo e mais partilhado do que o
do regime geral, desde logo dada a necessidade de salvaguarda de informagées relacionadas
com a atividade de produgdo de informagées, com a identidade dos agentes e com 0s recursos
disponiveis, onde se inclui a protegdo absoluta das fontes e dos métodos, técnicas e

procedimentos de recolha de informagdo para processamento " - cfr. a exposi¢io de motivos
do projecto de lei -, cria-se um espago de actuagio de servigos do Estado totalmente opaco,
secreto e insindicavel pelos tribunais e até mesmo pela prépria Assembleia da Repiblica,

pois quem tem a ultima palavra é sempre o Primeiro Ministro.

Veja-se, a este proposito, que, nos termos do disposto no n.2 2 do art. 32.2 da Lei
Quadro do SIRP, os registos, documentos, dossiers e arquivos dos servicos de informagdes nédo

poden ser requisitados ou examinados por qualquer entidade estranha aos servigos, o
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f
que quer dizer que nem os proéprios tribunais lhes podem ter acesso, apesar de

constitucionalmente serem competentes para dirimir quaisquer litigios em que esses meios

de prova sejam indispensaveis e necessarios.

Faz-se notar ainda que, se dividas houvesse, sobre a inclusdo "automatica” das
actividades dos servigos de informagdo, no secretismo absoluto do segredo de Estado, o art.
32.2-A que o projecto de lei se propoe aditar a Lei Quadro do SIRP e cujo teor, a seguir, se
transcreve, dissipa-las-ia, pois, embora seja de duvidosa boa técnica legislativa dizer na
prépria norma que a mesma opera "ope legis”, isto é, que produz os seus efeitos, unicamente,
por for¢a do que nela se estabelece, o que é facto é esse art. 32.2-A vem dizer de forma
expressa, no seu n.21, que (todas) as matérias referidas no artigo 32.2 anterior se

encontradas classificadas "ope legis”, como segredo de Estado.

O teor do novo art. 32.2-A, a aditar a Lei Quadro do SIRP, é o seguinte:

“Artigo 32.°-A
(Regime do Segredo de Estado)

1. A classificagdo ope legis como segredo de Estado referida no artigo anterior é objeto de
avaliagcdo a cada quatro anos, para efeitos da manutengdo da classificagdo ou para desclassificagéo, a
qual compete ao Primeiro-Ministro, com faculdade de delegacdo no Secretdrio Geral do Sistema de
Informagées da Republica Portuguesa, sem prejuizo do exercicio do poder de avocagdo a todo o tempo, e
do disposto nos n®s 6 e 7.
2. A manutengdo da classificagdo, em resultado da avaliagdo prevista no nimero anterior, é
comunicada para efeitos de registo a entidade fiscalizadora do segredo de Estado, EFSE, nos termos
previstos na Lei que aprova o regime do segredo de Estado.
3. Os dados e documentos dos Servigos de Informagées da Republica Portuguesa classificados nos
termos da presente lei como segredo de Estado, sdo conservados em arquivo préprio, ndo podendo ser
transferidos para o arquivo piblico antes do levantamento do segredo de Estado pelo Primeiro-Ministro
ou decorrido o prazo previsto no niimero seguinte.
4. A classificagdo como segredo de Estado dos dados e documentos referidos no nimero anterior
pode ser mantida pelo periodo mdximo de 30 anos, sem prejuizo da eventual prorrogagdo da
classificag@o pelo Primeiro-Ministro, por motivos fundamentados relativos a salvaguarda da seguranga
interna e externa, bem como a independéncia nacional e a unidade e integridade do Estado e a outros
interesses fundamentais do Estado.
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5. Exceciona-se da desclassificagdo prevista no niimero anterior, a matéria respeitante a protegdo
da vida privada.
6. A classificagdo como segredo de Estado relacionada com infraestruturas de fornecimento

energético e infraestruturas de seguranga e defesa sé € passivel de desclassificagdo por ato formal e
expresso do Primeiro-Ministro.

1. As informagbes sobre a estrutura, o funcionamento do Sistema, os procedimentos para
processamento de informagdes, bem como e a identidade dos funciondrios, ndo estdo sujeitas ao regime
estabelecido nos n%. 1, 2 e 4 do presente artigo, e s6 sdo passiveis de desclassificagdo por ato formal e
expresso do Primeiro-Ministro.”.

Além disso, o novo art. 32.2-A também prevé um prazo de 30 anos, que, desde j4, se
considera injusticado e manifestamente excessivo, para a dura¢ido do segredo de Estado, em
relagdo aos dados e documentos dos Servigos de Informagées da Repiiblica Portuguesa, prazo
esse que ainda pode ser prorrogado, pelo Primeiro Ministro - cfr. n.2 4 do novo art. 32.2-A a
aditar a Lei Quadro do SIRP.

E nos n.% 6 e 7 deste novo art. 32.2-A chega-se a prever a duragdo ilimitada para o
segredo de Estado, pois
- A classificagdo como segredo de Estado relacionada com infraestruturas de fornecimento
energético e infraestruturas de seguranga e defesa sé ¢é passivel de desclassificagdo por ato
formal e expresso do Primeiro-Ministro - cfr n.2 6 do art. 32.2-A -, o que quer dizer gue pode
vigorar indefinida e ilimitadamente;
- e As informagdes sobre a estrutura, o funcionamento do Sistema (SIRP), os procedimentos
para processamento de informagdes, bem como a identidade dos funciondrios também sé sdo

passiveis de desclassificagdo por ato formal e expresso do Primeiro-Ministro - cfr. n.2 7 do art.

32.2-A -, 0 que também implica uma duracio indefinida e ilimitada.

Os contornos vagos e fluidos do conceito "interesses fundamentais do Estado"
utilizado no projecto de lei para referenciagio das matérias passiveis de ser submetidas a
segredo de Estado e a blindagem de secretismo absoluto e ilimitado que é pretendida para as

actividades e até mesmo para a identidade dos funcionarios do Sistema de Informacdes da
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Repiiblica, a par da deficiente redac¢io e da duvidosa técnica legislativa que patenteiam
algumas normas do projecto de lei em apre¢o (v.g. .. sdo avaliados em contexto analitico casuistico ...",

no n.2 3 do art. 2.2 do regime de segredo de Estado proposto; "Qualificagdo como segredo de Estado", na epigrafe

do art. 316.2 do Cédigo Penal; " A classificagdo ope legis como segredo de Estado referida no artigo anterior ... ",

no n.2 1 do art. 32.2-A a aditar a Lei Qudro do SIRP), sugerem a ideia de que o mesmo possa ter sido
congeminado e elaborado por alguém que se encontra ligado ou que ja esteve ligado aos

servigos de informagdes.

11

A proposta para regular a colisdo entre segredo de Estado e o direito de defesa

O art. 12.2 do regime do segredo de Estado que consta do projecto de lei propde-se
regular uma questdo despoletada, recentemente, pelo "caso” de Jorge Silva Carvalho e que
tem a ver com a eventual colisdo entre o segredo de Estado e o direito de defesa.

O teor desse art. 12.2 é o seguinte:

Artigo 12.2
(Colisdo entre segredo de Estado e direito de defesa)

1 Nenhum titular de cargo politico, ou quem em exercicio de fungées publicas e qualquer pessoa
que, em razdo das suas fungées, tenha acesso a matérias classificadas como segredo de Estado, arguido
em processo criminal, pode revelar factos abrangidos pelo segredo de Estado e, no tocante aos factos
sobre os quais possa depor ou prestar declaragées, ndo deve revelar as fontes de informagdo nem deve
ser inquirido sobre as mesmas bem como sobre o resultado de andlises ou sobre elementos contidos nos
arquivos.

2. Se na qualidade de arguido, qualquer pessoa referida no niimero anterior, invocar que o dever
de sigilo sobre matéria classificada como segredo de Estado afeta o exercicio do direito de defesa,
declara-o perante a autoridade judicial, @ qual compete ponderar sobre se tal pode revestir-se de
relevdncia fundamental para o exercicio do direito de defesa.

3. Entendendo que a informagdo sob segredo de Estado pode revestir-se de relevdncia fundamental
para o exercicio da defesa, a autoridade judicial comunica o facto a entidade detentora do segredo, que
autoriza, ou ndo, o seu levantamento.

4, Para efeitos de exercicio do direito de defesa, o arguido deve circunscrever a matéria que
considera relevante para o exercicio do respetivo direito, e em caso algum pode requerer ser
desvinculado genericamente do dever de sigilo, ndo deve revelar as fontes de informagdo nem deve ser
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inquirido sobre as mesmas bem como sobre o resultado de andlises ou sobre elementos contidos nos
arquivos.

Salvo o devido respeito e melhor opinido, este artigo enferma de varios equivocos e
incongruéncias.

Em primeiro lugar, coloca a "autoridade judicial" a "ponderar" sobre se a matéria sob
segredo de Estado pode revestir-se de relevdncia fundamental para o exercicio da defesa - cfr.
parte finaldon.2 2do art. 12.2.

Mas quem tem de ponderar e de decidir sobre se a matéria sob segredo de Estado
reveste ou ndo relevdncia fundamental para o exercicio da defesa é o préprio arguido e nio o
juiz, sob pena de se colocar o juiz na posigio do arguido, a fim de avaliar aquilo que ser4 ou

ndo relevante para a defesa do préprio arguido.

Convém ter presente que a posi¢do de imparcialidade e de independéncia do juiz nio
lhe consentem que emita juizos ou faga avaliagdo sobre o que é ou nio conveniente e/ou
relevante para a defesa do arguido.

O juiz, perante a estratégia e os fundamentos da defesa do arguido, tem somente de
decidir se os mesmos sdo ou ndo procedentes para as decisdes que tiver de proferir no
processo.

Agora o que estd vedado ao juiz é ponderar e decidir sobre o que é ou nio mais ou
menos relevante para a defesa do arguido, sob pena de se ferir o dever de imparcialidade do
juiz e o direito de defesa do arguido, pois comete-se a quem tem o dever de o julgar,
absolvendo-o ou condenando-o, a ponderagdo e decisio sobre o que possa ou nao ser

relevante para a defesa do préprio arguido.

Afigura-se, por isso, que, perante a alegagio do arguido de que determinada matéria
sob segredo de Estado é relevante para a respectiva defesa, o juiz devera limitar-se a
ordenar a notificagdo da entidade detentora da competéncia para autorizar o levantamento
do segredo, a fim de a mesma decidir e informar sobre se autoriza ou nio o levantamento do

segredo.
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Depois, no n.2 4 do mencionado art. 12.2, estabelece-se também uma prdibi¢do que se
afigura absurda e incompativel com o direito de defesa e que vai no sentido de o arguido em

caso algum poder requerer ser desvinculado genericamente do dever de sigilo.

Na verdade, o arguido ndo pode ser, legalmente, impedido de poder vir a requerer a
sua desvinculagdo genérica ou parcial do dever de sigilo, dado que o pedido de desvinculagio

nao implica, nem tem como efeito a sua desvinculagdo do dever de sigilo.

Questdo diferente é a de saber se o pedido de desvinculacdo deve ou nio ser feito no

préprio processo em que é arguido.

E ai responde-se, desde j4, que ndo, dado que, por um lado, o pedido de desvinculagdo
pode envolver a referéncia a factos ou informagdes abrangidos pelo segredo e, por outro,
esse pedido de desvinculagdo também nunca devera ser apresentado no processo penal e
perante a autoridade judicidria, dado que esta, nos termos das leis que regulam o segredo de
Estado é, legalmente, desprovida de competéncia para autorizar ou nio o levantamento do

segredo.

Considera-se, por isso, que a mencionada proibigdo devera suprimida e a redacgdo do
n.2 4 do art. 12.2 ser alterada para a seguinte:
" No caso de o arguido pretender ser desvinculado do dever de sigilo para efeitos de exercicio do
seu direito de defesa, deverd requerer essa desvinculagdo a entidade que classificou a matéria,

como segredo de Estado.".

Na verdade, afigura-se redundante e desnecessario dizer, a seguir, que (o arguido) ndo

deve revelar as fontes de informagdo nem deve ser inquirido sobre as mesmas bem como sobre o

resultado de andlises ou sobre elementos contidos nos arquivos, dado que, por um lado, ndo pode,
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nem deve impedir-se, legalmente, o juiz de inquirir o arguido sobre tudo o que considerar
pertinente ao objecto do processo e, caso o arguido seja inquirido sobre matérias sujeitas a segredo
de Estado, além de ndo ser obrigado a responder, como resulta das garantias inerentes ao seu
estatuto processual de arguido, sempre poderéd invocar, caso queira responder, que se encontra
obrigado a segredo de Estado, o qual nfio cessa enquanto dele nfio for desvinculado, como ja
resulta do disposto no art. 11.° do regime proposto pelo projecto de lei e no art. 33.° da Lei Quadro
do SIRP.

v
A proposta de alteragdo do art. 316.2 do Cédigo Penal

O projecto de lei também propde a alteragdo do art. 316.2 do Cédigo Penal e da

respectiva epigrafe.

PropGe-se a alteragdo da epigrafe que é, actualmente, "Violagdo de segredo de Estado",
para af fazer constar a expressdo "Qualificagdo como segredo de Estado”", o que se afigura, de
todo, impréprio para designar o tipo de crime em questio, pois a "qualificagdo" é o conjunto
de operagdes de subsungdo ou de enquadramento de factos em conceitos, situagdes ou tipos
juridicos, de modo a poder concluir-se pela aplicagdo das consequéncias legais e juridicas

que se encontram previstas para as situagdes que estiverem em causa.

E propde-se também a alteragdo do mencionado artigo, para passar a referenciar as
condutas tipicas nele punidas, através da utilizagdo do conceito "interesses fundamentais do

Estado".

Pelas razdes ja acima referidas, discorda-se da utilizagdo do conceito "interesses
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fundamentais do Estado", transcrevendo-se, para melhor, a redacgdo que o projecto de lei

propde para o art. 316.2 do Cédigo Penal:

“Artigo 316.2
(Qualificagcdo como segredo de Estado )

1 Quem, pondo em perigo interesses fundamentais do Estado Portugués, transmitir, tornar
acessivel a pessoa ndo autorizada, ou tornar publico, no todo ou em parte, e independentemente da
forma de acesso, informagdo, facto ou documento, plano ou objeto que devem, em nome daqueles
interesses, manter-se secretos é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2. Quem destruir, subtrair ou falsificar informagdo, facto ou documento, plano ou objeto referido
no nimero anterior, pondo em perigo interesses no mesmo nimero indicados, é punido com pena de
prisdo de 2 a 8 anos.

3. (..)

4 Se 0 agente praticar o facto descrito no n.? 1 através de meios ou em circunstdncias que facilitem
a sua divulgagcdo com recurso a meios de comunicagdo social ou a plataformas de indole digital, ou de
qualquer outra natureza é punido com pena de prisd@o de 3 a 10 anos.

5. (anterior n.° 4).

6. Consideram-se interesses fundamentais do Estado os relativos independéncia nacional, a
unidade e a integridade do Estado ou & sua seguranga interna ou externa, a preservagdo das instituicbes
politicas, bem como os recursos afetos a defesa e a diplomacia, a salvaguarda da populagéo em territério
nacional e dos cidaddos em Portugal e no estrangeiro, a preservagdo do ambiente, & preservagdo e
seguranga dos recursos energéticos fundamentais, ¢ preservagdo do potencial cientifico e dos recursos
economicos e a defesa do patriménio cultural.” (italico e negrito nossos).

Por isso, deverd manter-se, quer a actual epigrafe do art. 316.2 do Cédigo Penal
(Violacdo de segredo de Estado), quer a redacgdo do respectivo n.2 1 que referencia o
crime de violagdo de segredo de Estado as condutas que ponham em perigo interesses do
Estado relativos a independéncia nacional, & unidade e q integridade do Estado ou & sua
seguranga interna e externa, transcrevendo-se também, para melhor compreensio, o teor de
todo o art. 316.2 do Cédigo Penal:

Artigo 316°

Violagio de segredo de Estado

1 - Quem, pondo em perigo interesses do Estado Portugués relativos a independéncia nacional, a unidade e
a integridade do Estado ou a sua seguranga interna e externa, transmitir, tornar acessivel a pessoa ndo
autorizada, ou tornar puablico facto ou documento, plano ou objecto que devem, em nome daqueles
interesses, manter-se secretos é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

Largo de S. Domingos, 14, 1°.1169-060 Lisboa
T.21 882 3550 . Fax: 21 886 24 03
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www.oa.pt




22

ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

2 - Quem destruir, subtrair ou falsificar documento, plano ou objecto referido no niimero an
perigo interesses no mesmo nimero indicados, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos
3 - Se o agente praticar facto descrito nos nimeros anteriores violando dever especificamente imposto pelo
estatuto da sua fungdo ou servigo, ou da missdo que lhe foi conferida por autoridade competente, é punido
com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

4 - Se o agente praticar por negligéncia os factos referidos nos n% 1 e 2, tendo acesso aos objectos ou
segredos de Estado em razdo da sua fungdo ou servigo, ou da missio que lhe foi conferida por autoridade
competente, € punido com pena de prisdo até 3 anos.

ior, pondo em

\'

Conclusdes

Salvo o devido respeito, a Ordem dos Advogados considera que:

1- Tendo vista o respeito pelos principios constitucionais de excepcionalidade,
subsidiariedade, necessidade, proporcionalidade, tempestividade, igualdade, justica e
imparcialidade, bem como pelo dever de fundamentagio, deverio ser observadas, na
regulacdo legal do segredo de Estado, as seguintes quatro orientagdes fundamentais
que ja se encontram consagradas na Lei n.2 6/94, de 7 de Abril, que aprovou o Regime
do Segredo de Estado.

2- Em primeiro lugar, o segredo de Estado apenas devera ser estabelecido em relagdo a
matérias, cujo conhecimento, por pessoas nio autorizadas, coloque em risco ou cause
dano a independéncia nacional, 2 unidade e integridade do Estado e a sua seguranca
interna ou externa.

3- Em segundo lugar, o risco e o dano que se suscitem em relacdo aos mencionados fins
do Estado devem ser avaliados caso a caso e em face das suas circunstincias
concretas.

4- Em terceiro lugar, a classificagdo de documentos ou de quaisquer matérias a submeter

a segredo de Estado, bem como a sua desclassificagio, devem ser fundamentadas,
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indicando-se os interesses a proteger e os motivos ou as circunstinfias que as
justificam. "

Em quarto lugar, o acto de classificagdo deve especificar a sua duragdo ou o prazo em
que o mesmo deve ser revisto, tendo em consideragdo a natureza e as circunstincias
motivadoras do segredo, ndo podendo o prazo para a duragdo da classificagdo ou para
a sua revisao ser superior a quatro anos e caducando a classificagao com o decurso do
prazo.

Estas orienta¢cdes sobre o segredo de Estado deverdo ser observadas, quer na
regulacdo do seu regime geral, quer no dmbito do regime aplicdvel ao Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa (Lei Quadro do SIRP), dado que, quanto a este
tltimo, também ndo podem deixar de se lhe aplicar os principios constitucionais
acima mencionados, atendendo, naturalmente, as caracteristicas e especificidades
desse mesmo Sistema.

Pois a classificagdo por mero efeito legal (ope legis), como segredo de Estado, das
matérias atinentes aos servigos de informagdes e, portanto, sem qualquer avaliagio e
decisdo sobre a necessidade e a proporcionalidade de tal classificagio, contraria os
mencionados principios constitucionais na concretizagdo, pela lei ordinaria, das
normas da Constituigdo estabelecidas, designada e respectivamente, no n.2 2 do art.

48.2 (Todos os cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do
Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e outras autoridades
acerca da gestdo dos assuntos publicos.) e no n.2 2 do art. 268.2 (Os cidaddaos tém

também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investiga¢ido criminal

e a intimidade das pessoas.) .
No tocante a colisdo entre o segredo de Estado e o direito de defesa, deverd ser

suprimida a norma do n.2 2 do art. 12.2 do regime proposto pelo projecto de lei, na
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parte em que coloca a "autoridade judicial" a "ponderar" sobre se o dever de sigilo
relativo a matéria classificada, como segredo de Estado, pode ou ndo revestir-se de
relevincia fundamental para o exercicio da defesa do arguido.

Pois a posi¢do de imparcialidade e de independéncia do juiz ndo lhe consentem que
emita juizos ou faga avaliagdo sobre o que é ou ndo conveniente e/ou relevante para a
defesa do arguido e seria intoleravel que quem julga este tdltimo também fosse
obrigado, por lei, a envolver-se na estratégia da sua defesa.

E, perante a alegac¢do do arguido de que determinada matéria sob segredo de Estado é
relevante para a respectiva defesa, o juiz deverd limitar-se a ordenar a notificagdo da
entidade com competéncia para autorizar o levantamento do segredo, a fim de a
mesma decidir e informar sobre se autoriza ou nfo o levantamento do segredo.

A norma do n.? 4 do referido art. 12.2 também suscita reserva e discordancia.

Quer na parte em que nela se estabelece que o arguido em caso algum pode requerer
ser desvinculado genericamente do dever de sigilo, dado que esta proibi¢do legal, ao
impedir o arguido de poder vir a requerer a sua desvinculagdo genérica ou parcial do
dever de sigilo, contraria o seu direito de defesa e tal pedido, quando apresentado
perante a entidade competente, também nao implica a violagdo desse dever, nem a
desvinculagdo do segredo de Estado.

Quer ainda quando af se impede o juiz de inquirir o arguido sobre as fontes de
informagdo, bem como sobre o resultado de andlises ou sobre elementos contidos nos
arquivos.

Pois, por um lado, néo pode, nem deve impedir-se, legalmente, o juiz de inquirir o arguido
sobre tudo o que considerar pertinente ao objecto do processo.

E, por outro, caso o arguido seja inquirido sobre matérias sujeitas a segredo de Estado,

além de ndo ser obrigado a responder, como resulta das garantias inerentes ao seu estatuto
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processual de arguido, sempre poderd invocar, caso queira responder, que se encontra
obrigado a segredo de Estado, o qual nfo cessa enquanto dele néo for desvinculado, como
resulta do previsto no art. 11.° do regime preconizado pelo projecto de lei e do disposto no
art. 33.° da Lei Quadro do SIRP.

16-  Pelas razées que se acabaram de referir, sugere-se que a redacgdo do n.? 4 do art. 12.2
seja alterada para a seguinte: " No caso de 0 arguido pretender ser desvinculado do
dever de sigilo para efeitos de exercicio do seu direito de defesa, deverd requerer essa
desvinculagdo a entidade que classificou a matéria, como segredo de Estado.".

17-  Por iltimo, devera manter-se, quer a actual epigrafe do art. 316.2 do Cddigo Penal
(Violagdo de segredo de Estado), quer a redac¢do em vigor do respectivo n.2 1 que
referencia o crime de violagdo de segredo de Estado is condutas que ponham em
perigo interesses do Estado relativos g independéncia nacional, & unidade e g4
integridade do Estado ou d sua seguranga interna e externa.

18-  Pois a excepcionalidade constitucional do segredo de Estado nio se coaduna com os
multiplos e questionaveis interesses que o projecto de lei pretende englobar sob a
designagio de "interesses Jfundamentais do Estado", cuja determinacio e modelagio
ficaria sempre ao sabor de opgdes variaveis e flutuantes de maiorias politicas do

momento.

Lisboa, 16 Dezembro 2013

A Ordem dos Advo
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