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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

O Projeto de Lei n.2 525/XV/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), com o titulo Regime de comparticipagdo de medicamentos,
dispositivos médicos e suplementos para alimentag@o entérica e parentérica, deu entrada
a 3 de fevereiro de 2023, e, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, baixou a Comissdo de Saude no dia 7 de fevereiro, tendo sido anunciado na
reunidao plendria do dia seguinte. Foi designada como autora deste Parecer a Deputada

Catarina Martins, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE).

A iniciativa em apreciagdo é apresentada ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, que consagram o poder de iniciativa da lei. Observa ainda o
disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento e assume a forma de projeto
de lei, em conformidade com o dispostono n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento. Encontra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma hreve exposicao de motivos, cumprindo os
requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento. A iniciativa foi
acompanhada da ficha de avaliagdo de impacto de género, cumpre a lei formulario, assim

como a lei travao.

2. OBJETO E CONTEUDO DA INICIATIVA

Os proponentes do projeto de lei em aprego comegam por referir o aumento
especulativo dos pregos em varios bens essenciais, 0 que “torna obrigatério a adogao de
medidas que promovam a recuperac¢ao do poder de compra, o combate a pobreza e

assegurem a melhoria do bem-estar”. Consideram assim que sao necessarias medidas
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para garantir o acesso a saude, nomeadamente o acesso a medicamentos, dispositivos
meédicos e suplementos essenciais, em particular a doentes crénicos, utentes com mais

de 65 anos e utentes com insuficiéncia econdmica.

Neste sentido, os proponentes defendem a necessidade de assegurar a gratuitidade de
medicamentos para doentes cronicos, utentes com mais de 65 anos e utentes com
insuficiéncia econdmica, bem como o alargamento da compa-rticipagéo do sistema de
perfusdo continua de insulina para sistema hibrido ou de ajuste de administragdo
automatica de insulina com base na monitorizagao continua de glicose. Preconizam,
igualmente, a instituicdo de um regime de comparticipagdo para a Nutricao Entérica e

Parentérica em regime de Ambulatdrio e ao domicilio.

A iniciativa legislativa tem 4 artigos: o primeiro estabelece o seu objeto, o segundo elenca
os preconizados aditamentos ao Decreto-Lei n.2 97/2015, de 1 de junho, o terceiro
estabelece o regime de comparticipagdo para a Nutricdo Entérica e Parentérica no

Ambulatério e Domicilio e o quarto artigo determina a sua entrada em vigor.

3. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A Constituigao estatui no n.2 1 do artigo 64.2 que «todos tém direito a prote¢do da saude
e o dever de a defender e promover». As alineas b) e ¢) do n.? 3 do mesmo artigo
estipulam, ainda, que para assegurar o direito a prote¢do da saude incumbe
prioritariamente ao Estado, nomeadamente, «garantir o acesso de todos os cidadaos,
independentemente da sua condi¢do econdmica, aos cuidados da medicina preventiva,
curativa e de reabilitagdo»; e «orientar a sua agdo para a socializagdo dos custos dos

cuidados médicos e medicamentosos».

No desenvolvimento deste preceito constitucional, a Lei n.2 56/79, de 15 de setembro

procedeu a criagdo do Servigo Nacional de Saude (SNS). De acordo com o artigo 14.2 «Os
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utentes do SNS t&m direito, em termos a regulamentar {...) a medicamentos e prod_utos

medicamentosos».

Mais tarde, o Decreto-Lei n.2 97/2015, de. 1 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
115/2017, de 7 de setembro, veio proceder a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo
de Tecnologias de Satde, sistema que visa dotar o SNS de um «instrumento Unico que
melhore o seu desempenho, introduzindo neste as melhores praticas ao nivel europeu,
no que se refere a utilizagdo de tecnologias de saude». Com a sua criagdo «pretendeu-
se, designadamente, maximizar os ganhos em saude e a qualidade de vida dos cidad3os,
garantir a sustentabilidade do SNS e a utilizagdo eficiente dos recursos publicos em saude,
monitorizar a utilizagdo e a efetividade das tecnologias, reduzir desperdicios e
ineficiéncias, promover e premiar o desenvolvimento de inovagao relevante, bem como

promover o acesso equitativo as tecnologias de saude».

Segundo o mesmo o Estado pode comparticipar a aquisicdo dos medicamentos prescritos
aos beneficidrios do SNS e de outros subsistemas publicos de saude. Esta
comparticipacdo é estabelecida mediante uma percentagem do pre¢o de venda ao
publico do medicamento; um sistema de pregos de referéncia; e a ponderagdo de fatores
relacionados, nomeadamente, com caracteristicas dos doentes, prevaléncia de
determinadas doengas e objetivos de saude publica (artigo 13.2 do DL n.2 97/2015, de
1.6). Ja o n.2 1 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 97/2015, de 1.6 prevé que podem ser
estabelecidos regimes especiais de comparticipagdo para determinados grupos e
subgrupos farmacoterapéuticos, tendo em conta, nomeadamente, o rendimento dos

utentes, a prevaléncia das doengas e os objetivos de saude publica.

4. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR: INICIATIVAS OU PETICOES SOBRE A MESMA
MATERIA E ANTECENDENTES PARLAMENTARES
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De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade
parlamentar verifica-se a existéncia, ao dia 26 de abril de 2023, da Petigdo n.? 87/XV/1.2-
«Comparticipagao da dieta completa em pé Modulen IBD para doentes/pacientes com
doencga de Crohn», da iniciativa da primeira peticionaria Marta Manuel Dias Neves de
Vasconcelos Marques e que reune 10.510 assinaturas, assim como da Petigdao n?
85/XV/1.2- «Pelo acesso aos sistemas hibridos de perfusdo sub-cutinea continua de
insulina (bombas de insulina) e pela qualidade de vida das pessoas com diabetes tipo 1
em Portugal», da iniciativa da primeira peticionaria APDP - Associagdo Protetora dos

Diabéticos de Portugal e que retne 24.088 assinaturas.

Verificou-se ainda a existéncia de outros projetos de lei sobre os mesmos assuntos,
nomeadamente o Projeto de Llei n.2 447/XV/12 (BE), que Assegura o acesso a
medicamentos, Oculos, aparelhos auditivos e proteses dentdrias através da sua
comparticipagéo, o Projeto de Lei n.? 712/XV/12 (L), que Estabelece o regime excecional
de comparticipag@o do Estado no preco da nutrigdo entérica e define que a dispensa

destas terapéuticas é feita pelas farmdcias comunitdrias.

5. DIREITO COMPARADO

Em termos de Direito Comparado, e sobre a matéria em causa, o presente parecer
remete para a Nota Técnica, que aborda o regime juridico do Estado Espanhol e de

Franga.

PARTE Il — OPINIAO DA AUTORA DO PARECER

A deputada reserva a sua opinido para o debate da iniciativa em plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES
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1. O Projeto de Lei n.2 525/XV/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), com o titulo Regime de comparticipagGo de
medicamentos, dispositivos médicos e suplementos para alimentagdo entérica e
parentérica, deu entrada a 3 de fevereiro de 2023, e, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, baixou a Comissdo de Saude no dia 7 de

fevereiro para elaboragdo do respetivo parecer.

A apresentagdo foi efétuada, no dmbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) - n.2
1 do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.°, bem como no artigo 118.2 e na
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
A iniciativa em analise respeita também os requisitos formais previstos no n.2 1
do artigo 119.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as iniciativas em

geral.

Face ao exposto, a Comissdo de Saude é de parecer que a iniciativa, reune, em
geral, os requisitos legais, constitucionais e regimentais para ser discutida e

votada em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Para uma melhor analise e compreensdo deste Parecer devera constar, como anexo, a

Nota Técnica elaborada pelos Servigos Parlamentares.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2023.

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comissdo

(&") Jaw J%/m M‘\‘ ‘

(Catarina Martins) (Antonio Malo de Abreu)





