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RESOLUCAQ SOBRE AS PROPOSTAS DE REGIME JURIDICO
DAS INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR

(aprovada na generalidade pelo plenario do Senado da
Universidade do Algarve a 5 de Julho de 2007)

No momento em que se debate publicamente um dos pilares
normativos fundamentais que irao condicionar, no futuro, o
funcionamento e o desenvolvimento das instituicoes de ensino
superior', o Senado da Universidade do Algarve recorda
algumas questoes relacionadas com a missao e 0s objectivos
destas instituicoes assim como o seu enquadramento, e toma
posicao sobre alguns dos aspectos referenciados nas duas
propostas apresentadas a Assembleia da Republica e ja
votadas na generalidade.

1. Missao e objectivos. A concepcao de universidade que
devera estar presente neste debate nao devera afastar-se
do modelo consolidado de instituicao que promova no
seu interior a reflexao com responsabilidade, a criacao de
saberes nos dominios das humanidades, das tecnologias
e das artes, a consolidacao do conhecimento produzido,
a formacao avancada, a transferéncia de tecnologia para
instituicoes e empresas, a internacionalizacao, a
prestacao de servicos qualificados, desenvolvendo esta
missao num ambiente de exigéncia, de liberdade, de
inconformismo, de criatividade, de coesao e, no caso das
universidades publicas, de servico publico.

Com esta precisao, a universidade devera defender-se de
concepcoes limitadas que poderao pretender transforma-
la em meros organismos técnicos, estruturada em torno
de logicas com subordinagao exclusiva do mercado e
com limitadas capacidades de inovacao e de reflexao,

L Projecto de Lei n® 271/X, do PSD, e Proposta de Lei n? 148/X, do Governo.
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evitando que se proceda a uma reducao das areas do
saber, limitando-os as que, conjunturalmente, possam
suscitar rapidos beneficios materiais tangiveis.

2. Evolucao recente. A apreciacdo das duas propostas
normativas apresentadas nao podera ser igualmente
desligada da evocacdo das diversas disfungoes
detectadas no funcionamento das universidades, bem
como das propostas apresentadas destinadas a reforma
das instituicoes. Os recentes relatorios de avaliagao, nao
s0 no que se refere ao sistema de ensino superior no seu
conjunto (ENQA e OCDE), como também particularmente,
no que a Universidade do Algarve concerne (EUA), sao,
por isso, de crucial importancia.

Esse quadro de avaliacao externa institucional, que é um
procedimento adequado e ao qual a universidade deve
periodicamente estar sujeita, colocou e coloca inumeras
questoes que deverao ser incorporadas na missao, na
estrutura e no funcionamento das universidades de forma
a evitar a manutencao dos diversos anacronismos bem
identificados e a melhorar os desempenhos estratégico e
quotidiano das mesmas.

3. Quadro futuro. Assim, e admitindo que o novo quadro
normativo que regulara o funcionamento do sistema de
ensino superior sé ficara definitivamente estabilizado
apos a clarificagao dos cinco pilares previstos:

enquadramento dos graus (publicado em 2006);
sistema de avaliagao e certificacao (em aprovacao
na especialidade na Assembleia da Republica);
 regime juridico (em andlise na especialidade na
Assembleia da Republica);
» estatuto das carreiras docentes;

CAMFPUS DA PENHA - ESTRADA DA PENHA - B0OS5-139 FARDO - TEL. 289 BOO100 - TELEFAX 2B9 BO1575



UNIVERSIDADE DO ALGARVE

e modelo de financiamento,

admite-se que algumas das questdes centrais deste
debate nao possam ser totalmente esclarecidas sem o
conhecimento completo do conjunto dos pilares atras
referenciados e dos efeitos cruzados que cada um gera
nos demais.

Alguns aspectos funcionais e de enquadramento que
estdo previstos nas propostas de Regime Juridico
deveriam poder ser afinados no ambito do novo estatuto
das carreiras docentes ou no quadro do novo modelo de
financiamento.

4. Intervencao externa. A proposta de Lei identifica alguns
mecanismos que o Governo podera utilizar para executar
medidas que contribuam para um ordenamento das
instituicoes de ensino superior. Este aspecto aparece
com maior expressao nos art’s 17 e 129. Em qualquer
dos dois artigos, o primeiro dedicado aos “Consércios de
instituicbes de ensino superior publicas” e o segundo a
“Criagao da fundacao”, descreve-se com detalhe os
mecanismos que devem ser utilizados para criar,
respectivamente, Consércios ou Fundacaoes.

Para além de reservas relacionadas com o estatuto de
Fundagao, designadamente incidindo em unidades
organicas de universidades estabilizadas e com historia,
a criacao de Consorcios ou de Fundagoes deveria adoptar
um procedimento mais soélido, e por ventura mais
coerente, se o0 Governo baseasse essa decisao
discricionaria num processo de avaliagdo institucional,
mediante parecer fundamentado emitido pela recém
criada Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo para a
Garantia da Qualidade do Ensino Superior.
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Este novo procedimento permitiria encontrar melhor
justificacdo para decisoes (fragmentac@o de instituicoes
ou criagao de consorcios) que terdao consequéncias mais
ou menos estruturantes (fragilizando ou reforcando) nas
actuais instituicdes de ensino superior.

5. Financiamento. O financiamento do ensino superior
continua a ser um elemento condicionador do
desenvolvimento deste sistema, designadamente nesta
fase de transicado em que todas as instituicoes se
adaptam ao processo de Bolonha e em que um conjunto
de praticas, de critérios e de variaveis, outrora utilizados
para definir o financiamento, estdao ja obsoletas. Assim
sugere-se que o procedimento apresentado no art? 136,
relativo ao financiamento das instituicoes de ensino
superior que assumam o formato de Fundagao, seja
extensivo as universidades que mantenham o estatuto de
Institutos Publicos.

Nao se justifica que as instituicoes que assumam o
estatuto de fundagdes tenham o privilégio de estabelecer
com a Administragao contratos plurianuais, mantendo as
restantes, que continuarao a adoptar o estatuto de
institutos publicos, uma situagdo de maior precariedade
no que respeita a garantia da qualidade do seu
financiamento.

O mecanismo deveria ser idéntico para os dois estatutos,
naturalmente estabelecido com base nos respectivos
planos estratégicos de desenvolvimento, elaborados e
propostos por cada uma das instituicoes do ensino
superior, e aprovados, com o0 respectivo orcamento
plurianual, pelo Governo.

6. Integracdo de escola politécnicas nas universidades. O
art® 13, n® 6, da proposta de Lei, permite que, em certas
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condig¢oes, as universidades possam integrar escolas do
sub-sistema politécnico. O procedimento utilizado para
este figurino implica um parecer do Conselho
Coordenador do Ensino Superior, orgao ainda
inexistente.

Solicita-se que este procedimento nao incida nas
universidades que, actualmente, funcionam estruturadas
em redor dos dois sub-sistemas, como é o caso da
Universidade do Algarve. Nao parece pertinente, apds a
estratégia de integragao seguida nos ultimos anos no que
respeita aos dois sub-sistemas, que se opte por
desmantelar uma realidade ja consolidada, da qual
resultaria duas instituicdbes sem dimensao apropriada e
sem escala para assegurar 0 desenvolvimento das
diferentes areas do saber.

7. Processo de transicao A proposta de Lei atribui ao Reitor
a capacidade e a responsabilidade de “promover a
concretizacdao do novo modelo de organizagao e gestao
decorrentes” da Lei. Julga-se, no esteira da proposta do
CRUP e do CCISP, que a Comissao Ad-hoc deveria ser
presidida pelo Reitor de forma a reduzir eventuais
perturbacées decorrentes de dinamicas bicéfalas
sobrepostas que poderao ser nocivas, na fase de
transicao, para o equilibrio institucional da universidade.

8. Reitor. O Reitor devera ser eleito de entre professores
universitarios e/ou investigadores do topo da carreira ou
de entre professores universitarios e/ou investigadores
estrangeiros também do topo da carreira. Nao parece
curial admitir, nesta fase, que uma personalidade nao
inserida na Universidade possa ser elegivel para Reitor,
como defende o Projecto de Lei.
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9. Conselho Geral. As representagcbes previstas para o
Conselho Geral obrigam a mobilizagdo de um numero
elevado de “personalidades de reconhecido mérito nao
pertencentes a instituicao...”. Esse numero, no conjunto
das instituicoes do ensino superior portuguesas, pode
chegar as quatro centenas (universidades, politécnicos e
unidades orgénicas de grande dimensao).

Algumas experiéncias europeias, designadamente no
Reino Unido, transmitem alguma reserva nesta matéria
por motivos diversos, que podem ir desde a auséncia de
uma cultura de participacao e de compromisso até ao
esgotamento de personalidades que podem apoiar as
universidades nos dominios estratégicos sobre os quais
incidem as competéncias deste 6rgao. Naturalmente que
as instituicoes portuguesas poderao, tal como as demais,
suscitar a colaboracao de personalidades estrangeiras ou
com experiéncia internacional, situagdo que traduziria
seguramente uma mais valia e que permitira mobilizar
personalidades para além do universo nacional. Mas, o
quadro definido para a composi¢gao do Conselho Geral,
obrigando a uma quota fixa de personalidades externas,
sem margem para eventual ajustamento, podera levar a
que se encontrem solugoes ajustadas a Lei mas pouco
interessantes para o desenvolvimento das universidades.

10.Participacdo dos diversos corpos académicos. A
possibilidade da participagdo dos diversos corpos
académicos na orientacao da Universidade ficou mais
explicitado na redaccao da Proposta de Lei do Governo
onde, para além da estrutura minima de gestao que
devera ser comum a todas as instituicoes do ensino
superior, se admite que cada Universidade se possa
estruturar de acordo com a sua propria historia e cultura.
Neste quadro, € avangado a possibilidade de se poder
manter o Senado Académico, 6rgao por exceléncia de
coesao institucional, com a participacao de professores,
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estudantes e funcionarios nao docentes, por onde
poderdo passar as decisGes sobre as matérias que os
Estatutos vierem a consagrar.

As possibilidades abertas pela Proposta de Lei neste
dominio permitem que cada Universidade possa
estabelecer a sua prdpria estrutura interna, o que torna

flexivel a arquitectura institucional que se desenhar para
cada entidade.

Faro, 6 de Julho de 2007
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