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| — Nota Prévia

A presente Peticdo, a qual foi atribuido o n.2 278/X!1/2.2, deu entrada na Assembleia da
Republica em 7 de julho de 2013, tendo baixado a Comissdo de Saude no dia 12

seguinte.

A Peticdo n.2 278/XIl/2.2, subscrita por um cidaddo, reine os requisitos formais
estatuidos no artigo 9.2 da Lei n.2 43090, de 10 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n%. 693, de 1 de margo, 152003, de 4 de junho, e 452007, de
24 de agosto.

O objeto da Petigdo n.2 278/XII2.2 estd devidamente especificado, o seu subscritor
encontra-se corretamente identificado e estdo presentes os demais requisitos formais
e de tramitacdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto (na
redagdo da Lei n.2 693, de 1 de marco, da Lei n.2 152003, de 4 de junho e da Lei n?
452007, de 24 de agosto) — Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, pelo que foi

liminarmente admitida.

Atento o facto de se tratar de uma peticdo individual, a Peticdo n.2 278/Xll/2.2 ndo
carece, de acordo com o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei n.? 43090,
de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n%. 693, de 1 de margo,
15/2003, de 4 de junho, e 452007, de 24 de agosto, de ser apreciada em Plendrio da

Assembleia da Republica.
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Il - Objeto da Peti¢ao

Através da Peticdo n.2 278/XIl/2.2, o cidad3o Anibal Araujo Pereira solicita que se faca
cumprir a legislacdo em vigor relativamente ao Regime Especial de Comparticipagdo de

Medicamentos aos Pensionistas.

lll — Analise da Peticdo

A motivagdo subjacente a apresentacdo da Petigdo &, como se referiu supra, o pedido
do peticiondrio que solicita o cumprimento da legislagio em vigor relativamente ao

regime especial de comparticipagdo de medicamentos aos pensionistas.

Refere o peticiondrio que os servicos de saude, no caso, o Centro de Saude da
Junqueira em Vila do Conde no distrito do Porto, ter-lhe-a negado o direito a usufruir

do regime especial de comparticipa¢io de medicamentos aos pensionistas.

Acrescenta ainda o cidad3do que o referido servico de satde terd mencionado a Circular
Informativa n? 13/2011, de 210322011, da Administracdo Central do Sistema de Saude

(ACSS), como razdo para negar o beneficio a que o peticionario diz ter direito.

Alega também na peticdo ter feito prova dos seus rendimentos, apresentando a
documentagdo exigida na legislagdo em vigor e, mesmo assim, viu ser negada a sua

pretensao.

Por outro lado anota que uma Circular Informativa, no caso da ACSS, ndo pode
suspender ou revogar o conteido de uma Portaria. Isto é, a circular informativa n.2
13/2011 n&o pode anular o efeito da Portaria n.2 1319/2010, de 28 de dezembro, como

deixa transcrito o peticiondrio.
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Mais adianta que sdo decorridos mais de dois anos ap6s a publicagdo da circular
informativa n.2 132011 onde esta inscrita a necessidade da revisao da Portaria n.2

1319/2010 e, até a data, ndo foram realizadas as devidas alteragdes.

Em razdo do que expde, o peticionario reclama o direito que diz ter-lhe sido negado e
exige a responsabilizacdo e penalizacdo para quem intencionalmente desrespeitou a
legislagio bem como apela ao Ministério da Saude e a ACSS que emitam e divulguem,
a nivel nacional, instru¢des claras e inequivocas para que nenhum cidaddo seja
coartado de um direito e, os que viram ser negado aquele direito, possam agora voltar

a recorrer ao mesmo.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

Atento o objeto da Peti¢do n.2 278/XI1/2.2, procedeu o signatario ao contato com o
peticionario, o qual reiterou tudo o que consta no texto da peti¢do, acrescentando que
se dirigiu novamente ao centro de saude voltando a receber a mesma resposta e que

havia instru¢des internas para essa mesma resposta.

Concretizou posteriormente um contato, via eletrénico, com os servicos da
Administracdo Regional de Saude do norte, procurando perceber a razao pela qual,
supostamente, viu negado o acesso ao regime especial de comparticipagdo de

medicamentos.

O seu pedido foi registado no sistema e informado que a Administragdo Regional de
Saude do norte iria diligenciar junto do Agrupamento de Centros de Salide Grande
Porto IV — Pévoa do Varzim/Vila do Conde e que posteriormente dar-lhe-iam a

resposta.
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Tendo em vista o esclarecimento das alega¢Ges constantes da petigdo n.2 278/XI11/2.3,
entendeu o ora relator dever solicitar informagdes complementares ao Ministério da

Saude sobre o assunto em apreco.

Na resposta, o Ministério da Saude refere a necessidade de um processo de revisdo dos
diversos dispositivos legais com o intuito de harmonizar uma mesma metodologia de
afericdo da condicdo de recursos de aplicagdo universal aos utentes do SNS. Mas a
legislagdo em vigor, em relagdo ao regime especial de comparticipacio de
medicamentos, esta definida no texto legal, Decreto-Lei n.2 48-A/2010, de 13 de maio,
no seu artigo 19.2, com referéncia, depois, a Portaria n.2 91/2006, de 27 de janeiro, e

ndo a Portaria n.2 1319/2010, de 28 de dezembro.

Esta informacdo do Ministério da Salde é ainda corroborada por uma outra
comunicag¢do da ACSS ao Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saide do
Norte onde pode ler-se, nomeadamente, o seguinte:
O DL n® 70/2010 de 15 de junho, que estabelece as regras para a determinagéo
da condi¢do de recursos para a atribuigdo e manutencdo de prestacdes sociais, é

igualmente aplicdvel ao regime especial de comparticipagéo de medicamentos;

Encontrando-se em processo de revisGo o descrito na Portaria n® 1319/2010 de
28 de dezembro -que se reporta a definicdo de rendimentos, composi¢do do
agregado familiar e capitagdo para efeitos de verificagdo das condi¢des de
recursos a ter em conta para reconhecimento efou manutengGo da
comparticipagdo de medicamentos- entdo o regime a aplicar, e para o mesmo

efeito, é a Portaria n? 91/2006 de 27 de janeiro.

O mesmo documento apresenta um breve roteiro exemplificativo de como

devem os cidaddos proceder para eventualmente puderem ter acesso ao regime
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especial de comparticipagdo de medicamentos reunidas que estejam as
condi¢bes descritas no texto legal. Evidencia também a data do pedido e/ou
renovagdo, os documentos necessdrios a apresentar e ainda a obrigatoriedade
para as entidades de cuidados de saude primdrios informar os respetivos
pensionistas da possibilidade ou ndo em beneficiarem do regime de

comparticipagdo mencionado.

V — Opiniao do Relator

Do exposto resulta que os sucessivos governos tém tido a preocupagao de procurar
adequar o quadro legal na drea da politica de prestagdes sociais e, nomeadamente, na
saude ao contexto sécio-econdmico da populagdo portuguesa que, momentanea ou de

forma mais permanente, tenha parcos recursos.

0 mesmo pode ser verificado, entre outros textos legais, no Decreto-Lei n.2 48-A/2010
de 13 de maio e, noutro contexto, no Decreto-Lei n.2 70/2010 de 16 de junho, sendo
que o primeiro aprova o regime geral das comparticipagdes do Estado no prego dos
medicamentos e o segundo estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos
para a verificagdo das condigbes de recursos a ter em conta no reconhecimento e

manutencgdo do direito as prestagdes sociais.

E neste Ultimo decreto-lei claramente mencionado que uma das prestagdes sociais é
exatamente a comparticipacdo estatal na aquisicdo de medicamentos. O mesmo é
referido no outro decreto-lei ao instituir na seccdo ll-regimes especiais de
comparticipacdo- os artigos 19.2 e 20.9, respetivamente comparticipagdo em fungdes
dos beneficios e, ainda, comparticipagcdo em fungdo das patologias ou de grupos

especiais de utentes.
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Alids, é precisamente, no n.2 3 do artigo 19.2, que se reforca a importincia dos
beneficiarios do regime especial fazerem prova da sua qualidade através de documento
emitido pelos servicos oficias e em condigBes a definir por portaria do membro do

governo responsdvel pela drea da saude.

Conjugando aqueles elementos legais surge em dezembro do mesmo ano, a Portaria
n.2 1319/2010, precisando as condigbes e os termos que os beneficidrios devem
respeitar para aceder e beneficiar do regime especial de comparticipacdo de

medicamentos.

Posteriormente, e ja em 2011, atendendo a revisdo das normas daquele documento é
remetida para a Portaria n.2 912006, de 27 de janeiro, os termos e as condi¢des de
acesso ao aludido regime especial em razdo também do Decreto-Lei n.2 118/92, de 25

de julho, e Decreto-Lei n.2 129/2005, de 11 de agosto.

Ndo obstante o que é mencionado no texto da Petigdo convém referir que, nesta e
noutras prestagbes de cariz social, ndo é apenas e solitariamente considerado o
rendimento iliquido apurado para efeitos de IRS que redunda em favor ou em desfavor

da atribuicdo da comparticipacéo.

Aquele elemento é apenas uma das parcelas que concertado com o que é descrito nos
n%. 3 e 4 do artigo 2.2 -condicdo de recursos e, ainda, pela confirmacdo dos
pressupostos da concessdo do beneficio em funcdo do que é definido na Lei Geral
Tributaria aprovada pelo Decreto-Lei n.2 39898, de 17 de dezembro, determinam,

entdo, uma resposta dltima da entidade concedente do beneficio ou prestacio social.

Considerando que no caso apresentado pelo cidad3o e peticionario, Anibal Pereira,

subsiste ainda uma auséncia de resposta oportuna da Administracdo Regional de Saude
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do norte e, sem ter uma exata informagdo de todas as condi¢bes, bem como nos
parece tratar-se de uma questdo de natureza concreta de aplicagdo do texto legal, é
oportuno, nesta fase, aguardar os devidos esclarecimentos pelas entidades que tém a

responsabilidade objetiva de responder cabalmente ao cidad3do e peticionario.

VI — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Saude é do seguinte parecer:

e Que deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, de harmonia com o disposto no n.2 8 do artigo 17.2

da Lei n.2 4390, de 10 de agosto;

e Que deve o presente relatorio ser enviado a Sua Exceléncia o Ministro da
Saude, para os efeitos da alinea b) do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 43/90, de 10

de agosto;

e Que deve a Peticdo n.2 278/XlIf2.2 ser arquivada, com conhecimento do
presente relatorio ao peticionario, nos termos da alinea m) do n.2 1 do artigo

19.2 da Lei n.2 4390, de 10 de agosto.

Palacio de S. Bento, 10 de dezembro de 2013

O Vice-Presidente da Comissao,

% u/g/(/ ‘/‘\

( /(Couto dos Santoi)/

Deputado Relator,



