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ASSUNTO: PACOTE LEGISLATIVO “MAIS HABITAGAO”.

-- PARECER DA ANMP -

. ENQUADRAMENTO DAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

A Secretaria de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros (SEPCM) submeteu a audi¢do da Associa¢éo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) um conjunto de diplomas que integram o pacote de medidas “Mais

Habitagéo”.
Desse rol, 3 projetos contendem mais diretamente com o exercicio de competéncias municipais, a saber:

a) Projeto de Proposta de Lei (PL) n.° 64/XXIII/2023, que aprova medidas no plano de intervengéo

“Habitagao para todos”;

b) Projeto de Proposta de Lei n.° 74/XXII1/2023, que autoriza o Governo a alterar o controlo prévio das

operagdes de loteamento e operagdes urbanisticas;

¢) Projeto de Decreto-Lei n.° 359/XXII/2022 — PDL (vers&o de 03/03/2023), que altera diversos regimes
juridicos da area da habitag&o. De referir, quanto a este PDL, que a ANMP ja se pronunciou sobre a
versao de 2 de fevereiro, tendo emitido parecer favoravel, remetido ao Governo a 7 de fevereiro Gltimo,
que mantém e alarga as alteragdes agora introduzidas, ndo obstante alguns melhoramentos que se

sugerem.
A SEPCM remeteu, ainda, para audigdo da ANMP, 3 outros articulados a seguir elencados:

d) O Projeto de Decreto-Lei n.° 111/XXIll - que visa a criagdo de um “apoio extraordinario a renda” e o
alargamento do programa “Porta 65 - Arrendamento por Jovens” as situagdes de quebra de rendimentos

dos agregados familiares superior a 20%;

e) O Projeto de Decreto-Lei n.° 75/XXII1/2023 - que cria um apoio financeiro do Estado para os mutuérios

de crédito a habitacéo, e

f) O Projeto de Proposta de Lei 73/XXII1/2023 - que autoriza 0 Governo a rever os regimes juridicos

aplicaveis ao procedimento especial de despejo e injungdo em matéria de arrendamento.

Ainda que as alteragdes destes 3 Ultimos projetos extravasem o ambito e responsabilidades municipais, a ANMP
procedeu a emissao dos correspondentes pareceres. Sobre os das alineas d) e e), atentos os prazos requeridos,

a ANMP remeteu o seu parecer ao Governo a 13 de margo.
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Quanto ao Ultimo, o da alinea f), ainda em prazo de consulta, trata-se de um diploma de autorizagéo ao Governo
para rever 0s regimes juridicos aplicaveis ao procedimento especial de despejo e injuncdo em matéria de
arrendamento. Em causa competéncias do Estado Central relacionadas com o funcionamento do futuro Balcéo do
Arrendatario e do Senhorio e um pretendido aperfeicoamento do procedimento especial de despejo € injungao em
matéria de arrendamento. Regista-se ser expectativa da ANMP que a sua regulamentacdo venha a,
adequadamente, conciliar a garantia do direito & habitagdo com o regular e eficiente funcionamento das estruturas

e mecanismos de justica.

Il. APRECIAGAO DA ANMP.

Cumpre comegar por saudar a iniciativa Mais Habitagdo, sendo premente (re)langar politicas habitacionais e
respostas publicas em matéria de habitagdo, com o intuito de garantir “uma habitacdo para todos”, de modo a
suprimir as caréncias habitacionais (existentes e emergentes) bem como colmatar as latentes falhas no mercado

habitacional (que se tém vindo a agudizar).

Quaisquer medidas legislativas devem respeitar o necessario equilibrio entre os objetivos e necessidades
dos varios intervenientes e que somente com respeito pelo papel e esfera de responsabilidades de cada
decisor publico e alocacdo dos meios efetivos para a sua concretizagao, poderdo resultar solugdes que
perdurem no tempo e alavanquem, efetivamente, o caminho necessério para a normalizagdo do acesso a

habitagéo.

O direito a Habitag&o é, registe-se, por imperativo constitucional expresso no artigo 65.° da CRP, refor¢ado no
artigo 3.° da Lei de Bases da Habitagéo', uma tarefa que pertence primordialmente ao Estado, determinando a lei

que os Municipios possam ser chamados a sua execugao num modelo de colaboragéo.

Pertinente enquadrar que, de acordo com o IHRU, em dezembro de 2022, existiam j& 241 Estratégias Locais de
Habitagdo (cerca de 80%), dados que expressam, inequivocamente, que a Habitagdo é uma das grandes

prioridades dos Municipios Portugueses.
A. PRINCIPAIS MEDIDAS POSITIVAS

Apontamos, de seguida, as medidas que se consideram mais positivas e com maior impacto na execugao

das politicas publicas de habitagao.

"Lein.° 83/2019, de 3 de setembro.
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—  Criagdo do Regime de Arrendamento para Subarrendamento destinado a familias com dificuldades no
acesso a habitagdo no mercado (Anexo | do PL 64/XXI11/2023);

—  Apoio a promogao de habitagao a custos controlados para arrendamento acessivel através de uma linha
de crédito de 250 milhdes de euros, com garantia matua e bonificagcdo da taxa de juro (ndo obstante se

desconhega, nesta data, se aquele montante sera suficiente para dar resposta aos niveis de procura atuais);

—  Cedéncia de terrenos publicos para a promogao de habitagdo no regime de arrendamento acessivel
(Anexo Il da PL 64/XXI11/2023);

— Alargamento do Programa Porta de Entrada das respostas de alojamento urgente as situacdes de
insalubridade ou inseguranca (ndo somente o risco das edificagdes), condicdo a ser “atestada pela protecao civil”
- importando concretizar os procedimentos concretos a que obedecerd tal intervenc@o e quais 0s servicos em
causa (PDL 359/XI11/2022);

— O Primeiro Direito passa a poder financiar a compra de iméveis para alojamentos provisérios, bem como
o alojamento temporario em empreendimento turistico ou similar, desde que imprescindivel para a realizagéo das
obras financiadas no @mbito daquele Programa (presentemente esta limitado ao financiamento do arrendamento
habitacional) (PDL 359/XI11/2022);

—  Alargamento dos fins a que se destinam as parcelas cedidas gratuitamente ao Municipio no ambito das
operagdes de loteamento, por forma a integraram a habitag&o publica ou de custos controlados (alteragéo ao 44.°
do Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificagéo (RJUE) - artigos 4.° € 5.° da PL 64/XXI11/2023);

— Integragdo da habitagdo publica ou a custos controlados na redistribuicdo de beneficios e encargos no
ambito do planeamento municipal (alteragdo aos artigos 64.° a 66.° da lei de bases de politica planeamento e
ordenamento, territorio e urbanismo - LBPOTU pelo artigo 5.° da PL 64/XXI11/2023);

— Incluséo expressa da habitagdo na “rede de infraestruturas e equipamentos coletivos”, a identificar nos
programas e planos territoriais (Alteragdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) do
artigo 6.° da PL 64/XXIl1/2023);

—  Alargamento do direito de preferéncia do Estado nas transmissdes onerosas entre particulares, para fins
de habitagao publica ou a custos controlados (alteracdo ao artigo 29.° da LBPOTU e pelo artigo 5.° da PL
64/XXI11/2023);

—  Dever de cooperagdo das empresas de telecomunicagbes e as empresas distribuidoras de gas,

eletricidade e agua com os Municipios no @mbito de identificagdo de fogos com indicios de desocupagéo,
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consagrando a obrigatoriedade da identificagdo matricial de cada prédio (artigo 5.° do Decreto-Lei n® 159/2006, de
8 de agosto - artigo 23.° da PL 64/XXI111/2023).

B. PRINCIPAIS PONTOS CRITICOS E SUGESTOES DE MELHORIA

Na mesma senda, das medidas e procedimentos que terdo reflexos e impactos diretos nos Municipios,
apresentamos agora aquelas que nos suscitam fundadas reservas e preocupagdes (agregadas por projeto de

diploma), e que se entende deverem ser objeto de maior ponderagéo e eventual reformulacéo.

B.1. PROPOSTA DE LEI N.° 74/XXIll/2023 - autorizagdo legislativa para alterar o regime juridico da

urbanizagao e da edificagao.

1. Desconhecimento do contetido concreto dos diplomas. Tratando-se de um conjunto de medidas que
contendem diretamente com competéncias nucleares dos Municipios se faz qualquer sentido ndo acompanhar a
proposta de autorizagéo legislativa dos articulados concretos que se pretende autorizar, sobretudo porque em

causa procedimentos que urge conhecer e apreciar.

2. Dispensa de apreciagao do projeto de arquitetura. O projeto de arquitetura deixa de ser apreciado
pelos servicos municipais expurgando da gestdo urbanistica o nicleo duro da interveng@o municipal. O projeto de
arquitetura € muito mais do que uma assinatura. N&o ¢ esta assinatura que garante a qualidade do projeto, nem

a sua adequac&o as dindmicas de planeamento de cada Municipio.

Nao é uma apreciagao que possa ser dispensada, o ordenamento e planeamento sao fruto da concertagao

e construgao conjunta.

3. A comunicagdo prévia passa a ser a regra e o licenciamento fica reservado para obras de
urbanizagdo e loteamentos. Rejeitamos, desde ja, aceitar este principio. As consequéncias seriam ainda mais
gravosas relativamente a operagdes urbanisticas em zonas classificadas e afins, nem quando néo existe de plano

de pormenor, de urbanizagao ou alvara de loteamento que melhor parametrize as intervengdes.

A experiéncia dita que o aligeiramento do controlo prévio é, a jusante, potenciador de maior conflitualidade

(embargos, demolicbes € mesmo responsabilidade civil) e litigiosidade.

Em paralelo implicaria um exponencial aumento das equipas de fiscalizagao, 0 que exigiria recursos, humanos e
financeiros, que nao estdo, sequer, disponiveis. N&o ha trabalhadores suficientes nem com a capacita¢do

requerida. A medida nao é viavel.
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4. Conferéncias procedimentais a convocar pela CCDR (!) e de ambito municipal. Defendendo a
necessidade de uma mais agil articulacéo entre as varias entidades envolvidas, rejeita-se qualquer ingeréncia

na condugao dos procedimentos inerentes a operagdes urbanisticas da competéncia dos Municipios.

5. Sangoes pelo incumprimento de prazos. Nao é aceitavel. Os problemas existentes sdo complexos ¢

nao se resolvem com a criacdo de sancdes pecunidrias pelo atraso no incumprimento de prazos — com deducbes

nas taxas a pagar pelo requerente (subvertendo o principio das taxas), no limite com dedugdes nas transferéncias
do Orgamento de Estado -, que, ademais, sao reveladoras do preconceito existente, geral e cego, relativo aos
servicos municipais principais responsaveis pela gestdo destes procedimentos. que criam entropias e atrasos

procedimentais. A solucao tem de passar por melhorias da pratica administrativa, afinando procedimentos

legais, e de todos os servicos e entidades.

6. Utilizagdo do sistema BIM e criagdo de uma plataforma digital unica nacional. Sem questionar do

eventual contributo para uma maior eficacia e agilidade, regista-se:

- Apreensdo face a necessaria atualizagao de recursos humanos e técnicos disponiveis, bem como aos custos

associados ao Sistema BIM. Considera-se que devera ser previsto um periodo transitério que preceda a

aplicagao desta medida, para que projetistas e técnicos municipais possam obter a necessaria formagao, bem

como os Municipios dotarem os servicos dos necessarios equipamentos, a nivel de hardware software.

- Quanto ao desenvolvimento e implementagao de uma plataforma digital unica, de &mbito nacional, destinada as

operagdes de loteamento, as operagdes urbanisticas e aos trabalhos de remodelagéo de terrenos, nao se percebe
0 objetivo da mesma (mera submisséo de pedidos ou workflow de procedimentos administrativos) e de que forma

seria assegurada a sua interoperabilidade com as plataformas ja existentes, e que se diferenciam de Municipio

para Municipio.

B.2. PROPOSTA DE LEI N.° 64/XXI11/2023 (PL) - pretende “estabelecer medidas com o intuito de garantir

habitagao para todos”.

7. Alargamento do ambito da fiscalizagdo municipal no dmbito do arrendamento - condi¢des de
habitabilidade (artigo 27.° da PL - novo artigo 89.°-B do RJUE). Suscita-nos questoes de constitucionalidade
e de legalidade, na sua articulacdo com a legitimidade para intervir em propriedade privada: seja nos

pressupostos (simplesmente, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado), seja no seu ambito/

finalidades, pois a fiscalizagéo pretendida passa a abranger: (i) 0 cumprimento de normas relativas a legalidade

da relagdo arrendaticia (i) dimensdao do agregado habitacional/ sobrelotagdo — misturando, afinal,

responsabilidades de policia, da sequranca social e da autoridade tributaria (!).
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Coloca-se nos Municipios o0 6nus da resolugéo de um problema social, de &mbito mais vasto e da responsabilidade

do Estado Central, que decorre da inexisténcia de oferta habitacional condigna e acessivel.

8. Arrendamento for¢ado de habitagdes devolutas a que acresce a realizagio das obras necessérias a

correcdo das mas condicdes de salubridade ou sequranga e condi¢des de habitabilidade, a ressarcir por conta

das futuras rendas (artigo 15.° da PL).

N&o decorre da LBH este instrumento de intervengéo publica (Cfr. artigo 37.°). O Estado nao tem qualquer
legitimidade para avangar com medidas de arrendamento forcado de propriedade privada -- cuja
implementacdo sera mais desafiante e potencialmente conflituosa --, enquanto nao proceder a afetagcao do

patriménio publico, imposta pela Lei de Bases.

Chegado esse momento, se necessario, nao podera o oOnus dessa intervengdo forcada ser

indiscriminadamente colocado sobre os Municipios, admitindo-se apenas a prerrogativa da sua utilizacdo em

zonas de pressao urbanistica.
9. Alteragédo de uso dos solos.

a) Reconversao para habitagao de edificios e terrenos afetos em plano a equipamentos, servigos ou
comeércio, através da alteragao simplificada aos planos (artigo 30.° da PL). Tem de ficar claro que se trata de
uma prerrogativa de gestdo publica do Municipio (e ndo um direito dos promotores). E preciso garantir o

equilibrio e cidades multifuncionais.

b) Presuncio da compatibilidade para uso habitacional. Nas situacdes de desafetagéo de iméveis do
dominio publico do Estado, ou dos fins de utilidade publica, a que se encontravam adstritos, designadamente os
do dominio privado indisponivel do Estado, bem como de cessacao de restrigdes e serviddes administrativas de
utilidade publica, ndo caduca o uso do solo, presumindo-se a sua compatibilidade para uso habitacional
(artigos 5.° € 7.° da PL). O Municipio é soberano no planeamento, pelo que tem de ficar salvaguardada a
possibilidade de o Municipio afastar/ restringir esta presung¢do, mediante oposi¢do fundamentada
(designadamente por motivagdes de ruido, demandas de estacionamento, ponderagao de sistemas de mobilidade
existentes, espacos verdes, equipamentos publicos e de lazer, ou mesmo habita¢do publica ou com finalidades

publicas).

c) Manutengao da classificagdo como solo urbano de terrenos nao infraestruturados, nas seguintes
situagBes: (i) cujo uso predominante previsto seja habitacional (ii) em solo urbanizdvel ou de_urbanizacdo

programada e (iii) cuja promog&o esteja inserida em Estratégia Local de Habitac&o, Carta Municipal de Habitacéo,

Bolsa de Habitac&o ou habitacdo a custos controlados (artigo 7.° do PL). A referéncia aos conceitos de solo

urbanizavel ou de urbanizagao programada esta desatualizada, ndo existindo em planos municipais ja revistos
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de acordo com as novas regras de classificagdo do solo. Os conceitos devem ser revistos de forma a tornar a
aplicagdo desta prerrogativa transversal a todos os PMOT, incluindo aos que ja cumpriram o artigo 199.° do
RJIGT.

De salientar, a este propdsito, que o desaparecimento daqueles conceitos decorreu de uma politica de contengao
dos perimetros urbanos, com consequéncias muito gravosas para as cidades e em particular para o
desenvolvimento do interior, que ndo se coadunam com as crescentes necessidades de aumento de terrenos
disponiveis para a promogdo de habitagdo (presentemente extrapolada pelas CCDR em interpretagoes

restritivas e desproporcionais do artigo 74.° do PNPOT, que, aproveitamos para assinalar, se impdem revistas).

10. Financiamento para promogao da habitagao a custos controlados através de uma linha de crédito

de 250 milhdes de euros (artigo 3.° e Anexo Il da PL). Estando a habitaco a custos controlados sujeita a um

conjunto de parémetros e valores — nomeadamente custo de promogdo por metro quadrado e valores
maximos de renda previstos no ambito do programa do Arrendamento Acessivel — ndo se compreende a

exclusdo de cumprimento de tais parametros no caso de recurso a linha de financiamento do Banco

Portugués de Fomento (n.° 2 do artigo 6.° do Anexo II).

Alertar aqui para a_determinancia do papel do IHRU nesta certificacdo a custos controlados, sendo imperativo

garantir que sdo cumpridos em prazo que ndo comprometam a este financiamento.
11. IVA reduzido a 6%:

a) Estende o IVA de 6% a reabilitacio (mas apenas) de “imoveis” fora de area de reabilitagao urbana (ARU),

desde que destinados, em pelo menos em 70%, a habitagdes econémicas, a custos controlados e, agora também,

a arrendamento acessivel; 0 mesmo regime de IVA ja é hoje aplicavel as empreitadas de construcédo de habitagdes

econdmicas e a custos controlados, estendendo a PL também ao arrendamento acessivel (artigos 17.° e 24.° do

PL - alteragéo 2.18 e 2.42 CIVA). E uma alteragdo importante, mas é crucial que a mesma abranja néo s6 os

“imdveis”, mas também todas as operagoes de reabilitacao urbana, incluindo os equipamentos.

Anota-se que o artigo 24.° prevé, certamente por lapso, a mesma alteracéo, optando por acrescentar um novo

ponto 2.42 ao CIVA. Devera ser eliminado.

b) No caso das ARU, restringe o IVA reduzido as empreitadas de reabilitagao de “edificios” (!), quando
atualmente abrange todas as vertentes da reabilitagdo urbana e ndo somente a intervencéo em edificio (artigos

17.° da PL - alteragdo 2.23 CIVA). E contraproducente. Devera manter-se para todas as vertentes das

operacdes de reabilitacio urbana, incluindo novas edificagées. E sim necessario ser melhorada a letra da

lei, clarificando-se e concretizando os requisitos deste “beneficio’, de modo a ultrapassar duvidas,

interpretacoes e divergéncias existentes (nomeadamente da AT e de decisdes arbitrais).
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12. Isengbes automaticas de IMI e IMT relativamente terrenos para construgdo de imoéveis
habitacionais e destinados ao Programa de Apoio ao Arrendamento (artigos 25.° e 26.° do PL). Abstendo-nos
de escalpelizar cada uma das alteragdes enunciadas, cumpre reforgar que a Lei das Finangas Locais é clara na
imposi¢do de um principio de devida e efetiva compensagdo dos Municipios quando, por superior interesse
nacional, o Estado Central venha a decretar isengdes automaticas, que determinem perda de receita associada

de impostos devidos aos Municipios.

A ANMP rejeita qualquer solugao legislativa que, assente na concessao unilateral de isengbes automaticas,
por parte do Estado Central, acentuem ainda mais a perda de receita de impostos devidos aos Municipios
- como o IMl e o IMT -- sem a imprescindivel articulagdo e apresentagao dos correspondentes calculos e

impactos, de forma a compensa-los por tais perdas.

13. Alteragoes ao regime do alojamento local (artigos 9.°, 10.°, 16.° E ANEXO Il DO PL), destacando-se:
a suspensao de emissao de novas licengas até 31 de dezembro de 2030 (com excecéo de zonas rurais a definir
por portaria), a reapreciacdo das atuais licengas no mesmo ano (exceto os que sejam garantia real de empréstimos

que se mantém validos até a amortizagéo integral) e a renovagéo quinquenal ndo automatica.

As opgoes que cada Municipio toma relativamente a gestdo do seu territorio e politicas locais de habitagéo
deverdo ser soberanas, pois integram uma reflexao sobre o peso deste tipo de atividade e consequéncias da

mesma na garantia de acesso a habitagdo por parte das familias. Entende-se que a aplicagdo destas medidas

deve ser concertada e escrutinada pelos Municipios, a luz das opgdes e estratégias locais existentes, na leitura

das dindmicas de cada territorio. Sem prescindir do principio, admite-se a sua aplicagao as areas de pressiao

urbanistica, onde os problemas de despejo, para afetagéo ao alojamento local, assumem contornos graves.

14. Certificagdo pela Camara Municipal das obras de remodelagdo ou restauro profundo, para efeitos
de aumento do valor da renda nos novos contratos de arrendamento (até 15%). Volta a alargar o leque de

competéncias dos Municipios, mas sem especificar o procedimento, o que é imprescindivel.

B.3. PROJETO DE DECRETO-LEI N.° 359/XXIII/2023 (versdo de 03/03/2023) - altera diversos regimes

juridicos na area da habitagao.

Reiterando que a ANMP j& se pronunciou sobre este mesmo Projeto de Decreto-Lei, mas na sua versdo de 2 de
fevereiro, tendo emitido parecer genericamente favoravel, identificamos e comentamos apenas as preocupagoes

relativamente as alteragdes introduzidas aos Programas Porta de Entrada e Primeiro Direito.

15. Alteracdes ao Programa Habitacional Porta de Entrada. Os protocolos de cooperagéo institucional,

relacionados com movimentos migratorios, para resposta a necessidades de alojamento por acontecimentos
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imprevisiveis e excecionais passam a poder ser levados a cabo diretamente entre o IHRU |.P. e o Alto
Comissariado para as Migragdes |.P. Embora possam nao ser envolvidos nos referidos acordos de cooperagédo
entre 0 IHRU I.P. e 0 ACM I.P., deverao os Municipios ser informados dos mesmos, desde logo para efeitos
de acompanhamento social das familias no &mbito das suas competéncias e de forma a evitar a sobreposi¢ao das

intervengdes.

16. Alteragdes ao Programa Habitacional Primeiro Direito. Revoga o n.° 3 do artigo 73.°. Este artigo prevé

um preco méximo de venda? para efeitos do exercicio da opgdo de compra do Municipio, no &mbito do regime

especial de alienagéo aplicavel nos primeiros 15 anos. N&o conseguimos compreender a inten¢do do Governo ao
acabar com esse teto. Em causa vendas, antes de decorridos 15 anos, de habita¢do financiada com dinheiros
publicos no @mbito do Programa. Esta possivel venda ao Municipio, ou mesmo ao IHRU, tem de obedecer a

precos regulados, sob pena de impedir a aquisigao a precos justos e razoaveis.

.  OUTRAS PREOCUPAGCOES E SUGESTOES

a) E preciso garantir mecanismos de aprovagao mais ageis e céleres dos projetos por parte das outras

entidades envolvidas no processo, nomeadamente E-REDES e IHRU;

b) Os prédios rusticos localizados em perimetro urbano (que hoje pagam IMI rdstico) devem pagar IMI

urbano;

c¢) E urgente a previsdo expressa na lei da legitimidade dos Municipios para invocarem o Interesse Publico
Municipal (Resolugado fundamentada), mecanismo que pode contribuir para uma maior celeridade dos

processos, evitando a suspenséo nas providéncias cautelares;

d) Sé&o necesséarias medidas urgentes de incentivo para a atratividade do setor da construgao (méo de

obra).

IV.  POSIGAO DA ANMP

Reconhecida a necessidade do reforco das politicas habitacionais e respostas publicas, e analisadas as principais

medidas e procedimentos com reflexos na atividade municipal, em causa esta um programa muito vasto e

2“Para efeito de opgao de compra, 0 prego maximo da habitagéo corresponde ao valor final atribuido @ mesma pelo IHRU, I.
P., no ambito e por efeito do respetivo financiamento, deduzido do valor correspondente a comparticipagéo e atualizado pela
aplicacdo da taxa de variagdo média anual do indice de pregos no consumidor divulgada pelo INE, I. P.”.
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ambicioso, que exige grande ponderagao e articulagio de varios regimes juridicos e demandara avultados

recursos humanos e financeiros do Estado e Autarquias Locais, sob pena de inexequibilidade.

Com efeito, os instrumentos previstos no pacote Mais Habitagdo implicam um reforgo significativo das
atribuig6es municipais no ambito da habitacao, pelo que, sem acautelar o correspetivo reforgo financeiro
para fazer face aos encargos que dai advém -- seja com a gestdo, manutencao e reabilitagdo, e aumento, dos
respetivos parques habitacionais, seja com a implementagéo de procedimentos que se destinam a assegurar a
fiscalizacdo e execucdo de algumas das medidas propostas --, serd impossivel ultrapassar a situagao de crise e
caréncia habitacional que vivemos, reequilibrando a oferta e 0 acesso a habitagdo em cumprimento do artigo 65.°

da nossa Constituigao.

Nestas circunstancias, sem que as preocupagoes e propostas acima sejam acauteladas, a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses nao pode emitir parecer favoravel a presente iniciativa.

Associagao Nacional de Municipios Portugueses
21 de margo de 2023
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