ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 107/IX/3.2

Relatorio intercalar

Peticionario: José Augusto Mendes de Almeida

Assunto: Solicita que a Assembleia da Repiblica legisle no sentido da
revogacao do artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio, com
a consequente atribui¢do aos Tribunais de competéncia genérica das
competéncias que, com referéncia aos “Departamentos Maritimos do Sul e
do Norte”, se encontram actualmente atribuidas ao Tribunal Maritimo de
Lisboa, até que venham a ser instalados os Tribunais Maritimos de Faro e

de Matosinhos.
‘I - Nota prévia

A presente peti¢do, subscrita por um dnico peticiondrio, deu entrada na
Assembleia da Reptiblica a 8 de Novembro de 2004 enderecada ao
Presidente da Assembleia da Repiblica, tendo sido remetida a entdo
Comissao de Assuntos Constitucionais, a 2 de Dezembro de 2004 e tendo

depois transitado para esta Comisséo, no inicio da X Legislatura.

Nos termos constantes no artigo 17.°, n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de Agosto (Exercicio do Direito de Peticdo), com as alteracOes
introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto e republicada em anexo a Lei n.° 45/2007, de 24
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de Agosto, e no artigo 232.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica,
verifica-se que ndo ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no
artigo 12.° da Lei que regula e garante o exercicio do direito de peti¢do,
para o indeferimento liminar da presente peticdo e que foram observados 0s
requisitos exigidos pelos n.°s 2 e 4 do artigo 9.° da mesma Lei, razdo pela

qual esta peticdo foi correctamente admitida.
II - Da peticao
a) - Objecto da peticiao

O peticionério pretende que a Assembleia da Republica legisle no sentido
da revogacio do artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio',
com a consequente atribui¢do aos Tribunais de competéncia genérica das
competéncias que, com referéncia aos “Departamentos Maritimos do Sul e
do Norte”, se encontram actualmente atribuidas ao Tribunal Maritimo de
Lisboa, até que venham a ser instalados os Tribunais Maritimos de Faro e

de Matosinhos.

Procura o peticiondrio, evidenciar a injustica e a incongruéncia resultantes
da atribuicdo ao Tribunal Maritimo de Lisboa de competéncia exclusiva
para o conhecimento das questbes referidas no art. 90.° da Lei de

Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, nos casos em que

' O Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio, regulamenta a Lei de Organizacdo e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais (LOFTJ) - Lei n.° 3/99 de 13 de Janeiro.
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essas questoes se encontram exclusivamente conexionadas com a drea dos

Departamentos Maritimos do Norte ou do Sul. (sic)

Sublinha ainda o peticionario que o texto do artigo 70.° do Decreto-Lei n.°
186-A/99, de 31 de Maio, “enquanto néo forem instalados os Tribunais
Maritimos de Faro e de Matosinhos, as dreas de competéncia do Tribunal
Maritimo de Lisboa compreende também a dos Depdrtamentos Maritimos
do Sul e do Norte.” tinha, em 1 de Junho de 19992, data de entrada em
vigor do diploma que regulamenta a Lei de Organizacio e Funcionamento

dos Tribunais Judiciais, um caricter de transitoriedade.

Alega por isso o peticiondrio que, apesar do perfodo de tempo passado
entre a entrada em vigor da lei e a presente peti¢do, o Tribunal Maritimo de
Lisboa serd e continuard a ser o Gnico com competéncia para conhecer e

decidir, em primeira instancia, das questdes referidas no artigo 90.° da

LOFT]J.

Invoca, para reforgar o seu pensamento, diversas situages que poderdo
ocorrer devido a inexisténcia de Tribunais Maritimos no Norte e no Sul do
pais, entre as quais destacamos, sem qualquer inten¢do na escolha, a de um
pescador de Caminha que pretenda ser ressarcido dos prejuizos que, ao
largo da Pévoa do Varzim, lhe foram causados nas suas redes de pesca
por um navio de um armador da Corunha, terd que intentar a respectiva
accdo judicial no Tribunal Maritimo de Lisboa (cfr. artigos 70.° do

Decreto-Lein.” 189-A/99, de 31 de Maio e 90.° alinea a) da LOFTJ).

% 0 artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio, regula a “produgdo de efeitos”.
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b) Exame da peticao

A Constituigdo da Repiiblica Portuguesa® consagra o direito de acesso aos
tribunais (artigo 20.°) como um direito fundamental de natureza aniloga
aos direitos, liberdades e garantias. E passivel, no entanto, a afirmacéo de
que a Constituicdo ndo garante o acesso indiscriminado a juizo, mas sim a
defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, o mesmo sera dizer
“as pretensbes subjectivas defensdveis em tribunal, ao garantir a via
judicidria a todos aqueles - pessoas singulares e colectivas - que nela
pretendam defender, ndo apenas os seus direitos fundamentais ou demais

. . -, . . 4
direitos em geral, mas também os seus interesses legalmente protegidos”

Por seu turno, o artigo 202.° da CRP consagra o principio da reserva da

funcao jurisdicional aos tribunais.

Determina ainda a Constituicdo da Repiiblica Portuguesa o modelo de
organizagdo dos tribunais com incursdes na composic¢do de tribunais como
o Tribunal Constitucional (artigo 222.° da CRP) e o Tribunal de Contas
(artigo 214.° da CRP) e até mesmo na composi¢do do Conselho Superior da

Magistratura (artigo 218.° da CRP).

* Em futuras anotagdes ao texto Constitucional a referéncia serd: CRP. '
* MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui “Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa”, Tomo III, Coimbra
Editora, 2007, p. 187.
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Em qualquer caso, no que se refere ao modelo constitucional de
organizagdo dos tribunais, determina que a organizacdo judiciiria
portuguesa se encontra dividida em quatro categorias de tribunais
ordinarios: o Tribunal Constitucional, os Tribunais Judiciais, os Tribunais
Administrativos e Fiscais e o Tribunal de Contas. Em estado de guerraS, a

lei constitucional prevé ainda, a existéncia de tribunais militares (artigo

213.°).

Ressalvadas as competéncias respectivas, do Tribunal Constitucional, dos
Tribunais Administrativos e Fis'cais e do Tribunal de Contas, os Tribunais
Judiciais s3o os tribunais comuns em matéria civil, comercial, laboral, de
familia, criminal e de execug@o de penas e o Supremo Tribunal de Justica

constitui a mais alta instincia sobre estes tribunais®.

Os Tribunais Judiciais podem ser Tribunais de competéncia genérica (ou

comum) e Tribunais ou Juizos’ de competéncia especializada.

Integrados na categoria dos Tribunais Judiciais de competéncia

especializada (artigo 78.° da LOFTJ), estdo os Tribunais Maritimos®.

5 “Bstado de guerra” exige uma qualificagdo a fazer através de acto formal do Presidente da Repiiblica
(alinea c¢) do artigo 135.° da CRP e como decorre do artigo 60.° da lei de defesa nacional e das Forgas
Armadas (Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro), o estado de guerra decorre entre a declaragdo de guerra e
a feitura da paz.

8 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui “Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa”, Tomo III, Coimbra
Editora, 2007, p. 109.

7 Juizos de competéncia especializada, vide artigo 93.° da LOFTJ.

N Constituigo estabelece ainda a possibilidade da criagdo de tribunais arbitrais e os julgados de paz (n.°
2 do artigo 209.9).
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Os Tribunais Maritimos foram criados pela Lei n.° 35/86, de 4 de
Setembro, determinando a mesma Lei, no seu artigo 1.°, sob a epigrafe

“Instituigdo e drea de jurisdi¢do dos tribunais maritimos”, o seguinte texto:

“1 - Sao instituidos tribunais de 1. instdncia e de competéncia
especializada denominados “tribunais maritimos”,

2 - Haverd tribunais maritimos em Lisboa, Leixoes, Faro, Funchal e
Ponta Delgada, cujas dreas de jurisdi¢do correspondem as dreas dos
departamentos maritimos ai sediados.

3 - Os tribunais maritimos sdo instalados, ouvido o Conselho
Superior da Magistratura, por portaria do Ministro da |
Justica, que estabelecerd a composi¢do do tribunal colectivo e o quadro

adequado de funciondrios.”

Nessa medida, compete ao Ministro da Justica, por meio de Portaria,
ouvido o Conselho Superior da Magistratura, a criacio dos’ Tribunais
Maritimos, nos termos e para os efeitos do artigo 1.° da Lei n.° 35/86, de 4

de Setembro.

A instala¢@o do Tribunal Maritimo de Lisboa foi estabelecida pela Portaria

n.° 606/87, de 15 de Julho, com entrada em vigor a 1 de Outubro de 1987.

Por sua vez o Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio veio regulamentar a

LOFTJ (Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro), que sofreu entretanto oito
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alteracdes’, mas o texto da norma em questdo (artigo 70.°), na versdo

originaria, mantém-se em vigor.

Com efeito, o seu artigo 70.° dispde que: “Enquanto nédo forem instalados
os Tribunais Maritimos de Faro e de Matosinhos, a drea de competéncia
do Tribunal Maritimo de Lisboa compreende também a dos Departamentos

Maritimos do Sul e do Norte”.

De notar que estamos em presenga de um decreto-lei de desenvolvimento,
sendo o Governo o 6rgdo legiferante (por imposigéo constitucional), pelo
que ndo deve competir a Assembleia da Repidblica a ponderacio da

necessidade e oportunidade de revogagio da presente norma.

Apesar de tudo o que foi dito anteriormente, cabe ainda assinalar que cabe
a Lei estabelecer os Tribunais de competéncia especializada, aferindo-se
que, na auséncia de Lei que o determine, os Tribunais tém competéncia

genérica.

® O Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio, sofreu diversas alteragdes que passamos a citar:
Decreto-Lei n.” 290/99, de 30 de Julho - alteragio dos arts. 15.°, 24.°, 25.°, 31.° 38.°, 39°,65°a
67.°e75.°,
Decreto-Lei n.° 27-B/2000, de 3 de Margo - aditamento ao art. 65.°%;
Decreto-Lei n.° 178/2000, de 9 de Agosto - criagio de novos circulos, tribunais, varas e juizos;
Decreto-Lei n.® 246-A/2001, de 14 de Setembro - introduz alteragdes 4 competéncia dos
tribunais de familia € menores;
Decreto-Lei n.® 74/2002, de 26 de Margo - organiza¢do do Supremo Tribunal de Justica;
Decreto-Lei n.° 148/2004, de 21 de Junho - ac¢do executiva, tramitagio do processo executivo;
Decreto-Lei n.° 219/2004, de 26 de Outubro - Cédigo de Justica Militar - competéncia que &
dada aos tribunais judiciais;
Decreto-Lei n.° 250/2007, 29 de Junho - introduz medidas urgentes de reorganizagio dos
tribunais (tribunais de competéncia especializada, nas 4dreas do direito da familia e menores,
trabalho, comércio, penal).
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A LOFTJ refere no n.° 2 do seu artigo 18.° que: “O presente diploma
determina a competéncia em razdo da matéria entre os tribunais judiciais,
estabelecendo as causas que competem aos tribunais de competéncia

especifica’.

No entanto, compreende-se a razdo subjacente a atribuicdo, pelo drgao
legiferante da LOFTJ (a Assembleia da Repuiblica), de competéncia
especializada aos Tribunais Maritimos. Esta competéncia em razdao da
matéria deriva da especificidade das matérias que o Tribunal deve
conhecer'’. Da mesma forma procedeu em relagio aos Tribunais de Familia
e Menores, aos Tribunais de Comércio, e todos aqueles que vém
taxativamente mencionados no artigo 78.° da LOFTJ e é por essa razdo que
¢ na competéncia especializada que se devem manter os Tribunais

Maritimos.

Até porque subjacente as razdes invocadas pelo peticionario, foram em
2004'! estabelecidas normas técnicas para a entrega das pecas processuais €
notificagcdes por correio electrénico, que contemplam, entre outras, a
aposicao de assinatura electrénica, as notificagcdes entre mandatarios das
partes por qualquer meio admissivel, incluindo o suporte digital, o que veio

aproximar os Tribunais do cidad3o.

19 A competéncia dos Tribunais Maritimos encontra-se estabelecida nas vinte alineas do artigo 90.° da
LOFTI.
' Portaria n.° 337-A/2004, de 31 de Margo e Portaria 642/2004, de 16 de Junho.
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¢) Conclusoes

1. Aproximar os Tribunais do cidaddo tem hoje um novo significado,
com a utilizagdo do correio electrénico, a utilizagdo de suportes
digitais e a aposi¢@o de assinatura electrénica, de e para os Tribunais.
A aproximagio fisica deixou de ter o mesmo significado de outrora.
Dai que a introdugéo no ordenamento de normas técnicas passou a
garantir a seguranga e a rapidez necesséria ao trafego de dados de e
para os Tribunais;

2. Os Tribunais Maritimos sio Tribunais Judiciais de competéncia
especializada, ndo cabendo aos Tribunais com competéncia genérica
conhecer as suas causas. A existéncia do Tribunal Maritimo de
Lisboa, com competéncia alargada a todo o territério, deve manter-se
(ainda que a titulo transitério) nos moldes referidos no artigo 70.° do
Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio;

3. Poder4, porém, o Governo ponderar a oportunidade da revogacio da

norma pretendida.

Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, adopta o seguinte:
Parecer
Que do teor da Peticio n.° 107/IX/3.” seja dado conhecimento ao

Governo, através do Senhor Ministro da Justica, nos termos do artigo

20.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do, para a ponderacdo da
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necessidade e oportunidade da revogagdo do referido artigo 70.° no

sentido pretendido pelo peticiondrio.
Palécio de S3o Bento, 15 de Janeiro de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

(Teresa Diniz)

valdo de Castro)
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