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Senhor Presidente da Comissao de Orcamento e Financas,
Senhoras e Senhores Deputados,

Ha um ano, quando aqui viemos apresentar o Orcamento do Estado para 2021,
num dos contextos mais exigentes que o Pais alguma vez enfrentou, assumimos

compromissos claros com este Parlamento e com os Portugueses.
As nossas prioridades eram claras:

1. Controlar a pandemia;
2. Recuperar a economia;

3. Proteger o emprego e o rendimento dos portugueses.

Hoje, e depois de um ano extremamente dificil, podemos afirmar que estes

objetivos foram alcancados.



A aposta que fizemos no nosso Servico Nacional de Saude, e o empenho de
dedicacao dos seus profissionais, levaram Portugal a liderar os indices de

vacinacao.

Somos o 1° pais do mundo a atingir os 85% da sua populacao com a vacinacao
completa contra a covid-19. Uma conquista da maior importancia, que nos

permite hoje dar a pandemia como controlada no nosso pais.

Desde o primeiro minuto afirmamos que nao poupariamos esforcos nos apoios

do Estado para mitigar os impactos sociais e econdmicos desta crise.

E apesar de termos sido acusados de dar tudo a todos, foram os 8000 milhoes
de euros de medidas extraordinarias de apoio a economia, que asseguraram a

manutencao do emprego e protegeram a capacidade produtiva do pais.

Depois de um 1° trimestre de confinamento severo, fomos capazes de iniciar
um caminho de recuperacao e hoje os indicadores econdémicos ja estao acima

dos niveis pré-pandemia:

Nao s6 o desemprego ficou aquém das estimativas do Governo e de outras

instituices, como o emprego se reforcou, atingindo o nivel mais alto

desde 2009.

e Hoje temos perto de 5 milhdes de pessoas empregadas - mais 30 mil
empregados do que em 2019.

e As compras com multibanco efetuadas no terceiro trimestre deste ano
ultrapassam claramente os niveis de 2019 (+8%).

e E nas Gltimas semanas, até as compras efetuadas por estrangeiros

superam os niveis de 2019.



Ao contrario dos piores prognosticos que muitos vaticinaram, os apoios
concedidos permitiram manter o desemprego em niveis historicamente baixos,

proteger as empresas e salvaguardar o rendimento e o bem-estar das familias.

Nao poupamos esforcos para acudir a emergéncia, mas fizemo-lo sempre num
quadro de rigor e responsabilidade para com a sustentabilidade das nossas
financas puUblicas. Porque € esse o nosso dever para com cada um dos

portugueses.

Foi por isso, que ainda no més passado a agéncia Moody’s subiu o rating da
Republica, o que constitui um sinal muito positivo para a credibilidade externa
do pais e para a seguranca e estabilidade financeira das familias e das

empresas.

Senhoras e Senhores Deputados,

Estimamos que a economia portuguesa cresca mais de 10% no conjunto de 2021

e 2022.

Para 2022, prevemos um crescimento de 5,5% - o crescimento mais elevado das

ultimas décadas.

Um crescimento que nos permite retomar a trajetoria de convergéncia com a

Zona Euro interrompida pela crise.

E também este forte crescimento que nos permite superar o nivel do PIB pré-
pandemia ja no proximo ano, com o PIB a ficar mais de 1% acima do registado

em 2019.

Em 2022, continuaremos a trajetdria de reducao da taxa de desemprego, que

estimamos que se situe em 6,5%, o valor mais baixo desde 2003.



Sabemos que a crise nos deixa um legado de divida muito elevado com que

temos de lidar: sao mais de 40 mil milhoes de euros.

E é por isso que precisamos de um orcamento responsavel como este, que nos
permite reduzir a divida publica em mais de 12 p.p. no conjunto dos 2 anos,

ficando abaixo de 123% do PIB no final de 2022.

Temos bem presente que os estimulos a economia nao devem ser retirados cedo
de mais. E por isso, ainda que antecipemos um crescimento da economia mais
robusto no préoximo ano, mantemos a previsao de reducao do défice para 3,2%,
ficando abaixo dos 3% em 2023, ano que voltarao a aplicar-se as regras do

Tratado Orcamental.

Senhoras e Senhores Deputados,

Chegados aqui, importa agora apresentar a esta Assembleia e aos portugueses

aquelas que sao as nossas opcoes para o proximo ano.
A proposta de Orcamento do Estado para 2022 assenta em dois grandes eixos:
O primeiro é o eixo da recuperacao:

e Da recuperacao econdémica assente no investimento e no PRR.

e Da recuperacao das empresas e apoio a capitalizacdo, ao investimento e
a inovacao.

e Da recuperacao de rendimentos das familias. Queremos apoiar as
familias na saida da crise e retomar a trajetéria de aumento de

rendimentos iniciada em 2016.



e Da recuperacao do legado da crise: tanto da atividade programada do

SNS, como das aprendizagens na educacao.

O segundo eixo € o da resposta aos desafios estratégicos de médio e longo
prazo: desafios demograficos, combate as desigualdades e aos desafios das

transicoes digital e climatica.

E neste quadro que prevemos para o OF 2022 a prossecucao de 5 grandes areas

de acao:

I.  Um conjunto muito significativo de medidas dirigidas ao reforco do
rendimento das familias, que totalizam 578 ME.

[I. O pacote dirigido ao relancamento das empresas de mais de 2600 M€,
como por, exemplo, o novo Incentivo Fiscal a Recuperacao.

lll. A aplicacdao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia que vai resultar em
2022 num investimento publico superior a 1000 M€.

IV.  Aumento da massa salarial da administracao publica, que representam
780 ME.

V. E um pacote de investimento na ordem dos 1600 M€ para a recuperacao

da atividade programada na Salude e das aprendizagens na Educacao.

Entre as medidas de reforco dos rendimentos, destacamos o Pacote do IRS.

Este pacote inclui a criacao de dois novos escaldes, tornando-se o IRS mais

progressivo e, portanto, mais justo.

Conclui-se, assim, a revisao dos escaldes de IRS iniciada em 2018, que no
conjunto das alteracoes de 2018 e 2022, representa um alivio fiscal de mais de

500M€ para as familias.



Se em 2018, dirigimos as alteracoes as pessoas com rendimentos mais baixos,
centramo-nos agora na classe média e, neste sentido, procedemos ao

desdobramento do terceiro e sexto escaloes de IRS.

Esta revisao permite uma reducao do IRS para os rendimentos a partir dos 15
mil €, beneficiando mais de 1,5 milhdes de agregados e nao prejudicando

ninguém.

Este € um Orcamento que presta uma atencao especial aos jovens. Através do
IRS Jovem aumentamos o rendimento liquido dos jovens em inicio de carreira,

promovendo as qualificacées e apoiando a emancipa¢ao jovem.

Por isso, propomos alargar o IRS Jovem de 3 para 5 anos e abranger também os
trabalhadores independentes, retirando o limite para que se possa aceder ao

beneficio.

Vamos ainda prolongar o Programa Regressar por mais dois anos, permitindo um
alivio de 50% em sede de IRS aos cidadaos portugueses a viver no estrangeiro e

que decidam regressar a Portugal.

Este € também um Orcamento que olha para o futuro e o desafio demografico
€ uma prioridade central. No ambito dos apoios a natalidade, o Pacote IRS

preve:

Reforcar as deducdes com dependentes e, com isso, baixar significativamente

a fatura fiscal destas familias.



Alargamos a majoracao da deducao fiscal a partir do 2.° filho, dos 3 para os 6
anos. Esta majoracao de 600 para 900 euros sera alcancada de forma faseada

em 2 anos.

Este Pacote IRS vai permitir que um jovem que comece a trabalhar ganhe 629
euros, um casal com 3 filhos poupe 780 euros e um divorciado com 2 filhos saia

beneficiado em 502 euros anuais.

Este € um orcamento virado para as familias com filhos.

Criamos a Garantia para a Infancia, para apoiar as familias com criancas e
jovens com menos de 18 anos, composta por medidas que visam reforcar o apoio

ao rendimento das familias.

Através desta medida sera reforcado o abono de familia do 1.° e 2° escalao. Em
2022, serao garantidos pelo menos 600 euros anuais para as criancas até aos 6
anos e 492 euros para as criancas com mais de 6 anos. Em 2023, todos atingirao

um montante anual de 600 euros.

Esta medida sera conjugada com um novo Complemento que assegura que todas
as criancas, independentemente do rendimento da familia, recebem pelo
menos 600€ por ano, seja através das deducoes fiscais, do abono de familia, ou

através de um adicional ao abono de familia que perfaz aquele valor.

Este € também um Orcamento que nao deixa ninguém para tras. Erradicar a

pobreza tem de ser a maior ambicao da nossa sociedade.



E temos de comecar pelo combate a pobreza infantil, aquela que, se nao for

contrariada, vai perpetuar o ciclo geracional de exclusao e de desigualdade.

Para combater a pobreza na infancia, pretende-se criar também uma medida

no pacote Garantia para a Infancia que garante que a partir de 2023:

. Cada crianca em situacao de pobreza extrema recebera 1.200€ por ano

(100€/més). Isto implica um aumento fortissimo do abono de familia.
. Para 2022 assegura-se ja um apoio de 840 euros (70 euros por més).

Uma familia em situacao de pobreza extrema vé assim reforcado o apoio de

450€/ano para 1200€/ano ao longo dos proximos 2 anos.

Portugal passara assim a liderar os paises europeus com um apoio mais

significativo as criancas em situacao de pobreza extrema.

O Orcamento do Estado para 2022 prevé também um novo aumento de 10€ das

pensoes até 658 € (o equivalente a 1,5 IAS), a partir de agosto.

Com todas estas medidas, os rendimentos das familias serao reforcados em 578

milhoes de euros, dos quais 235 via Pacote IRS e 343 através de apoios sociais.

Senhoras e Senhores Deputados,

Também as empresas terao um papel central na recuperacao do pais. Este
orcamento prevé fortes apoios a capitalizacao, investimento, inovacao e

simplificacao.



e Vamos dotar o Fundo de Capitalizacao e Resiliéncia, gerido pelo Banco
Portugués de Fomento, com 1 300 M€ provenientes do PRR com vista a
recapitalizacao das empresas mais afetadas pela pandemia.

e 0 Banco Portugués de Fomento ira ainda ser capitalizado com 250 M€,
também provenientes do PRR, para implementar o programa Europeu
InvestEU, que visa a promocao do financiamento e capitalizacao do
tecido empresarial portugués.

e Para além dos 1.550 M€ dinamizados pelo BPF, contamos ainda para 2022
com 900 M€ de fundos PRR para fomentar a inovacao, digitalizacao,
qualificacdes e descabornizacao no tecido empresarial portugués.

e Como reconhecemos o legado deixado pela pandemia ao nivel do
investimento, procuramos ainda dar continuidade a politicas fiscais que
incentivem o investimento por parte das empresas, lancando o Incentivo
Fiscal a Recuperacao, que permitira deduzir a coleta de IRC até 25% dos
investimentos realizados.

e 0O Governo da também sequéncia a estratégia de eliminacao progressiva
do Pagamento Especial por Conta, com vista ao alivio dos encargos
financeiros das empresas, eliminando definitivamente este Pagamento

para todas as empresas.

A recuperacao econémica prevista para 2022 esta fortemente alicercada no

crescimento do investimento publico.

Um crescimento de cerca de 30% face a 2021 - um dos maiores crescimentos do
investimento publico na Zona Euro -, que permitira o reforco da
competitividade da economia portuguesa e o aumento do seu crescimento

potencial.



Para além de investimentos estruturantes planeados e em execucao ja antes da
pandemia, pretende-se acelerar a implementacao de investimentos do

Programa de Recuperacao e Resiliéncia.

Para 2022, estima-se que o investimento publico associado aos projetos do PRR

represente cerca de 1194 milhdes de euros.

O conjunto de investimentos previstos permitirao promover a especializacao da
economia portuguesa, a convergéncia com a Unido Europeia e a aceleracao da

transicao digital e climatica.

Senhoras e Senhores Deputados,

Com o objetivo de valorizar as carreiras publicas, em 2022 o Governo volta a
retomar o principio de atualizacdo generalizada dos salarios da Administracao
Publica, com um aumento de 0,9%, o equivalente a cerca de 225 milhdes de

euros.

Este esforco, juntamente com a evolucao das progressdes, promocoes e
revisdes de carreiras fazem com que o salario médio dos trabalhadores da

Administracao Publica suba para 2,5%.

Ao mesmo tempo, pretende-se valorizar os trabalhadores mais qualificados do
sector publico, nomeadamente dos técnicos superiores com doutoramento, de

forma a aumentar a atratividade das carreiras publicas.

No total, a massa salarial do Estado aumenta 780 milhdes de euros, o que

corresponde a 3.1%.

Senhoras e Senhores Deputados,
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Em 2022, o SNS continuara a ser uma prioridade.

Depois do investimento continuado na anterior legislatura em recursos
humanos, equipamentos e instalacoes, depois do maior aumento de dotacao de
sempre na Salde, voltamos a aumentar a dotacao do SNS em 700 milhdes de

euros.

Em 2022, vamos prosseguir o esforco de robustecimento do SNS, nomeadamente
através da contratacao adicional de profissionais de saude e da autonomia dos
hospitais para substituirem os profissionais em falta ou suprirem as

necessidades de pessoal.

Por sua vez, destacamos ainda na area da Educacao, o Plano de Recuperacao
das Aprendizagens, que prevé um investimento de 900 M€ em dois anos letivos

para:

I. Reforcar os recursos humanos e repor os racios adequados dos
profissionais de ensino nas nossas escolas.

[I.  Equipar melhor as escolas com novos recursos digitais.

Senhoras e Senhores Deputados,

O Orcamento do Estado é um exercicio de escolhas. E as nossas escolhas nao

passam por cortar salarios, prestacoes sociais ou aumentar impostos.
Essa nao é, nem nunca foi, a nossa visao.

As nossas escolhas sao as que os portugueses merecem. E por isso, este é um
Orcamento que garante a retoma de um caminho de crescimento sustentavel

para todos os portugueses, sem colocar em causa o futuro.
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e E um orcamento que esta ao lado das familias e das empresas.

e Que responde aos desafios fundamentais do nosso pais.

¢ Que combate a pobreza. Apoia os mais jovens e as classes médias.

e Que reforca os servicos publicos, especialmente o SNS e a escola publica.
e Que promove a recuperacao robusta da economia.

e Que pée em marcha as indispensaveis mudancas inerentes ao processo

de transicao digital e ao combate as alteracdes climaticas.

Uns dizem que o Orcamento da pouco. Outros dirdo que da tudo a todos.
Estamos convictos que este é o orcamento de que o Pais precisa e em que todos

os portugueses se podem rever.

Como em anos anteriores, estamos disponiveis para encontrar solucoes e
compromissos que nos permitam continuar o caminho de progresso e melhoria

do Pais e da vida dos portugueses.

Compromissos que nao coloquem em causa o traco definidor e indispensavel de
equilibrio, responsabilidade e rigor na gestdao dos recursos financeiros

disponiveis.
E este 0 nosso dever e é isto que os portugueses esperam de nos.

Muito obrigado.
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