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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei n.°

117/XIV/3." (Governo) - Assegura, em matéria de extradicdo e de congelamento,

apreensdo e perda de bens, o cumprimento dos Acordos entre a Unido Europeia e a
Repiiblica da Isldndia e o Reino da Noruega e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do
PAN, do CDS-PP, do DURP do CH e da Deputada Ninsc Joacine Katar Moreira, na reuniio
de 03 de novembro de 2021, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

Com os melhores cumprimentos, -

e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPfJBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 117/XIV/3.2 (GOV) — ASSEGURA, EM MATERIA DE

EXTRADICAO E DE CONGELAMENTO, APREENSAO E PERDA DE BENS, O
CUMPRIMENTO DOS ACORDOS ENTRE A UNIAO EUROPEIA E A REPUBLICA DA
ISLANDIA E DO REINO DA NORUEGA E O REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA

IRLANDA DO NORTE

PARTE I - CONSIDERANDOS

L. a} Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, com pedido de prioridade e urgéncia, em
18 de outubro de 2021, a Proposta de Lei n.” 117/XIV/3." — “Assegura, em matéria de
extradicdo e de congelamento, apreens@o e perda de bens, o cumprimento dos Acordos entre
a Unido Europeia e a Repuiblica da Isldndia e o Reino da Noruega e o Reino Unido da Gra-

Bretanha e da Irlanda do Norte”.

Esta apresentag@o foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° | do artigo
197.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
da Repiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo
Regimento, com exceg¢do do previsto no n.° 3 desse artigo, atendendo a que o Governo néo
acompanhou esta proposta de lei “dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentado, bem como das tomadas de posigdo das entidades ouvidas pelo Governo no
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dambito do procedimento da respetiva aprovagdo”. A este respeito, importa salientar que o
Governo refere, no final da exposi¢do de motivos desta iniciativa, que “Atenta a matéria, em
sede de processo legislativo a decorrer na Assembleia da Repiiblica, deve ser ouvido o
Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Piiblico e a Ordem
dos Advogados”, o que parece revelar que o Governo ndo procedeu, no dmbito do processo
legislativo que conduziu 2 aprovagdo, no Conselho de Ministros de 14 de outubro de 2021,

desta proposta de lei, a audigfo destas entidades institucionais.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
18 de outubro de 2021, a tniciativa vertente baixou 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissdo do respetivo parecer.
Na reuniio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias de dia 19 de outubro de 2021, a Proposta de Lei n.® 117/XIV/3.? foi distribuida a ora

signatéria para elaboragao do respetivo parecer.

Foram solicitados pareceres, em 19 de outubro de 2021, ao Conselho Superior da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Piblico e a Ordem dos Advogados.

A discussdo na generalidade desta iniciativa legislativa ja se encontra agendada para o

Plendrio de dia 4 de novembro de 2021.

I b) Do objeto, conterido e motivacao da iniciativa

Esta iniciativa, apresentada pelo Governo com pedido de prioridade e urgéncia,

pretende proceder a quinta alteragdo a Lei n.” 144/99, de 31 de agosto, que aprova a lei da
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cooperagdo judicidria internacional em matéria penal', de modo a assegurar o cumprimento de

disposi¢des de dois Acordos Internacionais, a saber:

— Das disposi¢des do Acordo entre a Unifio Europeia e a Repiblica da Islandia e o
Rleino da Noruega sobre os processos de entrega entre os Estados-Membros da
Unido Europeia ¢ a Isldndia e a Noruega, assinado em Viena em 28 de junho de
2006 e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia L 292, de 21 de outubro de
2006; e

— Das disposigdes dos titulos VII e XI da Parte Trés do Acordo de Comércio e
Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdémica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por
outro, feito em Bruxelas e em Londres em 30 de dezembro de 2020, na versdo

publicada no Jornal Oficial da Untdo Europeia L 149, de 30 de abril de 2021.

Considera o Governo, no que se reporta ao Acordo entre a2 Unido Europeia e 0 Reino
Unido ¢ a Irlanda do Norte, que “os procedimentos relativos a entrega de pessoas por for¢a
de um mandado de detengdo e ao congelamento, apreensdo e perda de bens, regulados,
respetivamente nos Titulo VII e XI da Parte Trés, carecem de concretizagdo interna, ndo
sendo o Acordo suficientemente dispositivo, designadamente em matérias deixadas a deciséo
dos Estados-Membros e em sede de tramitagdo processual” e que o Acordo entre a Unido
Europeia e a Islandia e a Noruega, que regula a cooperagio em matéria de extradi¢do entre os
Estados-membros e estes dois paises, através de um mecanismo de entrega por for¢a de um
mandado de detengao idéntico ao mandado de detengao europeu, “deixa margem de decisdo
aos Estados-Membros em algumas matérias e necessita de ser completado por normas
processuais internas que permitam satisfazer as obrigagées internacionais dele decorrentes
no quadro da cooperacdo estabelecida no dmbito da Unido Europeia” - cfr. exposicdo de

motivos.

' A Lei n.° 144/99, de 31 de agosto, j4 sofreu quatro alteragdes, concretamente pelas Leis n.°s 104/2001, de 25 de
agosto, 48/2003, de 22 de agosto, 48/2007, de 29 de agosto, e 115/2009, de 12 de outubro,
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Dai que o Governo considere “necessdrio alterar a Lei n.° 144/99, de 31 de agosto, na

sua redacdo atual, estabelecendo, no quadro legal nacional, regras especificas em matéria de

extradicdo, quanto a ambos os acordos, e de congelamento, apreensido e perda de bens,

quanto ao acordo com o Reino Unido, que permitam garantir o cumprimento de ambos os

Acordos e, consequentemente, a cooperagdo entre a Repiblica Portuguesa e os referidos

Estados nestes dominios™ — cfr. exposi¢ao de motivos.

Nesse sentido, o Governo propde as seguintes alterages a Lei n.° 144/99, de 31 de

agosto, na sua redagdo atual - cfr. artigos 2.° ¢ 3.

Aditamento, no titulo II relativo a «Extradi¢do», de um novo capitulo VI, com a
epigrafe «Aplicacdo interna do Acordo entre a Unido Europeia e a Islindia e a
Noruega e do Acordo entre a Unido Europeia e o Reino Unido», composto pelo
artigos 78.°-A a 78.°-G, que se reportam, respetivamente, ao objeto, a aplicacéo do
regime de mandado de detengio europeu, 4 ndo aplicagdo da condigido da dupla
incriminagdo, aos motivos de ndo execugio obrigatéria do mandado de detengéo, 4
excecdo da nacionalidade, as garantias a fornecer pelo Estado de emissdo em casos
especiais e a autoridade central para a assisténcia e recegiio dos pedidos de trinsito

(sendo designada a Procuradoria-Geral da Repiiblica como autoridade central);

Aditamento de um novo artigo 164.°-A%, que regula a «Aplicacdo interna do Titulo
XI da Parte Trés do Acordo entre a Unido Europeia e o Reino», que se refere ao

congelamento, apreensao e perda de bens.

O Governo propde que estas alteragdes entrem em vigor “no dia seguinte ao da sua

publicacdo” — cfr. artigo 4.°.

! Fica-se com a diivida, por a proposta de lei ndo ser clara a este propdsito, se este novo artigo se insere
sistematicamente no capitulo III (referente a «Atos particulares de auxilio internacional»)} do titulo VI (relativo a
«Auxilio judicidrio miituc em matéria penal»}, ou se se insere no Titulo VII - «Dispesicdo Final».



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE I - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 117/XIV/3." (GOV), a qual €, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repiblica.

PARTE III - CONCLUSOQES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 117/XIV/3.* -
“Assegura, em matéria de extradicdao e de congelamento, apreensdo e perda de bens,
o cumprimento dos Acordos entre a Unido Europeia e a Repiblica da Isldndia e o

Reino da Noruega e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte”.

2. Esta iniciativa pretende proceder & quinta alteragio a Lei n.° 144/99, de 31 de agosto,
que aprova a lei da cooperagdo judicidria internacional em matéria penal, de modo a

assegurar o cumprimento:

— Das disposicdes do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Islandia e
o Reino da Noruega sobre os processos de entrega entre os Estados-Membros
da Unido Europeia ¢ a Islindia ¢ a Noruega, assinado em Viena em 28 de
junho de 2006 e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia L 292, de 21
de outubro de 2006, e

—~ Das disposigdes dos titulos VII ¢ XI da Parte Trés do Acordo de Comércio e
Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdémica, por um lado, e o Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte,
por outro, feito em Bruxelas e em Londres em 30 de dezembro de 2020, na
versdo publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L 149, de 30 de abril de
2021.
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3. Nesse sentido, esta iniciativa propde o aditamento, no titulo II relativo a «Extradi¢fio»,
de um novo capitulo VI, com a epigrafe «Aplicacdo interna do Acordo entre a Unido
Europeia e a Islindia e a Noruega e do Acordo entre a Unido Europeia e o Reino
Unido», composto pelo artigos 78.°-A a 78.°-G; e do aditamento de um novo artigo
164.°-A, que regula a «Aplicagdo interna do Titulo XI da Parte Trés do Acordo entre a
Unido Europeia e o Reino Unido», que se refere ao congelamento, apreensdo e perda

de bens.
4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 117/XIV/3.* (GOV) reine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada na generalidade em

Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

Palacio de S. Bento, 3 de novembro de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
A~ -
(Catarina Rocha Ferreira) (Luis Margues Guedes)
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2 NOTA TECNICA

Proposta de Lei n.2 117/X1V/3.2 (GOV)

Assegura, em matéria de extradicao e de congelamento, apreensao e perda de
bens, o cumprimento dos Acordos entre a Unidao Europeia e a Republica da
Islandia e o Reino da Noruega e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte

Data de admissao: 18 de outubro de 2021

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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VI. Avaliacao prévia de impacto

Elaborado por Maria Leitdo e Fernando Bento Ribeiro (DILP), Rafael Silva (DAPLEN), Elodie
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1. Analise da iniciativa

¢ Ainiciativa

A iniciativa legislativa sub judice promove a alteragdo da Lei n.® 144/99, de 31 de

agosto', alterada pelas Leis n.°s 104/2001, de 25 de agosto, 48/2003, de 22 de agosto,
e 115/2009, de 12 de outubro, que aprova a lei da cooperagao judiciaria internacional
em matéria penal, visando estabelecer regras especificas em matéria de extradicao e
de congelamento, apreensao e perda de bens, com o objetivo de garantir o cumprimento
dos Acordos entre a Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega e
o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, e, consequentemente, a
cooperacao entre a Republica Portuguesa e os referidos Estados nestes dominios.

Conforme é mencionado na exposicdo de motivos, com a saida do Reino Unido da
Unido Europeia, a base da nova relacdo entre o Reino Unido, a Unido Europeia e os

Estados-Membros assentou no Acordo de Comércio e Cooperacao, «que acolhe, com

as devidas adaptagbes, o acervo das Unido em matéria de cooperagéo judiciaria e de
cooperagdo policial, reproduzindo o quadro e os instrumentos juridicos da Unido
Europeia aplicaveis com o Reino Unido anteriormente a sua saida» e «permitindo a
continuagdo, ao mesmo nivel, das relagées de cooperagao estabelecidas no ambito da
Unido Europeia no dominio da prevengdo, detecdo, investigacdo e repressdo de
infracbes penais e de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo».

Nesse ambito, na generalidade das disposicdes, a Parte Trés do Acordo constitui base
juridica suficiente para a atuacdo das autoridades nacionais naquelas areas, em
conjugacdo com as disposigbes de direito interno ja existentes, nomeadamente as
plasmadas na Lei n.? 144/99, de 31 de agosto, e em diplomas legais especificos.
Todavia, segundo o proponente, a presente intervencdo legislativa assenta na
necessidade de se proceder a concretizagao interna dos procedimentos relativos a
entrega de pessoas por forca de um mandado de detencdo e ao congelamento,

' Ligagao para o diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico (https:/dre.pt/).
Proposta de Lei n.2 117/XIV/3.2 (GOV)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=PT
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apreensao e perda de bens?, uma vez que o Acordo nao é suficientemente dispositivo,
designadamente em matérias deixadas a decisao dos Estados-Membros e em sede de
tramitacao processual.

Por outro lado, no mesmo sentido do Acordo celebrado com o Reino Unido e com
conteudo coincidente, no quadro da cooperacao da Unido Europeia e dos seus Estados-
Membros com Estados terceiros, foi assinado anteriormente o Acordo entre a Unido

Europeia e a Islandia e a Noruega sobre os processos de entrega® — através de um

mecanismo de entrega por forca de um mandado de detengéo idéntico ao mandado de
detencao europeu (reproduz o regime da Decisao-Quadro 2002/584/JAl) -, deixando
igualmente margem de decisdo aos Estados-Membros em algumas matérias e
carecendo de ser completado por normas processuais internas que permitam satisfazer

as obrigacdes dele decorrentes, que ora se propde fazer.

Em suma, a alteragéo proposta parte da necessidade de ajustar o ordenamento nacional

aos dois instrumentos internacionais mencionados.

Concretamente, a proposta de lei em apreciacao adita a Lei n.? 144/99, de 31 de agosto,
um novo capitulo — o capitulo VI — ao titulo Il da Lei n.® 144/99, de 31 de agosto, com a
epigrafe «Aplicagdo interna do Acordo entre a Unido Europeia e a Islandia e a Noruega
e do Acordo entre a Unido Europeia e o Reino Unido», constituido pelos artigos 78.2-A
a 78.°-G, bem como o artigo 164.°-A (Aplicacdo Interna do Titulo XI da Parte trés do
Acordo entre a Unido Europeia e o Reino Unido).

* Enquadramento juridico nacional

Na sequéncia do referendo de 23 de junho de 2016, a Unido Europeia e o Reino Unido,

respeitando o previsto no artigo 50.2 do Tratado da Unido Europeia*, celebraram o

Acordo de Saida, que entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020. Em paralelo

2 Regulados respetivamente nos titulos VIl e XI da Parte Trés do Acordo.
33 Acordo celebrado em 27 de junho de 2006 e que entrou em vigor em 1 de novembro de 2019.
4 Diploma consolidado retirado do EUR-Lex, que integra o portal oficial da Unido Europeia. Todas as referéncias

legislativas séo feitas para o portal oficial da Unidao Europeia, salvo indicagdo em contrario.
Proposta de Lei n.2 117/XIV/3.2 (GOV)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:22006A1021(01)
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decorreram as negociagfes para um acordo que enquadrasse a relagao futura entre a
Unido Europeia e o Reino Unido, que conduziram a celebrag¢édo do «Acordo de Comeércio

e Cooperacao entre a Unidao Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica,

por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro», que

entrou em vigor a 1 de maio de 2021. Na Parte Trés, relativa a Cooperacao das
autoridades policiais e judiciarias em matéria penal, o n.° 1 do artigo 522.° estabelece
qgue «o objetivo da presente parte € estabelecer a cooperacao das autoridades policiais
e judiciarias entre, por um lado, os Estados-Membros e as instituicbes, 6érgaos,
organismos e agéncias da Uniao e, por outro, o Reino Unido em matéria de prevencao,
investigacao, detecao e repressao de infragdes penais e de prevencao e combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo».

Cumpre referir que as disposi¢coes do Acordo com o Reino Unido, substituem, nas
relac6es com este Estado, reproduzindo-os, o regime relativo ao mandado de detencéo

europeu, instituido pela Decisao-Quadro 2002/584/JAl, do Conselho, de 13 de junho de
2002, transposta pela Lei n.2 65/2003, de 23 de agosto®, ambas na sua redagéo atual,

e os instrumentos de reconhecimento mutuo em matéria de apreensao e de perda de

bens, anteriormente vigentes no ambito destas relagdes.

Ainda no quadro da cooperagao da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros com
Estados terceiros, tinha ja sido celebrado anteriormente, em 27 de junho de 2006, o
Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega sobre

0s processos de entrega entre os Estados-Membros da Unido Europeia e a Islandia e a

Noruega, que entrou em vigor em 1 de novembro de 2019. Segundo o preambulo, este
Acordo visa «melhorar a cooperacao judiciaria em matéria penal entre os Estados-
Membros da Unido Europeia e a Islandia e a Noruega», «expressando a sua confianca
mutua na estrutura e no funcionamento dos respetivos sistemas juridicos e na
capacidade de todas as partes contratantes garantirem a equidade dos processos
judiciais», «considerando que a Islandia e a Noruega tém exprimido o desejo de firmar

5 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Didrio da Republica Eletrénico, salvo
indicagdo em contrario.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=PT
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32002F0584
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124568281/202110291536/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:22006A1021(01)
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com os Estados-Membros da Unido Europeia um acordo que lhes permita tornar mais
expeditos os mecanismos de transferéncia de suspeitos e condenados e aplicar um
processo de entrega em conjunto com os Estados-Membros».

Dado que a Decisdao-Quadro 2009/299/JAl, alterou a mencionada Decisdo-Quadro

2002/584/JAl, tendo introduzido o artigo 4.%-A relativo as Decisbées proferidas na
sequéncia de um julgamento no qual o arguido ndo tenha estado presente, e que €
necessario consagrar no ordenamento juridico portugués, regras especificas em matéria
de extradicao e de congelamento, apreenséao e perda de bens, de forma a assegurar o
cumprimento dos Acordos entre a Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino
da Noruega e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, o Governo
procedeu a apresentacio da presente iniciativa®. Esta visa alterar a Lei n.2 144/99, de

31 de agosto, diploma que aprovou a lei da cooperacgao judiciaria internacional em
matéria penal, e que foi alterada pelas Leis n.°s 104/2001, de 25 de agosto, 48/2003, de
22 de agosto, 48/2007, de 29 de agosto, e 115/2009, de 12 de outubro, estando

disponivel uma versao consolidada.

Por ultimo, e para melhor leitura e compreensdo da presente Proposta de Lei,

mencionam-se 0s seguintes diplomas:

v' Lein.265/2003, de 23 de agosto (versado consolidada) - Aprova o regime juridico

do mandado de detencdo europeu (em cumprimento da Decisdo Quadro n.°
2002/584/JAl, do Conselho, de 13 de junho);
v' Lei n.? 5/2008, de 12 de fevereiro (versado consolidada) — Criagdo de uma base

de dados de perfis de ADN para fins de identificacdo civil e criminal,
v' Lein.?290/2017, de 22 de agosto - Segunda alteracao a Lei n.® 5/2008, de 12 de
fevereiro, que aprova a criacdo de uma base de dados de perfis de ADN para

fins de identificagdo civil e criminal, e primeira alteracédo a Lei n.© 40/2013, de 25
de junho, que aprova a lei de organizacdo e funcionamento do conselho de
fiscalizagcdo da base de dados de perfis de ADN,

6 Comunicado do Conselho de Ministros.
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v Lein.? 67/2017, de 9 de agosto - Regula a identificagao judiciaria lofoscdpica e

fotografica, adaptando a ordem juridica interna as Decis6es 2008/615/JAl e
2008/616/JAl do Conselho, de 23 de junho de 2008;
v' Lei n.? 46/2017, de 5 de julho - Estabelece os principios e as regras do

intercambio transfronteirico de informagoes relativas ao registo de veiculos, para
efeitos de prevengéo e investigacdo de infragbes penais, adaptando a ordem
juridica interna as Decisées 2008/615/JAl e 2008/616/JAl;

v' Lei n.® 88/2017, de 21 de agosto (versdo consolidada) - Regime juridico da

emisséo, transmissdo, reconhecimento e execugdo de decisbes europeias de
investigacdo em matéria penal;

v Lei n.2 21/2019, de 25 de fevereiro - Regula a transferéncia, pelas

transportadoras aéreas, dos dados dos registos de identificacdo dos
passageiros, bem como o tratamento desses dados, transpondo a Diretiva (UE)
2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, e
procede a terceira alteracdo a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a
Lei de Seguranca Interna;

v' Lei n.2 37/2015, de 5 de maio (versdo consolidada) - Estabelece os principios

gerais que regem a organizacdo e o funcionamento da identificacdo criminal,
transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizagao e ao conteudo do
intercambio de informagdes extraidas do registo criminal entre os Estados
membros, e revoga a Lei n.° 57/98, de 18 de agosto;

v' Lei n.® 89/2017, de 21 de agosto (versdo consolidada) - Regime Juridico do
Registo Central do Beneficiario Efetivo.

I Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que nao se
encontra pendente, sobre a matéria em apreco, qualquer iniciativa legislativa ou peti¢éo.
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)

De referir que a matéria sobre que versa a presente iniciativa esta atualmente regulada
pela Lei n.° 144/99, de 31 de agosto (que teve origem na Proposta de Lei n.°

251/VII/4.2)7, posteriormente alterada pelas Leis n.° 104/2001, de 25 de agosto,
48/2003, de 22 de agosto, e 115/2009, de 12 de outubro (que tiveram origem,
respetivamente, nas Propostas de Lei n.° 78/VIII/2.2, 49/1X/1.2 e 252/X/4.2).

De destacar ainda:

- Lei n.° 65/2003, de 23 de agosto, que aprova o regime juridico do mandado de

detencao europeu (em cumprimento da Decisdo Quadro n.? 2002/584/JAl, do Conselho,
de 13 de junho), que teve origem no Projeto de Lei n.® 207/IX/1.2 e na Proposta de Lei
n.% 42/1X/1.2, alterada pelas Leis n.*s 35/2015, de 4 de maio, e 115/2019, de 12 de

setembro (que tiveram origem nas Propostas de Lei n.°s 271/XlIl/4.2 e 193/XIll/4.2,

respetivamente);

- Lei n.? 25/2009, de 5 de junho, que estabelece o regime juridico da emissao e da

execucgao de decisdes de apreensdo de bens ou elementos de prova na Unido Europeia,
em cumprimento da Decisdo Quadro n.? 2003/577/JAl, do Conselho, de 22 de Julho
(que teve origem na Proposta de Lei n.2 237/X/4.2), alterada pela Lei n.”88/2017, de 21

de agosto - Aprova o regime juridico da emissao, transmissao, reconhecimento e
execucao de decisdes europeias de investigacdo em matéria penal, transpde a Diretiva
2014/41/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, e revoga a
Lei n.2 25/2009, de 5 de junho (que teve origem na Proposta de Lei n.® 63/XI11/2.2).

Complementarmente, importa elencar os seguintes diplomas legais especificos:

7 Ligagao para o Projeto de Lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/ ).

Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sao feitas
para o sitio na Internet da Assembleia da Republica
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- Lei n.? 5/2008, de 12 de fevereiro, que aprova a criagcado de uma base de dados de

perfis de ADN para fins de identificag&o civil e criminal (que teve origem na Proposta de
Lei n.® 144/X/2.2), alterada pelas Leis n.°s 40/2013, de 25 de junho, e 90/2017, de 22 de
agosto (que tiveram origem nos Projetos de Lei n.® 326/X11/2.2 e 484/XIll/2.2,

respetivamente);

- Lei n.? 67/2017, de 9 de agosto, que regula a identificacao judiciaria lofoscépica e

fotogréfica, adaptando a ordem juridica interna as Decisdes 2008/615/JAl e
2008/616/JAl do Conselho, de 23 de junho de 2008 (que teve origem na Proposta de
Lei n.? 64/XI111/2.2);

- Lein.® 46/2017, de 5 de julho, que estabelece os principios e as regras do intercambio

transfronteirico de informagbes relativas ao registo de veiculos, para efeitos de
prevencao e investigacao de infragcdes penais, adaptando a ordem juridica interna as
Decisdes 2008/615/JAl e 2008/616/JAl (que teve origem na Proposta de Lei n.°
59/X111/2.2);

- Lein.® 21/2019, de 25 de fevereiro, que regula a transferéncia, pelas transportadoras

aéreas, dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros, bem como o
tratamento desses dados, transpondo a Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, e procede a terceira alteracao a Lei n.? 53/2008,
de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranga Interna (que teve origem na Proposta
de Lei n.2 137/XIII/3.2);

- Lei n.? 37/2015, de 5 de maio, que estabelece os principios gerais que regem a

organizacdo e o funcionamento da identificacdo criminal, transpondo para a ordem
juridica interna a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro de
2009, relativa a organizacao e ao contetdo do intercambio de informacdes extraidas do
registo criminal entre os Estados membros, e revoga a Lei n.? 57/98, de 18 de agosto
(que teve origem na Proposta de Lei n.® 274/X11/4.2);

- Lei n.? 89/2017, de 21 de agosto, que aprova o Regime Juridico do Registo Central do

Beneficiario Efetivo, transpde o capitulo Il da Diretiva (UE) 2015/849, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e procede a alteracao de Cédigos e
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outros diplomas legais (que teve origem na Proposta de Lei n.® 71/Xl111/2.2), alterada pela
Lei n.? 58/2020, de 31 de agosto, que transpde a Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849
relativa a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento

de capitais ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva (UE) 2018/1673 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao
branqueamento de capitais através do direito penal, alterando diversas leis (que teve
origem na Proposta de Lei n.? 16/XIV/1.2.

M. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em analise foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder
de iniciativa, plasmado no n.? 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.% 1 do artigo 197.° da

Constituicdo, e no artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),®

com pedido de prioridade e urgéncia para efeitos de agendamento. Reveste a forma de
proposta de lei, nos termos do n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pela Ministra da Justica, conforme disposto no n.2 2
do artigo 123.%2 do Regimento e no n.? 2 do artigo 13.% da lei formulario, e ainda pelo
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares. Foi aprovada em Conselho de
Ministros a 14 de outubro de 2021, ao abrigo da competéncia prevista na alinea ¢) do
n.2 1 do artigo 200.° da Constitui¢ao.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.? 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagcado que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cujos elementos sao enumerados no n.2 2 da mesma disposicao

regimental.

8 As ligagbes para a Constituigdo, o Regimento, a lei formulario e a lei que regula a audigdo dos 6rgdos de governo
proprio das Regides Auténomas séo feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.? 3, do artigo 124.2 do
Regimento), e na exposicdo de motivos nao sao referidas pelo Governo quaisquer
consultas que tenha realizado sobre a mesma (cfr. Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de

outubro).

A proposta de lei em apreciacéo deu entrada a 18 de outubro de 2021, data em que foi
admitida e baixou na generalidade a Comissdo de Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada na sesséao plenaria de dia 20 de
outubro e a sua discussdo, na generalidade, encontra-se agendada para o préximo dia

5 de novembro.
. Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Assegura, em matéria de extradicao e de
congelamento, apreensao e perda de bens, o cumprimento dos Acordos entre a Unido
Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega e o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.? 2 do artigo 7.2 da Lei n.® 74/98, de 11 de novembro,

conhecida como lei formulario,® embora possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede
de apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragéo deve referir o0 ato
alterado,'® pelo que se sugere aos Deputados que este titulo mencione a Lei n.2 144/99,
de 31 de agosto, por exemplo da seguinte forma: «Assegura, em matéria de extradicao

e de congelamento, apreenséo e perda de bens, o cumprimento dos Acordos entre a

9 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagéo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho,
42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
1 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos normativos. Coimbra :
Almedina, 2002. P. 201.
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Uniao Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega e o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, alterando a Lei n.® 144/99, de 31 de agosto».

O artigo 1.2 da proposta de lei encontra-se conforme com o disposto no n.? 1 do artigo
6.2 da lei formulario: «Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem
da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas».

O autor nao promoveu a republicagdo, em anexo, da Lei n.? 144/99, de 31 de agosto,
apesar do disposto na alinea a) do n.? 3 do artigo 6.2 da lei formulario, segundo a qual
se deve republicar a lei alterada quando existam mais de trés altera¢des a mesma. Caso
o legislador ainda pretenda proceder a essa republicagdo, a norma da republicagéo e o
respetivo anexo devem constar do texto sujeito a votacao final global.

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.® 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.® 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicagcdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.? 1 do artigo 2.2 da lei formulério, segundo o qual
os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,
0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.
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IV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Nos termos do disposto no artigo 82.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia' (TFUE), a cooperacao judiciaria em matéria penal baseia-se no principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e decisées judiciais e inclui medidas para

aproximar as legislagdes dos Estados-Membros em diversos dominios.

No dominio da luta contra o terrorismo, cumpre referir a Diretiva (UE) 2016/681'? do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a utilizacdo dos
dados dos registos de identificagcdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencao,
detecao, investigacao e repressao das infragdes terroristas e da criminalidade grave, e
a Diretiva (UE) 2017/541" do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de

2017, relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl
do Conselho e altera a Decisédo 2005/671/JAl do Conselho, que estabelece regras

minimas relativas as definicbes de infracées penais e das sancdées nessa matéria.

No que diz respeito a luta contra a corrupgdo, cibercriminalidade, fraude e

branqueamento de capitais, destaca-se a Diretiva 2013/40/UE* do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 12 de agosto de 2013, relativa a ataques contra os sistemas de
informagé@o e que substitui a Decisdao-Quadro 2005/222/JAl do Conselho (Diretiva
Cibercriminalidade) e a Diretiva 2014/42/UE"™ do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 3 de abril de 2014, sobre o0 congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do
crime na Unido Europeia, definindo regras minimas para as autoridades decidirem a

perda e a recuperagao dos produtos e instrumentos do crime na UE.

" hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

12 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j

'3 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32017L0541

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32013L.0040

'8 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0042
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Acresce, a Diretiva (UE) 2017/1371'° do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de

julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido
através do direito penal, que tem por objetivo criar um sistema mais sélido e
harmonizado, com regras comuns minimas, para lutar contra a criminalidade que afeta
o orcamento da UE e reforgar a protegdo dos interesses financeiros da UE e dos
cidadaos europeus.

A Diretiva diz respeito a fraude e a outras infracdes penais, como a corrupcéo, a
apropriacao ilegitima ou o branqueamento de capitais, assim como as infracées graves
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), tais como as fraudes
ao IVA de tipo “carrossel”, prevendo sangdes penais minimas “efetivas, proporcionadas
e dissuasivas”, além de sancbes de carater ndao penal. Contempla, ainda, o
congelamento e a perda dos instrumentos e do produto das infragdes penais, a
determinacdo da competéncia jurisdicional e os prazos de prescricdo minimos da
investigacao e acdes penais, bem como a execugao das penas, na sequéncia de uma

condenacao pela pratica das referidas infracées.

A Diretiva (UE) 2018/843'” do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de

2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencgao da utilizacado do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo,
e a Diretiva (UE) 2018/1673' do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal,
demonstram as preocupagbes da Unido em matéria de capitais e branqueamento de
capitais, inserindo-se num quadro de reagdo normativa ao conjunto de episodios
terroristas sentidos na Europa, em 2016, através da revisdo de parte da legislacao
vigente, alargando os seus ambitos de vigéncia e novas e modernas solu¢des, com

detalhe especial para as moedas virtuais.

'8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L0843

'8 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L1673
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Fazendo parte de um pacote legislativo que inclui o Regulamento (UE) n.® 2018/1672

relativo_ao controlo de somas em dinheiro liquido que entram ou saem da UE?®°,

complementa e reforga a aplicagéo da Diretiva (UE) n.? 2015/849% relativa a prevengao

da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, visando aumentar a transparéncia de todo o sistema

econdémico e financeiro da UE.

Além disso, o Regulamento (UE) 2018/1805%! do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 14 de novembro de 2018, relativo ao reconhecimento mutuo das decisbes de
apreensao e de perda, visa facilitar a recuperagéo transfronteirica de bens de origem
criminosa e contribuir para a apreensao e perda mais eficiente de fundos ilicitos na UE,

e insere-se no ambito de um plano de acdo da Comissao Europeia para reforcar a luta

contra o financiamento do terrorismo??, contribuindo, ainda, para a conclusao da uniao

da seguranca?®. Assim, estabelece as regras segundo as quais um Estado-Membro

reconhece e executa no seu territério uma decisdo de apreensao ou uma decisao de

perda emitida por outro Estado-Membro no ambito de processos em matéria penal.

Este Regulamento complementa, ainda, a Diretiva 2014/41/UE ** do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a decisdo europeia de
investigagdo em matéria penal, também conhecida como “Diretiva europeia de
investigacao” (DEI), visa simplificar e acelerar as investiga¢des criminais transfronteiras
na UE, introduzindo a decisdo europeia de investigacdo que permite as autoridades
judiciarias de um Estado-Membro da UE («Estado de emissdo») solicitar a recolha e
transferéncia de elementos de prova de outro Estado-Membro («Estado de execucao»).

19 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:4372180

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=LEGISSUM:230804 1

2! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1805

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52016DC0050

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52016DC0230

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014L0041
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Desta forma, compete aos Estados-Membros, a Eurojust® %, a Procuradoria Europeia®’

e ao Organismo Europeu de Luta Antifraude da Comissao (OLAF?*) colaborar na luta
contra as infracoes penais referidas, prestando assisténcia técnica e, quando
apropriado, operacional, para facilitar a coordenacao das investigacées dos Estados-
Membros.

No ambito da cooperacao policial” transfronteiriga, a Agéncia da Unidao Europeia para

a Cooperacao Policial (Europol®®) tem como objetivo tornar a Europa mais segura,
apoiando os Estados-Membros da UE na luta contra o terrorismo, a cibercriminalidade
e outras formas graves e organizadas de criminalidade e colaborando com muitos
paises terceiros e organizagdes internacionais exteriores a UE. Foi ainda criado um
grupo de controlo parlamentar conjunto (GCPC?3') da Europol, que, nos termos do
disposto no artigo 51.°2 do Regulamento Europol, procedera ao «controlo politico das
atividades da Europol no exercicio das suas atribuigbes, nomeadamente no que respeita
ao seu impacto sobre os direitos e as liberdades fundamentais das pessoas singulares».

5 0 anterior quadro juridico da Eurojust (Decisdo 2009/426/JAl do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao
reforco da Eurojust e que altera a Decisao 2002/187/JAl relativa a criagao da Eurojust a fim de reforgar a luta contra as
formas graves de criminalidade) entrou em vigor em 4 de junho de 2009. A partir de 12 de dezembro de 2019, aplica-se
o Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que cria a

Agéncia da Uni&o Europeia para a Cooperagao Judiciaria Penal (Eurojust), e que substitui e revoga a Decisdo
2002/187/JAl do Conselho.

2 Em 1 de dezembro de 2020, o Parlamento Europeu organizou (através de videoconferéncia) a primeira reunido
interparlamentar de comissdes sobre a avaliagdo das atividades da Eurojust, tendo uma delegagéo da AR participado.
270 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, instituiu a Procuradoria Europeia ,
enquanto érgdo independente com competéncia para investigar, instaurar a agao penal e administrar a justica em
relagdo a crimes contra o orgamento da UE, tais como fraude, corrupgao ou fraude ao IVA a nivel transfronteiras que
envolva prejuizos de, pelo menos, 10 milhdes de EUR. A lista de crimes podera ser alargada no futuro de modo a
incluir, por exemplo, o terrorismo. Até abril de 2021, 22 Estados-Membros participam na Procuradoria Europeia e os
poucos Estados-Membros que ainda nao participam poderao fazé-lo a qualquer momento.

% https://ec.europa.eu/anti-fraud/home pt

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/156/cooperacao-policial

30 Criado pelo Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a
Agéncia da Uniao Europeia para a Cooperagéao Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisées 2009/371/JAl,
2009/934/JAl, 2009/935/JAl, 2009/936/JAl e 2009/968/JAIl do Conselho, aplicavel desde 1 de maio de 2017.
31 A 9.2 reunido do GCPC da Europol teve lugar nos dias 25 e 26 de outubro de 2021, tendo uma delegagéo da AR
participado.
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Cumpre ainda referir a Comunicagao da Comissao intitulada «Uma Agenda da UE em

matéria de Luta contra o Terrorismo: Antecipar, Prevenir, Proteger, Responder3?»,

adotada em 9 de dezembro de 2020, a «Nova Estratégia da UE para a

Ciberseguranca®*» da Comissao, publicada em 16 de dezembro de 2020, que propds

novas regras para aumentar a resiliéncia das entidades criticas fisicas e digitais, e a
Comunicacdo da Comissdo sobre a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade
organizada (2021-2025)**, apresentada em 14 de abril de 2021.

Em 20 de janeiro de 2021, o Parlamento aprovou uma resolucéo®® sobre a aplicagéo do
mandado de detengéo europeu e 0s processos de entrega entre os Estados-Membros,
onde avaliou os resultados do processo judicial simplificado de entrega transfronteirica
que, em 2004, substituiu os morosos processos de extradicao da UE, com base no

principio do reconhecimento muatuo das decisdes judiciais.

No quadro de um Plano de Acdo®¢ da Comissdo Europeia para uma politica global da

Uniao em matéria de prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, foi adotado, em 2020, um pacote legislativo que inclui varias propostas como
uma proposta de requlamento® (COM(2021)420)* relativo a prevencao da utilizagdo do

sistema financeiro, uma proposta de diretiva® (COM(2021)423)%° que estabelece os

mecanismos que os Estados-Membros devem criar para impedir a utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de BC/FT e que revoga a Diretiva (UE) 2015/8496, uma proposta

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0795&qid=1621550438568

33 Como elemento essencial da Comunicacdo Construir o futuro digital da Europa, do Plano de Recuperacéo para a

Europa e da Estratégia da UE para a Unido da Seguranca, visando reforgar a resiliéncia coletiva da Europa contra as

ciberameagas, reforgando, assim, o papel de lideranga da UE em matéria de regras e normas internacionais no dominio
do ciberespaco e estreitar a cooperagdo com parceiros de todo o mundo, a fim de promover um ciberespago a escala
mundial aberto, estavel e seguro, assente no Estado de direito, nos direitos humanos, nas liberdades fundamentais e

nos valores democraticos.

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1621526283453&uri=CELEX%3A52021DC0170
% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006 PT.html
36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=P| COM%3AC%282020%292800
57 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-420
3 Iniciativa foi sinalizada para escrutinio pela Comisséo de Assuntos Europeus
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021 PC0423
40 Iniciativa foi sinalizada para escrutinio pela Comiss&o de Assuntos Europeus.
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de requlamento* (COM(2021)421)* que cria uma Autoridade da UE para o combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo («AMLA»), e uma proposta
de reformulacdo do Regulamento (UE) 2015/8474 (COM(2021)422) que alarga os
requisitos de rastreabilidade aos criptoativos.

* Enquadramento internacional

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Franga e Itdlia.

FRANCA

Em Franga, o ‘Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega sobre 0s processos de entrega entre os Estados-membros da Unido Europeia
e a Islandia e a Noruega’, foi aplicado por intermédio do Capitulo Xl da Lein.® 711/2013,

de 5 de agosto*, contendo diversas disposi¢oes para adaptar o sistema de justica em

conformidade com o direito da Unido Europeia e os compromissos internacionais da

Franga.

O supracitado Capitulo XI contém ‘Disposi¢cdes que adaptam a legislagao francesa ao
Acordo entre a Unidao Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo
aos processos de entrega entre os Estados-Membros da Unido Europeia e a Islandia e
a Noruega, assinado em 28 de Junho de 2006, e aos acordaos do Tribunal de Justica
da Unido Europeia de 5 de Setembro de 2012 e de 30 de Maio de 2013 (artigos 17.2 a
18.9)".

Altera o Capitulo 1V do Titulo X do Livro IV do Cdodigo de Processo Penal. [Capitulo IV:

O mandado de detengéo europeu, os processos de entrega entre Estados-Membros da

41 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:421:FIN

2 Iniciativa foi sinalizada para escrutinio pela Comissdo de Assuntos Europeus.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:422:FIN

44 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Légifrance. Todas as ligagbes eletronicas a referéncias legislativas

referentes a Italia sdo feitas para o referido portal.
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Uniao Europeia resultantes da Decisao-Quadro do Conselho da Uniao Europeia de 13
de Junho de 2002 e os processos de entrega resultantes de acordos celebrados pela
Uniao Europeia com outros Estados. (Artigos 695-11 a 695-58)]

O Capitulo V da Lei n.° 711/2013, contém ‘Disposi¢cdes que transpdem a Decisédo-
Quadro 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2009, que altera as Decisbes-
Quadro 2002/584/JAl, 2005/214/JAl, 2006/783/JAl, 2008/909/JAl e 2008/947/JAl,
reforgando os direitos processuais das pessoas e promovendo a aplicagao do principio
do reconhecimento mutuo as decisées proferidas na auséncia do interessado no

julgamento (artigos 7.° a 8.°)’.

Nos termos do artigo 118.%/Il da Lei n.® 731/2016, de 3 de junho, que reforga a luta contra

o crime organizado, o terrorismo e o0 seu financiamento, e melhora a eficacia e as
garantias do processo penal, foi concedida uma autorizagao legislativa ao Governo para
proceder a transposi¢do da Diretiva 2014/41/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho
de 3 de abril.

No uso dessa autorizacao legislativa, a Portaria n.® 1636/2016, de 1 de dezembro, sobre

a decisao de inquérito europeia em matéria penal, através de alteracées ao Cdodigo de

Processo Penal, veio introduzir no ordenamento juridico francés as disposicoes

constantes da mencionada diretiva, podendo ser consultado o respetivo processo
legislativo e o comunicado*® do Conselho de Ministros de 30 de novembro de 2016.

O artigo 5.2 da Portaria estipula que:
“As disposicées do presente diploma entram em vigor em 22 de maio de 2017.

Os pedidos de assisténcia mutua recebidos antes de 22 de maio de 2017 continuardo a
ser regidos pelos instrumentos anteriores sobre assisténcia mutua em matéria penal e
pelas disposicées do Codigo de Processo Penal em vigor antes da entrada em vigor do

presente diploma.

4 https://www.gouvernement.fr/conseil-des-ministres/2016-11-30/decision-d-enquete-europeenne-en-matiere-penale
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000027805604
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000032631389
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154/2021-10-29/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichOrdonnance.do?type=general&idDocument=JORFDOLE000033515287&annee=2016&legislature=14&debut=20120626&fin=29990101
https://www.legifrance.gouv.fr/affichOrdonnance.do?type=general&idDocument=JORFDOLE000033515287&annee=2016&legislature=14&debut=20120626&fin=29990101
http://www.gouvernement.fr/conseil-des-ministres/2016-11-30/decision-d-enquete-europeenne-en-matiere-penale
https://www.gouvernement.fr/conseil-des-ministres/2016-11-30/decision-d-enquete-europeenne-en-matiere-penale
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NOTA TECNICA

As decisbes de congelamento de provas emitidas ao abrigo da Decisao-Quadro
2003/577/JAl e recebidas antes de 22 de maio de 2017 serdo igualmente regidas por
essa Decisao-Quadro e pelas disposicdes do Cadigo de Processo Penal na sua redagdo
anterior a entrada em vigor do presente diploma.

A partir de 22 de maio de 2017, os pedidos de assisténcia mutua serdo enviados aos
Estados Membros em conformidade com o formalismo estabelecido para as decisées
de investigacdo europeias, mesmo aos Estados que nao tenham transposto até essa
data a Diretiva 2014/41/UE, de 3 de abril de 2014, relativa a ordem de investigacao
europeia em matéria penal. Os pedidos de assisténcia mutua destes Estados serao
tratados como pedidos feitos com base nas disposicbes da diretiva e analisados de
acordo com as disposicdées do Cdodigo de Processo Penal resultante do artigo 1° da

presente portaria’.

Relativamente ao ‘Acordo de Comércio e Cooperacdo entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro’, ndo encontramos uma disposicao que
proceda a sua aplicacdo/entrada em vigor no ordenamento juridico francés.
Encontramos, por exemplo, a seguinte iniciativa apresentada no Senado: “Resolucao

Europeia sobre a reserva de ajustamento Brexit"® (de 16.04.2021)

Ou a Portaria de 29 de abril de 2021 relativa a implementagdo de uma cessacao

tempordria assistida das atividades de pesca no contexto da retirada do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unidao Europeia.

No sitio do ‘Ministério da Economia, Financas e Recuperacédo*” esta disponivel uma

ligagédo sobre “onde se informar sobre o Brexit” e nesta uma referéncia a « Um acordo

de comércio e cooperacédo*® entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte,
por outro, foi publicado no JOUE em 31 de Dezembro de 2020. O website ‘Toute

46 hitp://www.senat.fr/leg/tas20-100.html

47 https://www.economie.gouv.fr/cedef/brexit
48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:22020A1231%2801%29
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http://www.senat.fr/leg/tas20-100.html
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

I'Europe’ resume os principais pontos deste acordo*, que fornece um quadro para as

futuras relagbes entre a Europa e o Reino Unido».
ITALIA

Na Italia, o ‘Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Isldndia e o Reino da
Noruega sobre 0s processos de entrega entre os Estados-membros da Unido Europeia
e a Islandia e a Noruega’, entrou em vigor por intermédio da Lei n.° 117/2019, de 4 de

outubro®, que altera as regras da Lei n.2 69/2005, de 22 de abril, sobre o0 mandado de

captura europeu.

Veja-se a tal propdsito a Circular de 30 de outubro de 2019°%, do Ministério da Justica

relativa ao assunto.

O Decreto Legislativo n.® 53/2018, de 21 de maio, procede a transposicao da Diretiva
(UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Abril de 2016, relativa
a utilizagdo dos dados dos Registos de Identificacdo dos Passageiros (PNR) tendo em

vista a prevengao, detegao, investigacao e repressao de infragdes terroristas e crimes
graves, e regulamentagao da obrigagao das transportadoras de comunicarem os dados
dos passageiros em aplicacao da Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de Abril de
2004.

O Decreto Legislativo n.? 10/2021, de 2 de fevereiro, contém “Disposigdes para a plena

adaptacdo da legislacdo nacional as disposicdées da Decisdo-Quadro 2002/584/JAl
relativa ao mandado de detencéo europeu e aos processos de entrega entre os estados
membros, em aplicacdo da delegacao prevista no artigo 6° da Lei n® 117/2019, de 4 de

outubro”.

4 https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-l-ue/brexit-les-principaux-points-de-l-accord-entre-le-royaume-uni-et-
|-union-europeenne/
50 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Normattiva.it. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias legislativas
referentes a Italia sdo feitas para o referido portal.
5 https://www.giustizia.it/giustizia/ittmg 1 8 1.page?contentld=SDC225248
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https://www.touteleurope.eu/actualite/brexit-les-principaux-points-de-l-accord-entre-le-royaume-uni-et-l-union-europeenne.html
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2005-04-22;69!vig=2021-10-29
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC225248
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2018-05-21;53!vig=2021-10-29
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2021-02-02;10!vig=2021-10-29
https://www.normattiva.it/
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC225248
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Numa Circular> datada de 18 de Fevereiro de 2021, a Diregcdo Geral dos Assuntos
Internacionais e Cooperagao Judicial do Ministério da Justica forneceu as autoridades
judiciais italianas as indicagbes necessdarias para a execugdo de medidas de
congelamento e confisco de bens no estrangeiro, em conformidade com as disposi¢coes
do Regulamento Europeu 2018/1805%.

O Decreto Legislativo n.? 108/2017 de 21 de junho, contém as “Regras de aplicagao

(transposigao) da Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
Abril de 2014, relativa a Decis@o Europeia de Investigacao em Matéria Penal.”

Relativamente ao ‘Acordo de Comércio e Cooperacdo entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro’, ndo encontramos uma disposicao que

proceda a sua aplicacao/entrada em vigor no ordenamento juridico italiano.

No caso de um mandado de captura emitido por autoridade judicial do Reino Unido, o
Tribunal de Cassacao aplicou o Acordo de Comércio e Cooperacao entre a Uniao
Europeia e o Reino Unido, complementado por certas disposi¢cdes da Lei n.? 69/2005 de
22 de abril que aplica a Decisao-Quadro sobre o0 mandado de detengcao europeu, na

medida em que sejam compativeis.

O acérdao® da “Cémara de Julgamento®”

€ de consideravel interesse porque aborda
pela primeira vez questdes relacionadas com a execug¢do de um mandado de captura
(neste caso, um mandado de captura) emitido pelo Reino Unido apéds a entrada em vigor
do Acordo de Comércio e Cooperagao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
por outro. O Tribunal de Cassacgéao ignorou a abordagem adotada pelo advogado do
arguido, que considerou que a legislacao italiana sobre extradicdo deveria ser aplicada,

concluindo, em vez disso, que as regras de aplicacdo da Decisdo-Quadro sobre o

52 hitps://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 8 1.page?contentld=SDC322010
53 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32018R1805
54 hitps://www.sistemapenale.it/pdf contenuti/1633438248 cassazione-2021-34466-mandato-arresto-europeo-regno-

unito-brexit-accordo-scambi-commerciali.pdf

% ‘sezione feriale’, no orginal.
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NOTA TECNICA

Mandado de Detencao Europeu (MDE) eram aplicaveis, na medida em que eram

compativeis e complementavam o Acordo.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatodrias e facultativas

Em 20 de outubro de 2021, a Comissao solicitou contributo escrito das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico
e Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo
publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.® 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatdria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redagéo da proposta de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.
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