Projecto de Lel n°® 224/XI

Revisado da Lei de Bases do Ambiente

Exposicao de motivos

A Lein®11/87, de 7 de Abril, aprovou a Lei de Bases do Ambiente (LBA), tendo
constituido, a época, um marco notavel tanto de um ponto de vista politico-
econdmico, como juridico-institucional e axioldgico.

A LBA inovou no nosso ordenamento juridico em matérias tdo sensiveis e
importantes como o0s principios da prevencdo, do poluidor-pagador, da
participacdo, da procura do nivel mais adequado da accdo — que viria a ser
mais tarde internacionalmente consagrado como o da subsidiariedade — ou a
interligacdo das politicas energética, de consumo e da educacdo com a
ambiental ou, ainda, na criagdo de institutos juridicos, ao nivel do direito
ambiental, como o da responsabilidade objectiva ou a estratégia nacional de
conservacgao da Natureza.

Estruturada numa elencagem de componentes ambientais naturais e humanos,
a LBA alertou, ainda, para aspectos tdo delicados e criativos como 0s da
necessidade de uma gestdo da paisagem, da prevencdo do ruido ou da
criminalizagao de condutas graves causadoras de danos ambientais.

A LBA acabou por constituir, ainda, historico-politicamente o enquadramento
legal adequado para a posterior recep¢cdo no nosso ordenamento juridico
interno de todo o normativo de direito ambiental emanado das instituicées da
(entdo) Comunidade Econdmica Europeia que determinaram, em conjunto e de
um modo absolutamente irreversivel, a entrada em definitivo do nosso Pais e
da nossa sociedade numa neofita era de consagracdo e de culto do respeito
pelos valores naturais, da saude e da qualidade de vida.

Porém, o curso inexoravel da civilizagdo levou a que, passadas estas mais de
duas décadas sobre a publicacdo da LBA, tivessem surgido e sido
internalizados pelas sociedades novos valores, novos conhecimentos, novas
tecnologias, novos modos e habitos de vida, inclusivamente em virtude da
globalizacdo das economias e dos meios de informagdo e de comunicagao.
Também os modos de organizacdo social e de producdo, os padrbes de
consumo e, até mesmo, os fendbmenos naturais se alteraram, por vezes até de
forma radical.



E, assim, também o proprio Direito do Ambiente que, naturalmente como
superestrutural, acaba por reflectir toda a realidade sociolégica, econdmica e
histérico-politica que Ihe esta subjacente.

Deste modo, o Mundo reconhece hoje em dia novos componentes ambientais,
novos problemas e novos desafios, alguns dos quais reclamam,
inclusivamente, urgéncia na sua abordagem e tratamento. E o caso, por
exemplo, das Alteragbes Climaticas, talvez o maior, mais premente e
desafiante tema ambiental, politico, econdmico, social e civilizacional jamais
enfrentado pela Humanidade.

Por estes motivos, entende o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
ser chegado o momento de proceder a revisao da LBA vigente, adaptando-a as
novas realidades da vida quotidiana em sociedade, bem como aos novos
desafios que se colocam a esta disciplina.

A presente iniciativa tem como alguns dos seus tracos fundamentais de regime
0S seguintes:

- A adaptacdo e a extensdo dos principios enformadores do Direito
interno do Ambiente a dUltima revisdo constitucional de 2004, em
harmonia com o que dispde o seu artigo 66°;

- O acolhimento dos principios do desenvolvimento sustentavel e da
Solidariedade Intergeracional,

- A introducéo do principio do caracter de interesse publico da politica do
Ambiente;

- A introducéo do principio da precaucdo que, para além de decorrer ja
também do Direito da Unido Europeia, complementa o anterior principio,
da LBA, da preven¢do. Enquanto que o principio da prevencdo se
aplicava apenas aos riscos ja conhecidos, seja porque ja
experimentados ou vividos, seja por ja existirem técnicas capazes de
prever a sua provavel ocorréncia, o principio da precaucdo vai mais
longe, tentando evitar mesmo o0s riscos desconhecidos, ou pelo menos
incertos, tanto quanto a ciéncia ndo conseguiu ainda chegar a uma
conclusao definitiva sobre os danos que podem resultar da ac¢ao ou da
actividade em concreto a levar a cabo;

- A introducéo do principio do utilizador-pagador, que complementa o ja
existente, na LBA, principio do poluidor-pagador. Em harmonia com este
novo Principio, quem utiliza os bens ou os meios proporcionados pelos



recursos naturais e pelo Ambiente — sendo estes de todos — deve pagar
por essa utilizacao;

- A consagracdo de um principio da transversalidade da politica de
Ambiente (relativamente as demais politicas sectoriais);

- Um aprofundamento e uma actualizagédo, relativamente a anterior LBA,
das interdependéncias entre as politicas Ambiental, Energética, de
Consumo e de Educacdo e Formacédo, reforcando os aspectos
integradores das mesmas tendo em vista, sobretudo, a necessidade do
combate actual as Alterac6es Climaticas;

- A salvaguarda de que, designadamente, a politica de promoc¢do dos
biocombustiveis jamais podera colocar em risco a manutencdo de uma
adequada capacidade de disponibilizacdo, em quantidade e em
gualidade, de bens essenciais, designadamente em matéria alimentar e
de saude;

- A introdugcdo dos conceitos de Ecoeficiéncia e de Arquitectura
Bioclimatica;

- A supressdo da dicotomia entre componentes ambientais naturais e
humanos, unificando-os pelo denominador comum de constituirem os
centros catalizadores de toda a politica ambiental, bem como a adicao, a
anterior elencagem dos componentes ambientais, da LBA, da Plataforma
Continental, do Litoral, da Biodiversidade e do Clima,;

- A supressao do anterior “componente ambiental humano” poluicao, se
bem que se tenha incorporado normas relativas a poluicdo em geral, ao
ruido, aos compostos quimicos, aos residuos, aos efluentes e as
substancias radioactivas;

- A incorporagao, nas categorias técnicas das aguas consideradas pela
LBA, do Mar Territorial e da Zona Contigua, bem como das Aguas
Pluviais;

- O alargamento do leque dos denominados “instrumentos de politica
ambiental” a todas as novas estratégias e planos concretos, como
sejam, por exemplo, a do Desenvolvimento Sustentavel, das Alteracdes
Climaticas, da Eficiéncia Energética ou do Uso Eficiente da Agua;

- A consagracdo de uma norma de proibicdo da fraude a lei quanto a
sujeicdo dos diversos projectos ou actividades aos instrumentos de
avaliacdo de impacto ambiental e de licenca ambiental, bem como de
controlo daqueles impactos ambientais que transcendam a



individualidade de cada projecto ou actividade, como sejam os impactos
cumulativos e sinergéticos;

- A previsdo da consagracao, em codigo legal, de uma Politica Nacional
de Gestéo Integrada do Litoral, bem como da criagdo de uma autoridade
nacional para a sua gestdo sustentavel, encarregue da coordenacéo e
da superintendéncia na aplicacdo daquela Politica;

- A introdugdo de uma norma de coesao nacional e equidade no
abastecimento publico de agua,;

- A'introducédo da distincdo entre dano ambiental — aquele que € causado
a pessoas, aos seus bens ou interesses legalmente tutelados através do
Ambiente — e dano ecoldgico — aquele que é causado directamente no
Ambiente -, com reflexos naturais no regime que regula a
responsabilidade por danos ambientais (lato sensu);

- A clarificacdo dos meios de tutela jurisdicional do Ambiente;

- Uma intensificacdo e um aprofundamento, em toda a LBA, da
preocupacdo e do objectivo da salvaguarda da saude e do bem-estar
dos cidadaos em tudo o que se possa relacionar com as matérias de que
cuida a LBA.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata pretende, assim, com esta
iniciativa, dotar o Pais de um instrumento politico, legal e normativo que, de
uma forma actualizada e em sintonia com os padrdes e 0s contextos da vida
actual, lhe permita levar a cabo, responsavel e consequentemente, uma
adequada gestdo do Ambiente e da Qualidade de Vida dos nossos cidadaos.

Nestes termos,

Ao abrigo das disposicdes regimentais e constitucionais aplicaveis, o0s
Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam o seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO |



Principios e objectivos
Artigo 1°
Ambito

A presente Lei define as bases da politica de Ambiente, em cumprimento do
disposto nos artigos 9.° e 66.° da Constituicdo da Republica.

Artigo 2°
Principio geral

Todos os cidadados tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado,
por meio de organismos proprios e com 0 envolvimento e a participacdo dos
cidadaos, promover a melhoria da qualidade de vida, quer individual, quer
colectiva, no quadro de um desenvolvimento sustentavel.

Artigo 3°
Fins da politica de Ambiente
1. A politica de Ambiente tem como fins:

a) Prevenir, controlar e reduzir a poluicdo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma
correcta localizagdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento
socio-econdmico e a valorizacao da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem
como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservacdo da Natureza, a preservacdo de valores culturais de
interesse historico ou artistico e a progressiva elevacdo do nivel da
gualidade de vida dos cidadaos e das comunidades;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, por forma
a garantir a continuidade da sua utilizagdo, tanto em termos qualitativos
como quantitativos, e a salvaguardar a sua capacidade de renovacao e a
estabilidade ecolbégica, com respeito pelo principio da solidariedade
entre geracoes;



e)

Promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade

ambiental das povoacgOes e da vida urbana, designadamente no plano
arquitectonico e da proteccao das zonas historicas;

f) Promover a integracao de objectivos ambientais nas varias politicas de
ambito sectorial,

9)

Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do

ambiente;

h)

Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com

proteccéo do ambiente e qualidade de vida.

2. O fim de ordenamento do territorio, a que se refere a alinea b) do niamero
anterior, devera, sempre que possivel, justificados e devidamente ponderados
todos os interesses envolvidos, ser prosseguido também através de acc¢des de
natureza correctiva.

Artigo 4°

Principios especificos

O principio geral constante do artigo 2° implica a observancia dos seguintes
principios especificos:

a)

b)

Do caréacter de interesse publico da politica de Ambiente: por esta
altima resultar, em harmonia com o0s termos constitucionais, da
concretizacdo de expressas incumbéncias, objectivos e fins do
Estado, a execucdo da politica de Ambiente reveste a natureza
juridica de actividade de interesse publico, visando assegurar aos
cidadaos individualmente considerados, bem como a comunidade em
geral, a satisfacdo, de forma permanente, da sua necessidade de
vida num ambiente humano, sadio e ecologicamente equilibrado;

Do desenvolvimento sustentavel: como um desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades;

Da prevencéo e da precaucao: todas as ac¢des ou actividades com
potenciais efeitos, ainda que de contornos desconhecidos ou
incertos, imediatos ou a prazo sobre o Ambiente, o Ordenamento do



d)

f)

9)

h)

Territério e a Qualidade de Vida devem ser sempre consideradas e
avaliadas de uma forma antecipativa, com vista a reduzir ou a
eliminar as respectivas causas — prioritariamente a correccdo dos
efeitos ou dos danos decorrentes daquelas ac¢cdes ou actividades;

Do poluidor-pagador: os agentes poluidores, em harmonia com a
definicAo constante da alinea g) do n® 2 artigo 6°, assumem as
consequéncias, directas ou indirectas, das suas accdes e actividades
para com terceiros, o Ambiente, o Ordenamento do Territério e a
Qualidade de Vida, sendo designadamente, obrigados, a expensas
suas, a corrigir e recuperar os danos a que hajam dado origem, bem
como a reconstituir as situacfes previamente existentes a pratica da
accao danosa, nunca lhes sendo permitida a continuacdo daquelas
accoes e actividades;

Do utilizador-pagador: segundo o qual, pertencendo a titularidade
ultima de todos os recursos ou bens naturais a comunidade nacional
e possuindo todos esses recursos ou bens um valor econémico, a
sua apropriagdo, uso ou aproveitamento por terceiro constitui este
altimo na obrigacdo de compensar financeiramente aquela
comunidade; complementarmente, o principio do utilizador-pagador
tende a determinar uma racionalizacdo no uso daqueles recursos ou
bens naturais;

Da transversalidade da politica de Ambiente: segundo o qual, embora
0 Ambiente seja distinto das restantes areas tematicas dos dominios
econdmico, social e politico, todas estas disciplinas devem ser
perspectivadas como integrando um tronco comum para efeitos das
politicas de desenvolvimento do Pais, devendo, por isso, os ditames
da politica de Ambiente ser enquadrados e absorvidos pelas medidas
adoptadas para todos os sectores de actividade;

Da informacdo: o Estado e as demais entidades publicas devem
promover a difusdo e as condi¢cdes adequadas de acesso, por parte
dos cidaddos, a informacdo em matéria de Ambiente, de
Ordenamento do Territério e de Qualidade de Vida, por forma a
garantir aqueles a possibilidade de participarem democratica e

eficazmente na politica de Ambiente;

Da participacdo: os diferentes grupos sociais devem intervir na
formulagdo e execucdo da politica de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Qualidade de Vida, através dos 0rgdos competentes da
Administracdo Central, Regional e Local e de outras pessoas



)

K)

colectivas de Direito Publico ou de pessoas e entidades privadas ou
de outra natureza juridica;

Da unidade de gestdo e accdo: deve existir um 6rgdo nacional
responsavel pela politica de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Qualidade de Vida, que normalize e informe a actividade dos agentes
interventores, publicos, privados ou de outra natureza, como forma
de garantir a integracdo da problematica do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e da Qualidade de Vida com o
planeamento econdmico, quer ao nivel global, quer ao nivel sectorial,
e intervenha com vista a atingir esses objectivos na falta e/ ou
substituicdo de entidades ja existentes;

Da cooperacéo internacional: determina a procura de actuacoes e a
busca de solugbes concertadas com outros paises, entidades ou
instituicbes desses paises ou organizacdes internacionais com vista
a adopcao, implementacdo ou coordenacdo de acc¢des ou actividades
nas matérias de politica de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Qualidade de Vida,

Da subsidiariedade: determina que a execu¢ao das medidas ou das
accoes de politica de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Qualidade de Vida devera ser levada a cabo pelas entidades que ao
nivel internacional, nacional, regional, local ou sectorial se
encontrem, em virtude da natureza, da abrangéncia ou dos efeitos
das medidas ou das acc¢Oes consideradas, melhor posicionadas para
alcancar da forma mais satisfatéria possivel os objectivos das
medidas ou ac¢des em causa,;

Da recuperacdo: devem ser tomadas medidas urgentes para limitar
0S processos degradativos nas areas onde actualmente ocorrem e
promover a recuperacao dessas areas, tendo em conta os equilibrios
a estabelecer com as é&reas limitrofes;

m) Da responsabilizacdo: aponta para a assuncdo, pelos respectivos

agentes, das consequéncias, directas, indirectas ou difusas, para
terceiros, das suas accdes ou actividades sobre o Ambiente, o
Ordenamento do Territério e a Qualidade de Vida,

Da funcdo socio-ambiental da propriedade: segundo a qual, sem
prejuizo das garantias constitucionalmente consagradas, 0 exercicio
do direito de propriedade deve ser acomodado em harmonia com as
eventuais restricdbes que derivem dos ditames constitucionais em
matéria de Ambiente, Ordenamento do Territério e Qualidade de
Vida.



Artigo 5°

Objectivos e medidas

1. A existéncia de um Ambiente propicio a saiude e bem-estar das pessoas e
ao desenvolvimento social e cultural das comunidades, bem como a melhoria
da qualidade de vida, pressupbe a adopcdo de medidas que visem,
designadamente:

a)

b)

f)

g)

h)

Um desenvolvimento sustentavel, na acepc¢ao da alinea b) do artigo 4°,
tanto ao nivel econdbmico, como social, designadamente através de um
correcto ordenamento do territorio;

O equilibrio biolégico e a estabilidade geoldgica, com a criacdo de novas
paisagens e a transformacédo, a manutencdo ou a recuperacao das ja
existentes;

Garantir o minimo impacte ambiental decorrente dos projectos e
actividades, designadamente dos sectores produtivos;

A preservacao e a manutencao dos ecossistemas, em especial daqueles
que constituem suportes de vida, a utilizacdo racional dos recursos
naturais e a preservacao do patrimonio genético e da sua diversidade;

A conservacao da Natureza e da Biodiversidade, o equilibrio biolégico e
a estabilidade dos diferentes habitats, nomeadamente através da
compartimentacdo e diversificacdo das paisagens, da criacdo e da
gestado das areas protegidas e das zonas com outros estatutos legais de
proteccdo, do estabelecimento de corredores ecolégicos e de espacos
verdes urbanos e suburbanos, de modo a estabelecer um continuum
naturale;

A promocéo de accles de investigacdo quanto aos factores naturais e
ao estudo do impacte das diversas ac¢des e actividades sobre a saude
e 0 Ambiente, visando impedir no futuro ou minimizar e corrigir no
presente as disfungbes existentes, tendo em vista assegurar a
perenidade dos sistemas naturais;

A adequada delimitacdo dos niveis de qualidade dos componentes
ambientais;

Uma politica energética baseada no aproveitamento racional e
sustentavel de todos os recursos naturais renovaveis, na diversificacao e
descentralizacdo das fontes energéticas, na utilizacdo racional e na



)

k)

)

conservagao da energia e na racionalizagcdo dos consumos, tendo em
vista, designadamente, a reducédo da factura energética nacional e um
expressivo contributo nacional para a politica global de combate as
Alteracdes Climaticas;

A gestéo racional de todos os residuos produzidos em territério nacional,
prevenindo a sua producdo e promovendo a sua maxima reutilizagéo,
reciclagem ou utilizacdo como matéria-prima energética, bem como a
investigacdo e o desenvolvimento das adequadas tecnologias para
esses fins;

A promocdo da participacdo das populacbes na formulacdo e na
execucgdo da politica de Ambiente, de Ordenamento do Territério e da
Qualidade de Vida e das politicas conexas, bem como a instituicdo e o
funcionamento de fluxos continuos de informacdo entre os 6rgdos da
Administracdo ou as entidades de outra natureza por ela responsaveis e
os cidadaos a quem se dirige ou titulares de interesses difusos ou
reflexamente atingidos, positiva ou negativamente;

O aprofundamento das accbes e das medidas de proteccdo aos
consumidores, designadamente através da inclusdo destas matérias nos
curricula escolares desde o ensino basico, bem como a realizagdo de
componentes de formacao e de informacéo dos consumidores em geral;

A defesa e a recuperacao do patriménio cultural, natural ou construido;

m) O aprofundamento e a actualizagdo continuos das matérias relativas ao

0)

p)

Ambiente, ao Ordenamento do Territério, a Qualidade de Vida e a
Politica Energética, em todos os curricula escolares e na formacao
profissional, bem assim como o incentivo a sua divulgacdo através dos
meios de comunicagdo social, devendo o Governo produzir meios
didacticos de apoio aos docentes e formadores;

A existéncia, a actualizacdo e a aplicacdo concreta em continuo das
Estratégias Nacionais, designadamente em matéria de Desenvolvimento
Sustentavel, de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, de
Combate e de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), de Gestédo
do Litoral e para a Politica Energética,

A plenitude da vida humana e a permanéncia da vida selvagem, assim
como dos habitats indispensaveis ao seu suporte;

A recuperacao das areas degradadas do territorio nacional.
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2. As opcdes em matéria de politica energética jamais poderdo colocar em
risco a manutencdo de uma adequada capacidade de disponibilizacdo, em
guantidade e em qualidade, de bens essenciais, designadamente em matéria
alimentar e de saude.

Artigo 6°

Conceitos e definicdes
1. A qualidade de vida é resultado da interaccdo de mdultiplos factores no
funcionamento das sociedades humanas e traduz-se na situacdo de bem-estar
fisico, mental e social e na satisfacdo e afirmagdo culturais, bem como em
relacbes auténticas entre o individuo e a comunidade, dependendo da
influéncia de factores interrelacionados, que compreendem, designadamente:

a) A capacidade de carga do territorio e dos recursos;

b) A alimentacdo, a habitacdo, a saude, a educacéo, os transportes e a
ocupacao dos tempos livres;

c) Um sistema social que assegure as minimas condi¢cdes de dignidade
da existéncia dos cidadaos, bem como a posteridade de toda a
populacdo e os consequentes beneficios do sistema de Seguranca
Social.

2. Para efeitos do disposto na presente Lei, considera-se que as expressdes
“Ambiente”, “Ordenamento do Territério”, “paisagem”, “continuum naturale”,
“‘qualidade do Ambiente”, “Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade”,
“Poluicao”, “Alteracdes Climaticas”, “Ecoeficiéncia” e “Arquitectura Bioclimatica”
deveréo ser entendidas nas condi¢des a seguir indicadas:

a) Ambiente é o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biologicos e
suas relacbes e dos factores econdmicos, sociais e culturais com
efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos
e a qualidade de vida do Homem,;

b) Ordenamento do territdrio € o processo integrado da organizacao do
espaco biofisico, tendo como objectivo 0 uso e a transformagéo do
territdrio, de acordo com as suas capacidades e vocacles, e a
permanéncia dos valores de equilibrio biolégico e de estabilidade
geoldgica, numa perspectiva de aumento da sua capacidade de
suporte de vida;

c) Paisagem é a unidade geografica, ecologica e estética resultante da
accao do Homem e da reaccao da Natureza, sendo primitiva quando
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d)

f)

g)

h)

)

a accdo daquele € minima e natural quando a ac¢do humana é
determinante, sem deixar de se verificar o equilibrio biolégico, a
estabilidade fisica e a dindmica ecoldgica;

Continuum naturale é o sistema continuo de ocorréncias naturais que
constituem o suporte da vida silvestre e da manutencédo do potencial
genético e que contribui para o equilibrio e estabilidade do territorio;

Qualidade do Ambiente é a adequabilidade de todos os seus
componentes as necessidades do Homem, bem como dos restantes
seres Vvivos;

Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade € a gestdo da
utilizacdo da Natureza e da Biodiversidade de modo a viabilizar de
forma perene a maxima rentabilidade compativel com a manutencéo
da capacidade de regeneracado de todos 0s recursos naturais;

Poluicdo é a libertacdo de elementos, substancias ou materiais
fisicos, quimicos ou bioldgicos que, independentemente do estado
em que se encontrem, provoquem perturbacdes ou disturbios na
Qualidade do Ambiente, afectando de forma negativa,
designadamente, a saude, o bem-estar e as diferentes formas de
vida, o equilibrio e a perenidade dos ecossistemas naturais e
transformados, assim como a estabilidade fisica e bioloégica do
territorio;

Alteracdes Climaticas sdo o resultado da desestabilizagdo
antropogénica das concentracdes na atmosfera de gases com efeito
de estufa (GEE’s), de molde a produzir interferéncias perigosas, para
0 Homem e o Ambiente, com o sistema climético;

Ecoeficiéncia é a capacidade de determinada actividade, processo ou
produto serem executados com menor utilizagdo ou degradacao dos
componentes ambientais;

Arquitectura Bioclimética € o ramo da arquitectura que se ocupa da
projeccdo dos edificios e das habitagbes em harmonia com as
condicBes climaticas especificas da respectiva localizacdo e com
recurso a utilizacdo dos meios e dos materiais disponiveis na
Natureza, com vista a minimizar os impactos ambientais desses
edificios e habitagbes, bem como a reduzir o seu consumo
energeético.

CAPITULO Il
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Componentes ambientais
Artigo 7°
Componentes ambientais
Nos termos da presente lei, s&o componentes ambientais:

a) O ar;

b) A luz;

c) A agua;

d) A plataforma continental;
e) O litoral;

f) O solo vivo e o subsolo;
g) Aflora;

h) A fauna;

i) A biodiversidade;

}) O clima;

k) O patrimoénio natural e construido;
[) A paisagem.

Artigo 8°
Defesa da qualidade dos componentes ambientais
Em ordem a assegurar a defesa da qualidade dos componentes ambientais,
poderd o Estado e as demais entidades competentes proibir ou condicionar o
exercicio de actividades, promover e apoiar a realizacdo de estratégias e a
concretizacdo de politicas e de projectos, bem como desenvolver accoes e
actividades adequadas a prossecucéao daqueles fins.
Artigo 9°
Ar
1. A legislacgéo relativa a gestao da qualidade do ar visa, designadamente:
a) Condicionar, proibir ou reprimir o langamento para a atmosfera de
quaisquer substancias, independentemente do seu estado fisico,
susceptiveis de afectar, de forma nociva, a qualidade do ar, o equilibrio

ecologico ou que impliguem risco, dano ou incbmodo grave para as
pessoas, a sua saude e bens em geral;
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b) A existéncia, a manutencao, a actualizacdo e a expansao progressiva, a
todo o territério nacional, de uma rede de avaliagcdo em continuo das
condicOes fisicas ou quimicas da atmosfera, a partir da qual se torne
possivel, designadamente, a gestdo da qualidade do ar e o langamento
atempado de alertas ou avisos aos cidaddos sobre situacdes que
possam constituir riscos potenciais para a sua saude, bem-estar e
qualidade de vida;

c) Promover e garantir uma boa qualidade do ar em todos os ambientes
fechados e semi-fechados.

2. Em harmonia com o disposto no numero anterior, compete ao Estado e as
demais entidades publicas legislar, deliberar, decidir, implementar e fiscalizar o
cumprimento, por toda a comunidade nacional, das medidas e das accoes
concretas que assegurem a execucao dos objectivos da gestdo da qualidade
do ar.

Artigo 10°
Luz e niveis de luminosidade
1. Todos tém o direito a um nivel de luminosidade adequado a sua saude,
bem-estar e conforto na habitacdo, no local de trabalho e nos espacos livres
publicos de recreio, lazer e circulacao.
2. O nivel de luminosidade para qualquer lugar deve ser o mais consentaneo
com vista ao equilibrio dos ecossistemas transformados de que depende a

qualidade de vida das populacdes.

3. Os anuncios luminosos, fixos ou intermitentes, ndo devem perturbar o
s0ssego, a saude e o bem-estar dos cidadaos.

4. Nos termos do namero anterior, ficam condicionados:

a) O volume dos edificios a construir que prejudiquem a qualidade de
vida dos cidadaos e a vegetacao, pelo ensombramento, dos espacos
livres publicos e privados;

b) O regulamento e as normas especificas respeitantes a construcao de
fogos para habitacdo, escritérios, fabricas e outros lugares de
trabalho, escolas e restante equipamento social;

c) O volume das construcfes a erigir na periferia dos espacos verdes
existentes ou a construir;
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d) Os andncios luminosos, 0s quais sO sao permitidos nas areas
urbanas, podendo ser condicionadas as suas cor, forma, localizacao
e intermiténcia.
5. O Estado e as demais entidades responsaveis pelos licenciamentos e
autorizacbes para a instalagdo e o funcionamento de materiais e de
equipamentos luminosos levardo sempre em linha de conta, nas suas decisdes
e deliberagbes, a necessidade do respeito pelos principios enunciados no
presente artigo.
Artigo 11°
Agua
1. As categorias de aguas abrangidas pelo presente diploma sdo as seguintes:
a) Aguas interiores de superficie;
b) Aguas interiores subterraneas;

c) Aguas maritimas interiores;

d) Aguas maritimas territoriais, compreendendo o mar territorial e a
Zzona contigua;

e) Aguas maritimas da zona econémica exclusiva;
f) Aguas pluviais.

2. A presente Lei é igualmente aplicavel aos leitos e margens dos cursos de
agua de superficie, aos fundos e margens de lagoas, as zonas de infiltracdes, a
todo o Litoral e aos fundos marinhos interiores, da plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva.

3. A politica da agua visa, designadamente:

a) O cumprimento das orientacoes, constantes do Plano Nacional da
Agua, para a gestao integrada deste recurso natural;

b) A utilizacdo racional e o uso eficiente da agua, com a qualidade
adequada a cada tipologia de fim, evitando-se todos os gastos
desnecessarios e aumentando-se o seu grau de reutilizacao;

c) O desenvolvimento coordenado das accles necessarias para a
conservagao, incremento e optimizacdo do aproveitamento das

15



aguas de superficie e subterraneas, tendo por base projectos de
conjunto, incluindo ao nivel ibérico;

d) A gestdo dos recursos hidricos por unidade de bacia hidrografica;
e) A gestédo sustentavel do Litoral;

f) O desenvolvimento e a aplicacdo das técnicas de prevencédo e de
combate a poluicdo hidrica ou maritima, de origem industrial, agricola
e domeéstica ou proveniente de derrames de transportes e outros
veiculos motorizados, bem como dos respectivos meios de
coordenacao das accoes;

g) Que as unidades produtivas que possam evacuar aguas degradadas
directamente para o sistema de esgotos sejam obrigadas a assegurar
a sua depuracdo prévia, de forma a evitar a degradacdo das
canalizacbes e a perturbacao e o funcionamento das estacoes finais
de depuracéo;

h) O maximo aproveitamento possivel, desde que técnica e
economicamente viavel, das aguas pluviais;

4. A politica de abastecimento publico de agua deve respeitar exigéncias
de coesao nacional e equidade, compensando aquelas regides com menos
populacao pelo mais elevado custo per capita do abastecimento e assegurando
sempre a universalidade do servico.

5. Sem prejuizo do disposto, designadamente, na legislacdo que regula a
atribuicdo de licengcas ambientais e os procedimentos de avaliagdo de impacte
ambiental, o Estado e as demais entidades responsaveis pelos licenciamentos
e autorizacOes para a construcdo, a instalagdo ou o funcionamento de
edificacdes, de unidades e de equipamentos que utilizem o recurso agua ou
que se localizem sobre 4guas ou as suas zonas de proteccao levardo sempre
em linha de conta, nas suas decisbes e deliberacbes, a necessidade do
respeito pelos principios enunciados no presente artigo.

6. No licenciamento ou autorizagdo de instalacdoes e de equipamentos para a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis deverdo ser sempre
devidamente ponderados, numa perspectiva de tutela do interesse publico
prevalecente, os 6nus e as vantagens dali decorrentes para o Ambiente e, em
especial, para a politica de combate as Alteracdes Climéticas.

Artigo 12°
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Plataforma Continental

1. O Estado e as demais entidades publicas competentes definirdo estratégias,
medidas e ac¢des que garantam uma gestao sustentavel e o aproveitamento
racional dos recursos naturais, vivos e nao-vivos do leito do mar e do subsolo
que constituem a Plataforma Continental, bem como para a instalacédo nela de
equipamentos e de estruturas.

2. E correspondentemente aplicavel a Plataforma Continental o disposto no n°
5 do artigo 11°.

Artigo 13°
Litoral

1. A gestdo integrada e sustentavel do Litoral tem por objectivos,
designadamente:

a) A adopcdo, consagrada em codigo legal, de uma Politica Nacional de
Gestao Integrada e para a defesa dos valores e dos recursos das
areas que o integram;

b) A criacdo de uma autoridade nacional para a gestdo sustentavel do
Litoral, encarregue da coordenacdo e superintendéncia na aplicacéao
da Politica a que se refere a alinea anterior;

c) A regulagcdo e supervisdo do exercicio das actividades de
aproveitamento dos recursos naturais, vivos e nao-vivos, localizados
no Litoral, em harmonia, sendo caso disso, com a gestao das bacias
hidrogréaficas a que se refere a alinea d) do n°® 3 do artigo 11°;

d) A coordenacdo e a articulacdo efectivas entre os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC’'s), os Planos de
Ordenamento e Expansdo Portuaria (POEP’s), os Planos de
Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP’s), os
Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP’s), os Planos
Directores Municipais (PDM’s) e outros Planos Especiais de
Ordenamento;

e) A extensao progressiva das zonas non aedificandi e a relocalizac&o
de infra-estruturas e de zonas urbanas a uma maior distancia do mar,
tendo em vista, sobretudo, uma gestdo racional e antecipativa dos
possiveis efeitos derivados das Alteracdes Climaticas;

f) Uma fiscalizag&o rigorosa do Dominio Publico Maritimo;
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g)

h)

)

k)

)

A monitorizacdo e o aprofundamento dos conhecimentos técnicos e
cientificos, bem como o conhecimento sempre actualizado do estado
do Ambiente nas zonas que o compdem, designadamente em termos
de risco de erosao, inundagdes ou outros fendmenos destrutivos;

O levantamento cartogréfico exaustivo e a elaboracdo das cartas de
risco das areas que o compdem;

Conformar e harmonizar os diversos interesses e actividades
sectoriais, a serem implementados e desenvolvidos nas zonas que o
compdem, com a inalienavel salvaguarda dos valores e recursos nele
localizados;

A instalacdo de uma rede de vigilancia maritima em todo o territorio
nacional;

A criacdo de uma rede nacional de zonas marinhas com estatuto de
proteccdo especial, em articulagdo, nomeadamente, com as Zonas
de Proteccdo Especial, as Zonas Especiais de Conservacao, 0s
Sitios da Convencdo de Ramsar e as demais Areas Protegidas
nacionais;

A preservacao e a conservacao do patrimonio geologico, ecolégico e
cultural, incluindo o sub-aquético, nele localizado;

m) A facilitacdo do acesso a informacédo a ele respeitante por parte das
pessoas singulares e colectivas, bem como, em consequéncia, da sua
participacdo nessa gestao.

2. Enquanto néo for criada a entidade a que se refere a alinea b) do niamero
anterior, o Estado e as demais entidades responsaveis pelos licenciamentos e
autorizacdes para as zonas que integram o Litoral levardo sempre em linha de
conta, nas suas decisdes e deliberacdes, a necessidade do respeito pelos
principios enunciados no presente artigo.

3. No licenciamento ou autorizacdo de instalacdoes e de equipamentos para a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis, localizados no Litoral,
deverdo ser sempre devidamente ponderados, numa perspectiva de tutela do
interesse publico prevalecente, os 6nus e as vantagens dali decorrentes para o
Ambiente e, em especial, para a politica de combate as Altera¢des Climaticas.
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Artigo 14°

Solo

1. A politica de defesa e de valorizagdo do solo, enquanto recurso natural,
determina, designadamente:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

A aplicacdo, em permanéncia, de medidas conducentes a sua
racional utilizagcdo, a evitar a sua degradacdo e a promover a
melhoria da sua fertilidade e regeneracéao;

O estabelecimento de uma politica de gestdo de recursos naturais
gue salvaguarde a estabilidade ecoldgica e os ecossistemas de
producéo, proteccdo ou de uso multiplo;

A aplicacdo, em permanéncia, de medidas destinadas a regular o
ciclo da agua;

O condicionamento da utilizacdo de solos agricolas de elevada
fertilidade para fins ndo agricolas, bem como plantacbes, obras e
operacdes agricolas que provoquem erosao e degradacdo do solo, o
desprendimento de terras, encharcamento, inundacfes, excesso de
salinidade e outros efeitos perniciosos;

A aplicacdo de medidas que levem a implementacdo das boas-
praticas neste sector;

A possibilidade da imposicéo, aos proprietarios de terrenos ou aos
seus utilizadores, de medidas de defesa e valorizagéo dessas terras,
em harmonia com o disposto nas alineas b), ¢) e d) que antecedem,
nomeadamente a obrigatoriedade de execucgédo de trabalhos técnicos,
agricolas ou silvicolas, em conformidade com as disposicbes em
vigor;

O uso parcimonioso, nos termos da legislacdo aplicavel, de biocidas,
pesticidas, herbicidas, adubos, correctivos ou quaisquer outras
substancias similares que integrem, designadamente, o0 conceito
legal e técnico de Poluentes Organicos Persistentes (POP’s);

Que a utilizacao e a ocupacéao do solo para fins urbanos e industriais
ou para a implantagédo de equipamentos e de infra-estruturas sejam
condicionadas pela sua natureza, topografia e fertilidade;

J) A possibilidade da constituicdo, por parte do Estado e das demais
entidades publicas, de “bancos de terras” como forma de combate a
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especulacdo imobiliaria, bem como de proporcionar um mais facil e justo
acesso, pelos cidadaos, a propriedade de imoveis rusticos, urbanos ou
das suas fraccoes.

2. No ambito do disposto nas alineas a), b), c), d) e f) que antecedem, é
proibida:

a) A eliminacdo dos montados de sobro e azinho e outras arvores
dispersas nas folhas de cultura, com excepc¢ao dos solos das classes
A e B, nas paisagens de caracteristicas mediterranicas e
continentais;

b) A eliminacdo da vegetagdo nas margens dos cursos de agua;

c) A eliminagcdo da compartimentagcédo, sebes vivas, uveiras e muros,
para além da dimensdo da folha de cultura considerada minima
regionalmente.

3. O Estado e as demais entidades responsaveis pelos licenciamentos e
autorizacdes para ocupacao de solos levardo sempre em linha de conta, nas
suas decisdes e deliberagbes, a necessidade do respeito pelos principios
enunciados no presente artigo.
4. No licenciamento ou autorizacdo de instalacfes e de equipamentos para a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis deverdo ser sempre
devidamente ponderados, numa perspectiva de tutela do interesse publico
prevalecente, os 6nus e as vantagens dali decorrentes para o Ambiente e, em
especial, para a politica de combate as Alteracdes Climaticas.

Artigo 15°

Subsolo
1. A exploragéo dos recursos do subsolo devera ter em conta:

a) Os interesses de conservacao da Natureza e dos recursos naturais;

b) A necessidade de obedecer a um plano global de desenvolvimento e,
portanto, a uma articulagéo a nivel nacional;

c) Os interesses e questbes que local e mais directamente interessem
as regides e autarquias onde se insiram;
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d) A necessidade do méximo aproveitamento racional dos recursos
geotérmicos para a producéo de calor e de energia eléctrica.

2. Sem prejuizo do estabelecido no n.° 1 do presente artigo, a exploracao do
subsolo devera ser orientada de modo a respeitar 0s seguintes principios:

a) Garantia das condi¢cdes que permitam a regeneragcdo dos factores
naturais renovaveis e uma adequada relacdo entre o volume das
reservas abertas e o das preparadas para serem exploradas;

b) Valorizagdo maxima de todas as matérias-primas extraidas;

c) Exploragéo racional das nascentes de aguas minerais e termais e a
determinacao dos seus perimetros de protecc¢ao;

d) Adopcdo de medidas preventivas da degradacdo do Ambiente
resultante dos trabalhos de extrac¢do de matéria-prima que possam
por em perigo a estabilidade dos sistemas naturais e sociais;

e) Recuperacdo obrigatoria da paisagem, quando da exploracdo do
subsolo resulta alteracdo quer da topografia preexistente, quer de
sistemas naturais notaveis ou importantes, com vista a integracéo
harmoniosa da érea sujeita a exploracédo na paisagem envolvente.

3. O Estado e as demais entidades responsaveis pelos licenciamentos e
autorizacdes para ocupacéao do subsolo levardo sempre em linha de conta, nas
suas decisdes e deliberagbes, a necessidade do respeito pelos principios
enunciados no presente artigo.

4. No licenciamento ou autorizacdo de instalacées para o aproveitamento dos
recursos geotérmicos deverdo ser sempre devidamente ponderados, numa
perspectiva de tutela do interesse publico prevalecente, os 6nus e as
vantagens dali decorrentes para o Ambiente e, em especial, para a politica de
combate as Alteracdes Climaticas.
Artigo 16°
Flora

1. A politica para a proteccéo da flora visa primordialmente:

a) Salvaguardar e valorizar as formacOes vegetais espontaneas ou

subespontédneas, do patriménio florestal e dos espacos verdes e
periurbanos;
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b) Impedir os processos que obstruam o desenvolvimento normal ou a
recuperacdo da flora e da vegetacdo espontanea que apresentem
interesses cientificos, econémicos ou paisagisticos, designadamente
da flora silvestre, essencial para a manutencdo da fertilidade do
espaco rural, do equilibrio biolégico das paisagens e da diversidade
dos recursos genéticos;

c) A recuperacédo racional dos recursos das areas degradadas ou nas
atingidas por incéndios florestais ou afectadas por uma exploracéo
desordenada, através de beneficiacdo agricola e florestal de uso
multiplo, fomento e reposi¢do dos recursos cinegéticos;

d) O ordenamento do patrimonio silvicola do Pais e a implementagéo de
medidas visando a sua defesa e valorizacdo, tendo em conta as
necessidades de corrigir e de normalizar as operagdes de cultura e
de exploracdo das matas, de garantir uma eficaz proteccao contra os
fogos, de promover o ordenamento do territério e de valorizar,
incrementar e diversificar as actividades de producédo de bens e de
prestacéo de servicos;

e) Proteger, através do reconhecimento da qualidade e da consequente
atribuicdo de estatutos legais nesse sentido, as espécies vegetais
ameacadas de extingdo ou os exemplares botéanicos isolados ou em
grupo que, pelo seu potencial genético, porte, idade, raridade ou
outra razao, assim o reclamem;

f) Regular e, sendo caso disso, reprimir a colheita, o abate, a utilizac&o
e a comercializacdo de certas espéecies vegetais e seus derivados,
bem como a importacdo ou a introdugcédo de exemplares exoticos.

2. O Estado e as demais entidades responsaveis pelos licenciamentos e
autorizacdes para o0 aproveitamento dos recursos da flora e para a ocupacéo
de solos levardo sempre em linha de conta, nas suas decisdes e deliberacdes,
a necessidade do respeito pelos principios enunciados no presente artigo.

3. No licenciamento ou autorizacdo de instalacoes e de equipamentos para a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis deverdo ser sempre
devidamente ponderados, numa perspectiva de tutela do interesse publico
prevalecente, os 6nus e as vantagens dali decorrentes para o Ambiente e, em
especial, para a politica de combate as Alteracdes Climaticas.
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Artigo 17°

Fauna

1. A politica para a proteccao da fauna visa primordialmente:

a) Promover e salvaguardar a conservacdo das espécies,

b)

especialmente daquelas sobre as quais recaiam interesses cientifico,
econdmico ou social, garantindo o seu potencial genético e a
manutencado dos habitats indispensaveis a sua sobrevivéncia,;

Proteger a fauna migratéria, através da promocéo e da salvaguarda
da conservacdo das espécies, por recurso ao levantamento, a
classificacdo e a proteccéo, em particular, dos montados e das zonas
hamidas, ribeirinhas e costeiras;

Proteger a fauna autéctone, através, designadamente, de medidas
para a:

i) Manutencdo ou activacdo dos processos bioldgicos de auto-
regeneracao;

i) Recuperacdo dos habitats degradados essenciais a fauna e,
sendo caso disso, para a criagao de habitats de substituicao;

iii) Comercializacao da fauna silvestre, aquatica ou terrestre;

iv) Introducé@o de qualquer espécie animal selvagem, aquética ou
terrestre, no Pais, com relevo para as areas naturais;

v) Destruicdo de animais tidos por prejudiciais, sem qualquer
excepcao, através do recurso a métodos nao autorizados e
sempre sob o controlo das autoridades competentes;

vi) Regulamentacdo e controlo da importacdo de espécies
exoticas;

vii) Regulacdo da utilizacdo de substancias que prejudiquem a
fauna selvagem,;

viii) Organizacdo de lista ou listas de espécies animais e das
biocenoses em que se integram, quando raras ou ameacadas de
extincao;

iX) Valorizagdo, fomento e usufruicdo dos recursos animais,
cinegéticos e piscicolas das aguas interiores e da orla costeira
marinha, devendo ser prestada especial atencdo ao material
genético que venha a ser utilizado no desenvolvimento da
silvicultura e da aquicultura.

2. O licenciamento e a autorizacdo para a instalacdo e o funcionamento de
unidades de piscicultura e de aquicultura deverdo ser objecto de especial
ponderacédo, tendo em vista os interesses publicos prevalecentes, em face dos
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potenciais 6nus ou vantagens comparativas que desses actos possam advir
para a preservacao das espécies selvagens.

3. O Estado e as demais entidades responsaveis pelos licenciamentos e
autorizacOes para as acc¢des ou actividades que interajam com a fauna levarao
sempre em linha de conta, nessas suas decisbes e deliberacdes, a
necessidade do respeito pelos principios enunciados no presente artigo.

4. No licenciamento ou autorizacédo de instalacbes e de equipamentos para a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis deverdo ser sempre
devidamente ponderados, numa perspectiva de tutela do interesse publico
prevalecente, os 6nus e as vantagens dali decorrentes para o Ambiente e, em
especial, para a politica de combate as Alteracdes Climéticas.

Artigo 18°
Biodiversidade

1. A politica para a preservacgdo da Biodiversidade devera ser enquadrada pela
assumpcdo da sua valia primordial para as actividades humanas,
designadamente para a medicina, a alimentacdo e o desenvolvimento
econdémico e, por essa via, também como medida de seguranca para a
manutengao daquelas actividades.

2. A politica para a preservacao da Biodiversidade tem, assim, por objectivos,
designadamente:

a) A utilizacao sustentavel de todos os seus componentes;

b) A partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacao
dos recursos genéticos;

c) A salvaguarda de todos os seus aspectos biologicos, nomeadamente
0S genomas e 0S genes, as espécies e as comunidades, os habitats
e 0S ecossistemas;

d) A promocdo da investigacdo e do desenvolvimento de técnicas e de
tecnologias adequadas a esses fins;

e) O incremento do intercambio e da cooperacédo cientifica, técnica e
tecnoldgica neste dominio ao nivel internacional.

3. O Estado e as demais entidades responsaveis pelos licenciamentos e
autorizacbes para as accOes ou actividades que possam interferir com a
preservacdo da Biodiversidade pautardo sempre a sua conduta,
designadamente nessas suas decisdes e deliberacdes, pela necessidade do
respeito pelos principios enunciados no presente artigo.
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4. No licenciamento ou autorizagcédo de instalacbes e de equipamentos para a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis deverdo ser sempre
devidamente ponderados, numa perspectiva de tutela do interesse publico
prevalecente, os 6nus e as vantagens dali decorrentes para a preservacao da
Biodiversidade e, em especial, para a politca de combate as Alteracdes
Climéticas.

Artigo 19°
Clima

1. No ambito da presente Lei, a definicdo das politicas, das actuacdes e das
estratégias a empreender pelo Estado e pelas demais entidades publicas em
matéria climética é o resultado directo da percepcao e da avaliacao rigorosas e
profundas dos efeitos actuais e futuros, para o Pais, nos dominios econémico e
social, decorrentes dos fendmenos meteorologicos.

2. Na ponderacdo, nos termos do numero anterior, sobre as politicas, as
actuacoes e as estratégias a seguir, as entidades responsaveis tentarao
sempre identificar, qualificar e quantificar as razdes antropogénicas, ou nao,
que se encontram na origem das desestabilizagcbes das concentracbes na
atmosfera dos Gases com Efeito de Estufa (GEE’s), causadoras de
interferéncias perigosas, para 0 Homem e o Ambiente, com o sistema climatico
e na origem das denominadas Alteragdes Climaticas.

3. A politica para as Alteracdes Climéticas tem por objectivos, designadamente:

a) A elaboracéo, a implementacgéao, a fiscalizacdo e a monitorizacdo da
execucao, pelo Estado, com a participacdo e a colaboracdo das
restantes entidades publicas e das pessoas singulares e colectivas,
publicas, privadas ou de outra natureza, de um Programa Nacional
para a limitacdo ou reducdo das emissdes de GEE’s que inclua,
designadamente, as Politicas e Medidas a adoptar, pelos varios
sectores de actividade, para o cumprimento desses objectivos
quantificados, a ponderacdo do seu custo-eficacia, a sua
hierarquizacdo e exequibilidade econdmica, a definicdo dos
instrumentos disponiveis para conseguir a aplicacdo daquelas
Politicas e Medidas, bem como as estimativas e projec¢cdes para
aguelas emissdes de GEE's;

b) A adopcdo de politicas e medidas de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas, com vista a assegurar a prevencao de riscos e a resposta
rapida as catastrofes ambientais, de acordo com uma logica de
minimizag&o de danos;
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c)

d)

f)

g)

h)

Devem
eficazmente:

O apuramento e a divulgagdo dos custos econdmicos, financeiros,
sociais e politicos envolvidos no cumprimento dos objectivos a que
se referem as duas alineas precedentes;

A reducdo das emissdes de GEE's pelo incremento e pela
intensificacdo das actuacdes e da gestdo pelo lado da procura,
designadamente no quadro do sector energético, apoiadas, por seu
turno, na utilizacdo de instrumentos econdmicos, legislativos e
institucionais, tal como a politica fiscal, no sentido de produzir as
necessarias alteracbes comportamentais nos seus agentes
destinatérios;

A producéo de modifica¢cées nos habitos de consumo dos cidadaos e
dos agentes econOmicos e sociais, em consonancia com 0s
objectivos aqui tracados;

A sua credibilizacdo e reforco através da disponibilizagdo
permanente de informacdo a comunidade sobre este tema, bem
como do envolvimento e da participagcdo activa e empenhada da
sociedade civi,b em todas as suas fases de execucao,
nomeadamente das entidades que representam formalmente os
diversos agentes e sectores da actividade econdmica e social;

Promover e apoiar em permanéncia a investigacao relativa a este
fendmeno, bem como incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacao neste contexto e com os fins constantes do presente artigo;

O envolvimento e a cooperacao activos e empenhados de Portugal
ao nivel das vérias instituigdes, institutos juridicos e mecanismos de
Direito Comunitario e de Direito Internacional Publico com
competéncias em matéria desta politica.

4. As Politicas e Medidas a que se refere a alinea a) do numero anterior
deverdo
sustentavel, de modo a que, por isso, se tornem sempre razoavelmente
apreensiveis as interaccfes e 0s impactes, para os diversos componentes
ambientais, decorrentes da sua aplicacao.

ser sempre contextualizadas em cenarios de um desenvolvimento

Artigo 20°
Patriménio natural e construido

integrar o ordenamento juridico interno normas que garantam
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a) A salvaguarda e a valorizagdo do patriménio natural e construido,
bem como o histérico e cultural, através, entre outros, de uma
adequada gestdo dos recursos existentes e da planificagcdo das
accoes a empreender, numa perspectiva de animacao e utilizacao
criativa;

b) A recuperacado dos centros histéricos das areas urbanas e rurais, das
paisagens primitivas e naturais notaveis e dos edificios e conjuntos
monumentais;

c) A inventariagdo e a classificagdo do patrimonio histérico, cultural,
natural e construido, em cooperacdo com as autarquias locais, as
associagdes locais de defesa do patriménio e as Organizacdes N&o-
Governamentais de Ambiente (ONGAS);

d) A orgéanica e o modo de funcionamento das entidades e organismos
responsaveis pela execucao desta politica.

Artigo 21°
Paisagem

1. Em ordem a atingir os objectivos consignados na presente lei, no que se
refere a defesa da paisagem como unidade estética e visual, seréo
condicionados pela administracdo central, regional e local, em termos a
regulamentar, a implantacdo de construgdes, infra-estruturas viarias, novos
aglomerados urbanos ou outras constru¢cdes que, pela sua dimenséo, volume,
silhueta, cor ou localizagdo, provoquem um impacte violento na paisagem
preexistente, bem como a exploracdo de minas e pedreiras, evacuacao e
acumulacao de residuos e materiais usados e o corte macigo do arvoredo.

2. A ocupacdo marginal das infra-estruturas viarias, fluviais, portuarias e
aeroportuarias, qualquer que seja o seu tipo, hierarquia ou localizacdo, sera
objecto de regulamentacéo especial.
Artigo 22°
Gestéo da paisagem

Sao instrumentos da politica de gestédo das paisagens:

a) A proteccdo e valorizacdo das paisagens que, caracterizadas pelas
actividades seculares do homem, pela sua diversidade, concentracdo
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b)

c)

d)

e)

e harmonia e pelo sistema socio-cultural que criaram, se revelam
importantes para a manutencao da pluralidade paisagistica e cultural;

A determinacdo de critérios multiplos e dinamicos que permitam
definir prioridades de intervencdo, quer no que respeita as éareas
menos afectadas pela presenca humana, quer aquelas em que a
accdo do homem é mais determinante;

Uma estratégia de desenvolvimento que empenhe as populacdes na
defesa desses valores, nomeadamente, e sempre que necessario, por
intermédio de incentivos financeiros ou fiscais e de apoio técnico e
social,

O inventario e a avaliacao dos tipos caracteristicos de paisagem rural
e urbana, comportando elementos abidticos e culturais;

A identificagdo e cartografia dos valores visuais e estéticos das
paisagens naturais e artificiais.

Artigo 23°

Poluicéo

1. Em harmonia com o disposto na alinea g) do n° 2 do artigo 6°:

a)

b)

Sao factores de poluicdo do Ambiente e degradacdo do territorio e da
Qualidade de Vida todas as accbes e actividades que afectem
negativamente a saude, o bem-estar e as diferentes formas de vida,
0 equilibrio e a perenidade dos ecossistemas naturais e
transformados, assim como a estabilidade fisica e biolégica do
territorio;

Séo causas de poluicdo do Ambiente todos os materiais, substancias
ou radiagfes lancados no ar, na 4gua, no solo, no subsolo, no Litoral
ou na Plataforma Continental, que alterem, temporaria ou
irreversivelmente, a sua qualidade ou interfram na sua normal
conservacgao ou evolucéao.

2. Em todo o territorio nacional ou em qualquer area sob jurisdicdo portuguesa,
é proibido lancar, depositar ou, por qualquer outra forma, introduzir nas aguas,

no solo,

no subsolo, no Litoral, na Plataforma Continental ou na atmosfera

efluentes, residuos radioactivos e outros produtos que contenham substancias
Ou microrganismos que possam alterar as caracteristicas ou tornar improprios
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para as suas aplicagbes aqueles componentes ambientais e contribuam para a
degradacédo do Ambiente.

3. Devem integrar o ordenamento juridico interno normas que garantam
eficazmente:

a) Uma adequada regulacdo do transporte, da manipulacdo, do
depdsito, bem como da reciclagem e da deposicdo de quaisquer
produtos susceptiveis de produzir os tipos de poluicdo referidos no
namero anterior;

b) Os limites de tolerancia admissivel da presenca de elementos
poluentes na atmosfera, 4gua, solo e seres vivos;

c) As proibicbes ou os condicionamentos necessarios a defesa e
melhoria da qualidade do ambiente em matéria de poluicao.

4. Constituem meios especiais da poluicdo, designadamente:
a) O ruido;
b) Os compostos quimicos;
c) Os residuos e os efluentes;

d) As substancias radioactivas.

Artigo 24°
Ruido

1. A luta contra o ruido visa a salvaguarda da salde e bem-estar das
populacdes e faz-se através, designadamente:

a) Da normalizacdo dos métodos de medida do ruido;

b) Do estabelecimento de niveis sonoros maximos, tendo em conta os
avancos cientificos e tecnoldgicos nesta matéria;

c) Da reducdo do nivel sonoro na origem, através da fixagdo de normas
de emisséao aplicaveis as diferentes fontes;

d) Dos incentivos a utilizacdo de equipamentos cuja producéo de ruidos
esteja contida dentro dos niveis maximos admitidos para cada caso;
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e) Da obrigacdo de os fabricantes de maquinas, electrodomeésticos e
equipamentos apresentarem informacfes detalhadas, homologadas,
sobre o nivel sonoro dos mesmos nas instrugdes de uso e facilitarem
a execucao das inspeccdes oficiais;

f) Do condicionamento da construcdo de edificios, da utilizacdo de
equipamentos ou do exercicio de actividades a adop¢édo de medidas
preventivas para eliminacdo da propagacdo do ruido exterior e
interior, bem como das trepidacoes;

g) Da informacdo e da sensibilizacdo da opinido publica para os
problemas do ruido e para as formas de o combater;

h) Da localizacdo adequada no territério das actividades causadoras de
ruido.

2. Os veiculos motorizados, incluindo as embarcacdes, as aeronaves e 0S
transportes ferroviarios, estdo sujeitos a homologacdo e controlo no que se
refere as caracteristicas do ruido que produzem.

3 - Os avisadores sonoros estao sujeitos a homologagao e controlo no que se
refere as caracteristicas dos sinais acusticos que produzem.

4 - Os equipamentos electromecanicos deverdo ter especificadas as
caracteristicas do ruido que produzem.
Artigo 25°
Compostos quimicos

1 - O combate a poluicdo derivada do uso de compostos quimicos processa-se,
designadamente, através:

a) Da aplicagcdo de tecnologias limpas e das Melhores Técnicas e
Tecnologias Disponiveis — MTD’s (BAT's — Best Available
Technologies);

b) Da avaliacdo sistematica dos efeitos potenciais dos compostos
quimicos sobre o Homem e o Ambiente;

c) Do controlo do fabrico, comercializacéo, utilizacdo e eliminacédo dos
compostos quimicos;
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d)

f)

9)

h)

Da aplicacdo de técnicas preventivas orientadoras para a reciclagem
e a reutilizacdo de matérias-primas e produtos;

Da aplicacéo de instrumentos fiscais e financeiros que incentivem a
reciclagem e a reutilizagédo de residuos;

Do Mercado Organizado de Residuos;

Da homologacéo de laboratérios de ensaio destinados ao estudo do
impacte ambiental de compostos quimicos;

Da elucidac&o da opiniao publica.

2. Devem integrar o ordenamento juridico interno normas que garantam
eficazmente:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

A regulacéo da biodegradabilidade dos detergentes;

A homologacao, o condicionamento e a etiquetagem dos pesticidas,
solventes, tintas, vernizes e outros toxicos;

A regulacdo da utilizacdo dos cloro-flior-carbonetos e de outros
componentes utilizados nos aerossoéis que provoguem impacte grave
no Ambiente e na saude humana;

A criacdo de um sistema de informacdo sobre as novas substancias
guimicas, obrigando os industriais a actualizar e a avaliar os riscos
potenciais dos seus produtos antes da comercializacao;

Niveis maximos de polui¢do pelo amianto, chumbo, mercurio, cadmio
e outros metais pesados;

Formas de apoio a normalizacdo da reciclagem da energia, dos
metais, do vidro, do plastico, dos téxteis, do papel e de outros
materiais;

O aproveitamento dos desperdicios agro-pecuarios para a producéo
de energia.

Artigo 26°

Residuos

1. Constitui objectivo prioritario da politica de gestdo de residuos evitar e
reduzir a sua producdo, bem como o seu caracter nocivo, devendo a gestao de
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residuos evitar também ou, pelo menos, reduzir o risco para a saude humana e
para o Ambiente causado pelos residuos, sem utilizar processos ou métodos
susceptiveis de gerar efeitos adversos sobre o Ambiente, nomeadamente
através da criacdo de perigos para a agua, o ar, o solo, a fauna e a flora,
perturbacdes sonoras ou odorificas ou de danos em quaisquer locais de
interesse e na paisagem.

2. A gestdo de residuos deve assegurar que a utilizacdo de um bem sucede
uma nova utilizacdo ou que, ndo sendo viavel a sua reutilizagédo, se procede a
sua reciclagem ou ainda a outras formas de valorizacdo, devendo ser sempre
observadas e aplicadas a gestéo dos residuos as MTD’s/ BAT's.

3. A eliminagdo definitiva de residuos, nomeadamente a sua deposicdo em
aterro, constitui a Ultima opcéo de gestéo, justificando-se apenas quando seja
técnica ou financeiramente inviadvel a prevencéo, a reutilizacéo, a reciclagem ou
outras formas de valorizacao.

4. Salvo as excepcoes estabelecidas na lei, a gestdo do residuo constitui parte
integrante do seu ciclo de vida, sendo da responsabilidade do respectivo
produtor.

5. Em caso de impossibilidade de determinacdo do produtor do residuo, a
responsabilidade pela respectiva gestao recai sobre o seu detentor.

6. Deve ser promovida a restituicdo ao produtor ou detentor daqueles residuos
que subsistam apods a sua utilizacdo pelos consumidores, com vista a assuncao
pelo produtor ou detentor do encargo da sua gestdo e da responsabilidade
financeira pelas actividades respectivas, sendo, para tal, importante a
disponibilizagdo ao publico das informagdes necessérias sobre o caracter
reutilizavel ou reciclavel do produto.

7. O produtor inicial dos residuos ou outro detentor pode delegar o seu
tratamento noutra entidade, designadamente num comerciante, num
estabelecimento ou numa empresa que execute operacdes de tratamento de
residuos ou entdo num servigo publico ou privado de recolha de residuos,
competindo, nesse caso, a lei definir se a responsabilidade pela gestdo é,
ainda, do produtor ou detentor ou se deve ser partiihada com os restantes
intervenientes.

8. A politica de gestdo de residuos deve observar, designadamente, o0s
seguintes principios e objectivos:

a) Os produtores de residuos devem proceder a separacdo dos

residuos na origem, de forma a promover a sua valorizacdo por
fluxos e fileiras;
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b)

d)

f)

g)

h)

As operagcdes de gestdo de residuos devem decorrer
preferencialmente em territério nacional, reduzindo ao minimo
possivel os movimentos transfronteiricos de residuos, bem como nas
instalacbes adequadas mais proximas, de modo a que O risco
associado ao seu transporte seja, também, o menor possivel;

Devem ser salvaguardadas por lei distancias minimas entre os locais
de gestdo de residuos e as zonas mais sensiveis, designadamente
habitacionais;

Observados prioritariamente 0s principios constantes dos numeros
anteriores, a politica de gestdo dos residuos devera promover,
sempre que possivel, o aproveitamento dos residuos para fins
energéticos, combinando, tanto quanto as tecnologias o permitam,
este objectivo com as medidas resultantes da politica de combate as
Alteracfes Climaticas;

Os produtores de bens devem, em geral, orientar o design, os
materiais e as substancias que integram 0s seus produtos, a
introduzir no  mercado, progressivamente para formas
ambientalmente mais amigas de uma gestéo racional na fase final do
respectivo ciclo de vida;

Devera existir uma Autoridade Nacional dos Residuos, com a
competéncia de assegurar e acompanhar a implementacdo de uma
estratégia nacional para os residuos, a qual, nomeadamente, devera
enquadrar todo o ciclo de vida dos produtos e usar instrumentos
como a aplicacéo de taxas, a promocao de rétulos ecologicos e de
sistemas de gestdo ambiental crediveis, a celebracdo de acordos
com a industria com vista a rectificacdo de produtos ou embalagens
produtores de residuos, a celebracdo de acordos com os retalhistas
para disponibilizacdo de informacao aos consumidores, o incremento
das compras publicas ecoldgicas e da inclusdo de critérios
ambientais na celebracdo de contratos publicos, entre outros;

O Estado e as demais entidades publicas promoverdo, em continuo,
as acc¢Oes e medidas necessérias para a informacdo e a formacéao
dos cidad&os sobre a politica da gestdo dos residuos, incluindo ao
nivel do sistema nacional de educacéo;

Os cidaddos contribuem para a prossecucdo dos principios e
objectivos referidos nos nameros anteriores, adoptando
comportamentos de cardcter preventivo em matéria de producdo de
residuos, bem como praticas que facilitem a respectiva reutilizacéo e
valorizagéao.
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Artigo 27°
Efluentes

1. A emissdo, transporte e destino final de residuos e efluentes ficam
condicionados a autorizagéo prévia.

2. A responsabilidade do destino dos diversos tipos de residuos e efluentes é
de quem os produz.

3. Os residuos e efluentes devem ser recolhidos, armazenados, transportados,
eliminados ou reutilizados de tal forma que nao constituam perigo imediato ou
potencial para a salde humana nem causem prejuizo para o ambiente.

4. A descarga de residuos e efluentes s6 pode ser efectuada com licenca
prévia das autoridades competentes e em locais determinados para o efeito
pelas entidades competentes e nas condi¢cdes previstas na autorizacao
concedida.

5. Com as necessarias e devidas adapta¢gbes, sdo correspondentemente
aplicaveis a gestdo dos efluentes os principios e objectivos constantes do
artigo anterior.

Artigo 28°
Substéncias radioactivas
O controlo da poluicdo originada por substancias radioactivas tem por
finalidade eliminar a sua influéncia na saude e bem-estar das populagdes e no

ambiente e faz-se, designadamente, através:

a) Da avaliacdo dos efeitos das substancias radioactivas nos
ecossistemas receptores;

b) Da fixagdo de normas de emissdo para os efluentes fisicos e
guimicos radioactivos resultantes de actividades que impliquem a
extraccdo, o0 transporte, a transformacdo, a utilizacdo e o
armazenamento de material radioactivo;

c) Do planeamento das medidas preventivas necessarias para a
actuacgdo imediata em caso de poluigéo radioactiva,
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d) Da avaliacdo e controlo dos efeitos da poluicdo transfronteiras e
actuacdo técnica e diplomatica internacional que permita a sua
prevencao;

e) Da fixacdo de normas para o transito, transferéncia e deposicéo de
materiais radioactivos no territério nacional e nas aguas maritimas
territoriais e na zona econdémica exclusiva;

f) Da aplicacdo de planos de recuperagcdo e de requalificacao

ambiental das areas ou locais nos quais decorreram anteriores
exploragoes.

CAPITULO Il

Instrumentos da politica de ambiente

Artigo 29°
Instrumentos

S&o instrumentos da politica de Ambiente, do Ordenamento do Territorio e da
Qualidade de Vida, designadamente:

a) A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,

b) A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade;

c) O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios;
d) As Zonas de Intervencéo Florestal,

e) O Programa Nacional para as Alteracdes Climéaticas e o Plano
Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo de GEE’s;

f) A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas
(ENAAC);

g) O Plano Nacional da Agua e os Planos de Gestdo das Regibes
Hidrograficas;
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h) O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;

i) O Sistema Nacional de Gestdo Territorial e o0s instrumentos de
gestao do territorio;

j) O Programa de Accao Nacional de Combate a Desertificacao;

k) A Estratégia para a Gestéo Integrada da Zona Costeira e a Estratégia
do Mar;

l) O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

m) Os planos estratégicos para a gestdo de todos os tipos de residuos,
do abastecimento de aguas e do saneamento de todo o tipo de
aguas residuais;

n) O Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética;

0) O Plano Estratégico de Transportes;

p) A Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecoldgica Nacional;

g) A Avaliacdo Ambiental Estratégica e a Avaliacdo de Impacte
Ambiental;

r) A Prevencédo e o Controlo Integrados da Poluigéo;

s) O regime da Prevencdo de Acidentes Graves que Envolvam
Substancias Perigosas;

t) O licenciamento prévio de todas as actividades potencial ou
efectivamente poluidoras ou capazes de afectar a paisagem;

u) A reducgdo ou suspenséo de laboracéo de todas as actividades ou
transferéncia de estabelecimentos que de qualquer modo sejam
factores de poluicao;

v) O regime da Responsabilidade Ambiental;

w) A regulamentacdo selectiva e quantificada do uso do solo e dos
restantes recursos naturais;

x) O sistema nacional de vigilancia e controlo da qualidade do
Ambiente;

36



y) Os regimes legais dos crimes e das contra-ordenac¢des ambientais;

z) A cartografia do Ambiente e do territorio;

aa) A aplicacdo de taxas pela utilizacdo, directa ou indirecta, de
recursos naturais e de componentes ambientais, bem como pela
producao de residuos e a rejeicado de efluentes;

bb) A adop¢do a nivel nacional de uma Politica Integrada de
Produtos, designadamente através da rotulagem ecologica em
atencao ao ciclo de vida do produto, da Estratégia Nacional para
as Compras Publicas Ecologicas e da inclusdo de critérios
ambientais na celebracdo de contratos publicos;

cc)A publicacdo obrigatéria de indicadores de ecoeficiéncia na
actuacdo do Estado e das demais entidades publicas;

dd) A consagracdo subsidiaria de uma obrigacdo de ponderacao
prévia do impacto ambiental, sujeita a fundamentacdo, na
tomada de decisdes publicas.

Artigo 30°
Rede Nacional de Areas Protegidas
A Rede Nacional de Areas Protegidas é composta:
a) Por areas de ambito nacional: Os Parques Nacionais, os Parques
Naturais, as Reservas Naturais, as Paisagens Protegidas, os Sitios

Classificados e os Monumentos Naturais;

b) Por areas de ambito regional: As Paisagens Protegidas.

Artigo 31°
Principio da Interaccao e do Equilibrio Entre os Componentes Ambientais
Nas intervencdes sobre os componentes ambientais, deverdo ser sempre
ponderadas as possiveis interac¢cdes e consequéncias que qualquer dessas

intervencoes, efectivadas ao nivel de cada um dos componentes, possa ter
sobre os restantes.
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Artigo 32°

Efectividade dos instrumentos de avaliacao e de licenciamento
ambientais

1. Deve garantir-se que o fraccionamento fisico de certo projecto ou actividade
nao prejudica a sua sujeicao global ao regime de avaliagdo de impacte
ambiental e/ ou de licenciamento ambiental, desde que esse fraccionamento
nao determine uma perda de unidade do impacto ambiental.

2. Em caso de implementacéo sucessiva das diversas parcelas, a sujeicdo aos
referidos instrumentos ambientais deve verificar-se logo que, em termos
globais, se tenha atingido o limiar requisitado pela lei com vista a essa sujeicao.

3. Os planos especiais de ordenamento do territério devem ser utilizados como
instrumentos  privilegiados de indicacdo e controlo, monitorizado
subsequentemente e a todo o tempo, dos impactos ambientais cumulativos e
sinergeéticos.

4. O disposto no numero anterior ndo impede, bem assim, a necessidade de os
impactos cumulativos e sinergéticos serem tidos em consideracgéo,
individualmente, em cada processo de autorizacdo e de subsequente
monitorizag&o dos diversos projectos ou actividades.

CAPITULO IV
Situacdes especiais
Artigo 33°
Declaracdo de zonas criticas e situacfes de emergéncia

1. O Governo declararda como zonas criticas todas aquelas em que o0s
parametros que permitem avaliar a qualidade do Ambiente atinjam, ou se
preveja que venham a atingir, valores que possam por em causa a saude
humana ou o Ambiente, ficando sujeitas a medidas especiais e acc¢des a
estabelecer pelo departamento encarregado da Proteccéo Civil em conjugacéo
com as demais autoridades da Administragao Central e Local.

2. Quando os indices de poluicdo, em determinada area, ultrapassarem 0s
valores legalmente admitidos ou, por qualquer forma, puserem em perigo a
qualidade do Ambiente, podera ser declarada a situacdo de emergéncia,
devendo ser previstas actuacoes especificas, administrativas ou técnicas, para
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Ihes fazer face, por parte da Administracdo Central e Local, acompanhadas do
esclarecimento da populacéo afectada.

3. Sera feito o planeamento das medidas imediatas necessarias para ocorrer a
casos de acidente sempre que estes provoquem aumentos bruscos e
significativos dos indices de poluicdo permitidos ou que, pela sua natureza,
facam prever a possibilidade desta ocorréncia.

Artigo 34°
Reducéo ou suspenséo de actividades

1. Os servicos competentes do Estado poderdo determinar a reducdo ou a
suspensao temporaria ou definitiva de actividades geradoras de poluicdo para
manter as emissdes gasosas e radioactivas, os efluentes e os residuos solidos
dentro dos limites previstos na lei.

2. O Governo poderd celebrar contratos-programa com vista a reduzir
gradualmente a carga poluente das actividades poluidoras.

3. Os contratos-programa sO serdo celebrados desde que da continuagéo
dessas actividades ndo decorram riscos significativos para o Homem ou o
Ambiente.
Artigo 35°
Transferéncia de estabelecimentos
As instalacbes e os estabelecimentos que alterem as condi¢des normais de
salubridade e higiene do Ambiente definidas por lei podem ser obrigados a

transferir-se para local mais adequado, desde que figuem salvaguardados o0s
direitos previamente adquiridos.
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CAPITULO V
Direitos e deveres
Seccéo |
Principio geral

Artigo 36°
Direitos e deveres

1. E dever de todos, designadamente dos cidaddos e das demais entidades ou
sectores, colaborar na criacgdo de um Ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, no correcto ordenamento do territério e na melhoria progressiva da
qualidade de vida.

2. As iniciativas populares no dominio da melhoria do Ambiente e da qualidade
de vida, quer surjam espontaneamente, quer correspondam a um apelo da
Administracdo Central, Regional ou Local, deve ser dispensada proteccao
adequada, através dos meios necessarios a prossecucao dos principios e dos
objectivos da presente lei.

3. O Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico, em especial as
autarquias, fomentardo a participagdo dos cidadaos, bem como das demais
entidades privadas em iniciativas de interesse para a prossecucao dos fins
previstos na presente Lei, nomeadamente as ONGA’'s e as associagdes
regionais ou locais de defesa do ambiente, as Organizacbes N&o-
Governamentais (ONG’s) do patriménio natural e construido, bem como as de
defesa do consumidor.

4. E assegurado aos cidaddos, bem como as demais entidades privadas o
direito & isencdo de preparos nos processos em que pretendam obter a
reparacdo de perdas e danos emergentes de factos que violem regras
constantes da presente Lei e dos diplomas que a regulamentem, desde que o
valor da causa néo exceda o da algcada do tribunal da comarca.
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Seccéo
Responsabilidade por danos
Artigo 37°
Tipos de danos
As ofensas ou 0s danos produzidos em violagdo dos principios ou dos valores
consagrados na presente Lei, bem como na legislacao regulamentar e avulsa
decorrente do seu regime, qualificam-se em:

a) Danos ambientais — que consistem nas ofensas causadas a pessoas
e/ou aos seus bens ou interesses juridicamente tutelados por via da
lesdo de um componente ambiental;

b) Danos ecoldgicos — os causados directamente no Ambiente, no sentido
que Ihe é conferido pela alinea a) do n° 2 do artigo 6° da presente Lei.

Artigo 38°
Responsabilidade pelos danos
A lei regula o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais e por
danos ecoldgicos, designadamente nas suas vertentes objectiva e subjectiva.

Seccéao Il

Tutela jurisdicional

Artigo 39°
Meios de tutela

1. Os meios jurisdicionais de tutela do Ambiente seguem os termos gerais em
vigor, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2. Os processos urgentes ou cautelares de suspensdo de actuacdes publicas
ou privadas, que tenham fundamento em lesdo grave para o Ambiente, tém
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sempre efeito suspensivo automatico, quando intentados pelo Ministério
Publico.

3. O efeito referido no numero anterior pode, porém, ser cancelado pelo
tribunal, oficiosamente ou a requerimento dos interessados, caso existam
indicios de improcedéncia da accdo e a decisdo seja tomada no prazo de 10
dias.

CAPITULO VI
Penalizacbes
Artigo 40°
Crimes e contra-ordenacgodes

1. Além dos crimes previstos e punidos no Coédigo Penal, serdo ainda
consideradas crimes as infraccbes que a legislagdo complementar vier a
qualificar como tal de acordo com o disposto na presente Lei.

2. As restantes infraccbes a presente Lei que sejam como tal tipificadas em
legislacdo especial serdo consideradas contra-ordenacgfes, puniveis com
coima, podendo, para além disso, em funcdo da gravidade da contra-
ordenacgdo e da culpa do agente, ser ainda aplicadas as san¢fes acessorias
previstas naquela legislacéo especial.

3. Quando a mesma conduta constituir simultaneamente crime e contra-
ordenacgdo, sera o infractor sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo das
sancdes acessoOrias previstas para a contra-ordenacao.

Artigo 41°

Obrigatoriedade de remocao das causas da infrac¢cao e da reconstituicéo
da situacado anterior

1. Salvo o disposto no n.° 3, os infractores sdo obrigados a remover as causas
da infraccéo e a repor a situacao anterior a mesma ou equivalente.

2. Caso os infractores ndo cumpram as obrigacdes referidas no numero
anterior no prazo que lhes for indicado, as entidades competentes mandaréo
proceder as demolicbes, obras e trabalhos necessérios a reposi¢cao da situagao
anterior a infraccdo a expensas dos infractores.
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3. No caso de néo ser possivel a reposicao da situagdo anterior a infrac¢ao, os
infractores ficam obrigados ao pagamento de uma indemnizacéo especial, de
montante estabelecido em legislacdo propria, e a realizagdo das obras
necessarias a minimizacao das consequéncias provocadas.
CAPITULO VI
Disposic¢des finais
Artigo 42°
Relatorio e livro branco sobre o ambiente
1. O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia da Republica,

juntamente com as Grandes Opcdes do Plano de cada ano, um Relatério sobre

o Estado do Ambiente e Ordenamento do Territdrio em Portugal referente ao
ano anterior.

2. O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia da Republica, de trés
em trés anos, um Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Portugal.

Artigo 43°
Norma revogatoéria
E revogada a Lei n° 11/87, de 7 de Abiril.

Palacio de Sao Bento, 14 de Abril de 2010.

Os Deputados,
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