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PRORROGAGAO DO PRAZO DA ENTRADA EM VIGOR DO CODIGO DOS REGIMES
CONTRIBUTIVOS DO SISTEMA PREVIDENCIAL DE SEGURANCA SOCIAL

O XVIl Governo fez aprovar no fim da anterior legislatura o Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, vulgarmente chamado
Codigo Contributivo.

A elaboracdo deste Codigo revestia-se da maior importancia porque se propunha
compilar dezenas de diplomas incidentes sobre matéria contributiva para o Sistema
Previdencial da Seguran¢a Social publicados ao longo de décadas pelos sucessivos
Governos.

De facto, a sistematizacdo da relagdo contributiva dos trabalhadores e das empresas
com o Sistema Previdencial da Seguranca Social e a definicdo clara dos direitos
prestacionais a que, sinalagmaticamente, aqueles devem ter acesso, € da maior
importancia.

No entanto, a elaboragdo de um Cddigo dos Regimes Contributivos da Seguranca
Social, pela sua abrangéncia e pelos seus impactos econémicos e sociais, sobretudo no
campo do emprego, obrigavam a uma andlise e a uma ponderacdo que ndo se
verificaram.

Importa lembrar que € pela aplicacdo do Codigo Contributivo que o Sistema
Previdencial da Seguranca Social arrecada valores na ordem dos milhares de milhdes
de euros de quotizacbes e contribui¢cdes, assim como interfere na composi¢do dos
custos de funcionamento das pequenas, médias e grandes empresas, e de cerca de
quatro milhdes e trezentos mil trabalhadores.

Todavia, apesar da importancia do desafio que consistia a elaboracdo do primeiro
Codigo Contributivo e ao contrario do que aconteceu em outros casos, de
complexidade semelhante, o Governo nédo precedeu a iniciativa legislativa de nenhum
estudo prévio que favorecesse um debate profundo, amplo e bem sustentado, tal
como ocorreu, a titulo de exemplo, na década de 90 com a Reforma da Seguranga
Social e, ainda, na anterior legislatura, com o Codigo do Trabalho.



Apesar de ter disposto de uma legislatura excepcionalmente longa, apesar de 0s
trabalhos do Codigo Contributivo poderem ter decorrido em simultaneo com a Lei de
Bases da Seguranca Social ou com o Cédigo do Trabalho, o Governo, que ano apos ano
foi anunciando nos diversos Orcamentos de Estado este diploma, veio, sem estudos
amplos e aprofundados, sem debates e sem uma rigorosa quantificagdo dos efeitos,
apresentar a Proposta de Lei n® 270/X que deu entrada na Assembleia da Republica
em 6 de Maio de 2009 e que viria a ser aprovado em 23 de Julho de 2009.

Os Deputados a Assembleia da Republica viram-se assim confrontados com uma
proposta de Lei (270/X) com 284 artigos, sem documentos de suporte justificativos e
sem formulacao de calculos que suportassem as disposicoes legais.

Para aléem disso, ndo se conhecem os fundamentos para a alteracdo dos valores da
Taxa Social Unica aplicada a diversos grupos socio-profissionais como 0s empresarios e
trabalhadores de actividades agricolas, proprietarios de embarcac6es de pesca local e
costeira e das IPSS, e falta justificacdo para o alargamento da base de incidéncia
contributiva. Outro exemplo, ilustrativo, da insuficiente ponderagédo deste diploma foi
a consideracao de um subsidio de desemprego para trabalhadores independentes que
0 Governo mandou retirar, a Ultima hora, ja em pleno debate parlamentar.

O PSD confrontou, por diversas vezes, 0 Governo com pedidos de informacéo sobre os
impactos financeiros que o Codigo Contributivo comportava para as empresas e para
os trabalhadores bem como reclamou uma estimativa dos impactos que o Cédigo teria
num mercado de trabalho em acentuada crise. O Governo sempre fugiu a prestar estas
informagdes da maior relevancia.

llustrativa € a Nota da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da
Republica, que se junta, e que conclui pela impossibilidade de medir o impacto
orcamental imediata e a prazo da proposta de lei, seja ao nivel da receita, seja ao nivel
da despesa do sistema previdencial da Seguranca Social.

Ora, ndo ponderando a real situacdo econémica e social do Pais e apenas cuidando da
sua voracidade em cobrar mais e mais aos contribuintes, o Governo dificulta a criacao
de empregos, €, ao inves, favorece o desemprego que devia evitar a todo o custo.

Ao tempo, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentou uma
declaracdo de voto alertando para a insensatez de sobrecarregar o factor trabalho
nessa altura e alertou para a necessidade premente de, outrossim, estancar o



desemprego avassalador e, por isso, se op0s a esta proposta no tempo e no modo
como foi apresentada.

Face ao exposto, mantendo-se inalteradas as razOes dessa declaracédo de voto e em
coeréncia com as posi¢des politicas anteriormente assumidas e:

Considerando a inaceitavel ligeireza de procedimentos e a imperiosa necessidade de
ponderacao desta matéria;

Considerando os impactos financeiros nas empresas da entrada em vigor de um novo
Cadigo Contributivo;

Considerando os impactos sociais, que se reflectiram no emprego por via do aumento
do custo do factor trabalho;

Considerando os impactos na economia nacional que se encontra particularmente
vulneravel dada a conjuntura de crise que vivemos;

O Grupo Parlamentar do PSD apresenta o seguinte projecto de Resolucdo, ao abrigo
das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis.

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1 — Prorrogue por um prazo de seis meses a entrada em vigor prevista para o Codigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social;

2 — Faculte de imediato todos os estudos e fundamentos que sustentaram as solucgdes
vertidas na Lei actual e que permitam a Assembleia da Republica através dos seus
Grupos Parlamentares promover, neste prazo de seis meses, a discussao e
aprofundamento da matéria, e a permitir a apresentacdo de iniciativas legislativas que
melhorem o actual Diploma, a bem dos contribuintes, das empresas e da Economia.

Assembleia da Republica, 10 de Novembro de 2009

Os Deputados,



