Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEI N.°390/X

ALTERA O DECRETO-LEI N.°555/99, DE 16 DE DEZEMBRO, QUE ESTABELECE
O REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E EDIFICACAO

Exposicdo de motivos:

O Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, respeitante aos regimes juridicos do
licenciamento municipal de loteamentos urbanos, das obras de urbanizacdo e das obras
particulares representou um passo importante na clarificacdo dos procedimentos que decorrem
de uma concepcdo de coeréncia entre 0 momento de planeamento do territério municipal e o
momento da sua concretizagdo. Tratando-se de legislagdo recente, ela resulta da procura de
obter maior equilibrio e transparéncia para a regras do licenciamento municipal. As alteraces
agora propostas pelo Bloco de Esquerda enquadram-se na perspectiva de melhorar a

adequacao do regime juridico do licenciamento municipal aqueles objectivos.

O debate que tem vindo a ser conduzido sobre os problemas e dificuldades relativos ao regime
de licenciamento urbano tem realgado a necessidade de agilizar os procedimentos relativos a
aprovacdo de pedidos de licenciamento. N&o deixando de ser um problema real,
particularmente no que diz respeito a eficiéncia dos servicos camararios em resposta as
solicitagOes dos particulares, a extenséo temporal para o processo de apreciacdo ndo pode ser
usado como pretexto para prescindir de regras de precaugdo em relagdo ao cumprimento dos
regulamentos de edificagcdes. O mesmo se diga quanto a necessidade de conformidade com a
prevaléncia do interesse publico na execucdo das previsdes em sede de instrumentos de

planeamento urbano.



O Bloco de Esquerda defende que a reducéo da discussao sobre o modelo de licenciamento
exclusivamente a demora na apreciacdo e aprovacdo ou reprovacdo de pedidos de
licenciamento de obra exclui uma preocupacao que deve ser central e que se situa no plano da
qualidade de vida urbana que resulta do modelo de ordenamento e planeamento do territério a

escala do municipio, da sua compatibilizacdo com politicas de sustentabilidade e equilibrio.

Existe uma enorme distancia entre o planeamento e ordenamento a escala do municipio e o
planeamento a escala das parcelas de territorio, para as quais faz falta uma concretizagdo de
plano ao nivel da definicdo de usos, da garantia de infra-estruturas, de distribuicdo de
equipamentos e qualificacdo de espacos publicos. E a esta escala do planeamento que se
verifica um vazio. Seja por dificuldade, demora ou demisséo, esse vazio de planeamento tem
sido na pratica preenchido pela iniciativa privada dos promotores imobiliarios. Acabam por
ser 0s promotores imobiliarios quem faz cidade, ao invés de ser o poder politico local, que a

devia fazer.

N&o temos davidas em concordar com a distin¢do de procedimentos em relacdo as pequenas
obras, das quais resulta um reduzido impacto urbanistico e em relagdo as quais é possivel e
admissivel simplificar procedimentos. Este processo simplificador ganha tanta mais
importancia quanto a urgéncia em melhorar a eco-eficiéncia dos imoveis implica a
necessidade de introduzir alteragdes que, ndo tendo um impacto relevante sobre o edificado,
nédo precisa de avolumar de processos 0s gabinetes de urbanismo das camaras municipais. No
entanto, isso ndo evita a distingdo em relacdo ao licenciamento de operacfes de loteamento e
urbanizacgdo, cuja aprovacdo tem que ser condicionada a existéncia de planos de pormenor

eficazes.

Impdem-se hoje duas obrigacdes no plano juridico: a necessidade de melhorar os
instrumentos de planeamento do territdrio, clarificando a funcdo dos planos directores
municipais enquanto instrumentos de programacéo e ordenamento a escala do municipio e a
funcdo dos planos de pormenor enquanto instrumentos & escala da parcela territorial,

ganhando uma maior dindmica para a iniciativa publica.



Melhorar a qualidade de vida nos municipios passa em primeiro lugar por salvaguardar a
prerrogativa do poder politico local em matéria de planeamento e ordenamento e distinguir

com a maior clareza esta competéncia planeadora do direito de edificacao.

A perda de qualidade do espaco publico nas nossas cidades € hoje uma demonstracdo de como
a auséncia de planeamento significa que tem sido deixada a iniciativa dos privados e dos
promotores imobiliarios o preenchimento de um vazio, de uma demissdo de planeamento.
Este facto levou a que os promotores imobiliarios conduzam politicas activas de
acambarcamento especulativo de solos e de direitos de edificabilidade. Contrariar esta
tendéncia deve estar subjacente a quaisquer melhorias que se pretenda introduzir no regime

juridico do licenciamento municipal.

O Projecto de Lei que o Bloco de Esquerda agora submete & apreciagdo apresenta trés

objectivos fundamentais:

1. Excluir a possibilidade de licenciamento de operacfes de loteamento, sem que para tal
exista plano de pormenor eficaz. Defendemos que deve ser claramente distinto o direito de
propriedade e o direito de edificabilidade, que precisa de se subordinar de forma clara as

decisbes sobre planeamento por parte do poder politico.

2. Garantir a cedéncia para 0 municipio de solos e/ou fogos que permitam uma intervencéao
mais dindmica na qualificacdo dos espacos publicos e na execugdo dos respectivos planos de
mobilidade, ou de realizacdo de infra-estruturas de servico publico; garantir a constituicdo de
bolsas de fogos a custos controlados que permitam aos municipios adequar 0s seus programas
de alojamento social as realidades sociais e demograficas dos respectivos municipios, agindo
como equilibradores da desregulagéo da especulacdo imobiliéria.

3. Evitar que outras entidades publicas, como sejam administrages portuarias ou
aeroportuarias ou institutos e entidades sob a tutela do governo central, possam realizar obras
de edificacdo ou demolicdo ou ainda operac¢des urbanisticas sem a vinculagdo ao parecer das
camaras municipais. E preciso que planos de desenvolvimento de equipamentos com impacto

significativo no ordenamento territorial, como sejam planos de desenvolvimento de portos e



aeroportos ou polos universitarios, sejam planeados em concertacdo com as camaras

municipais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do
Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projecto de Lei, que altera o Decreto-lei 555/99 de
16 de Dezembro:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro

Os artigos 2.%, 4.% 6.0, 7.0, 21.°, 22° 23.° e 41.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

Dezembro, passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 2.°
[-]

a[...I
b)[...I;
of..I;
d)[...I
e)l...I;
.1
o)l.I
h[...];
) [...1
j) OperacOes urbanisticas: as operacdes materiais de urbanizacdo, de edificacdo ou de
transformacdo de edificado existente, ou de utilizacdo do solo e das edificagbes nele
implantadas para fins ndo exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais, mineiros ou de

abastecimento publico de agua, em conformidade com Plano de Pormenor competente;

DI...]



Artigo 4.°
[-]

1-[...]

2-[...1

a) As operacdes de loteamento em area classificada por plano municipal de ordenamento do
territério como urbanizavel e abrangida por plano de pormenor;

b) As obras de urbanizacéo e os trabalhos de remodelacéo de terrenos em area abrangida por
operagéo de loteamento;

c) As obras de construcao, de ampliagdo ou de alteracdo em area ndo abrangida por plano de
pormenor desde que cumpridos os requisitos constantes nos artigos 21.° e 22.° do presente
diploma;

d)[...I;

e)l...I

f) As obras de reconstrucdo, alteracdo ou demolicdo de imdveis integrados em conjuntos
localizados em &reas urbanas de valor historico ou patrimonial.

3-[...]1:

a) [Revogado];

b) [Revogado];

ol

d) [Revogado];

e)[...I

.1

91

Artigo 6.°
[-]

1-[...]:

a[...I

b) As obras de alteracdo dos edificios nao classificados ou suas fracgdes que ndo impliquem
modificagcdes da estrutura resistente dos edificios, nem alteracdes das cérceas, das fachadas e

da forma dos telhados;



ol-I
d) As obras de alteracdo dos edificios ndo classificados ou suas fraccdes, que se destinem
exclusivamente a melhorar a eficiéncia energética, ainda que impliquem alteracdes das

fachadas e da forma dos telhados.

2-1...]
3-[...]
4-1...]
5-[..]:
a[...I
b)[...].

6-[..]
7-1...1
8-1[...].
9-1[...].

Artigo 7.°
[...]

1 — Estdo isentas de licenca ou autorizacdo as operagdes urbanisticas promovidas pelas
autarquias locais e suas associagdes em area abrangida por plano municipal de ordenamento
do territorio.

a) [Revogado];

b) [Revogado];

¢) [Revogado];

d) [Revogado];

e) [Revogado];

2 - [Revogado].

3-[...1

4 — As operac0es de loteamento e as obras de urbanizagdo promovidas pelo Estado devem ser
previamente autorizadas pelo ministro da tutela e pelo ministro que tutela o ambiente e o
ordenamento do territorio.

5-1...1

6-1...]



7-1...]

Artigo 21.°
Apreciacdo de Projectos de loteamento e de obras de urbanizagao

1 — A apreciacdo de projectos de loteamento, dos projectos de obras de urbanizacdo e dos
trabalhos de remodelacéo de terrenos pela cdmara municipal incide sobre a conformidade com
0s respectivos planos de pormenor e planos de urbanizacao.

2 — Na auséncia de plano de pormenor ou plano de urbanizacdo pode a camara municipal
apreciar 0s projectos de loteamento e de urbanizagcdo tendo em consideracdo a sua
conformidade com planos directores municipais, planos especiais de ordenamento do
territério, medidas preventivas, area de desenvolvimento urbano prioritario, area de
construcdo prioritéria, servidfes administrativas, restricdes de utilidade publica e quaisquer
outras normas legais e regulamentares aplicaveis, bem como sobre o impacto do projecto

sobre 0s ecossistemas naturais e a paisagem.

Artigo 22.°
[...]

1 — A apreciacdo pela camara municipal do pedido de licenciamento de operacdo de
loteamento que ndo esteja contemplado por plano de pormenor eficaz, é precedida de um
periodo de discussdo publica a efectuar nos termos do disposto no artigo 77.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 — Mediante regulamento municipal podem ser dispensadas de discussdo publica as
operacOes de loteamento de que resultem apenas lotes confinantes com arruamentos ja
existentes e ndo excedam nenhum dos seguintes limites:

a) 0,5 ha;

b) 25 fogos.

3-[...1

4-1..].
5-[...]



Artigo 23.°
[-]

1-[...]:

a) No prazo de 20 dias uteis, no caso de operagdo de urbanizacdo ou de loteamento abrangido
por plano de pormenor;

b) No prazo de 30 dias Uteis para as licencas previstas nas alineas d), e) e f) do nimero 2 do
artigo 4.9

c) No prazo de 40 dias Uteis nos casos especificados na alinea ¢) do numero 2 do artigo 4.°.

2 — Os prazos previstos no numero anterior contam-se a partir da data da recepcdo dos
pedidos devidamente instruidos com os documentos necessarios.

3 — Os prazos de recepcao dos pareceres, autorizagdes ou aprovacgdes emitidos por entidades
exteriores ao municipio, quando tenha havido lugar a consultas, ndo sdo contabilizados para
efeito de cumprimento de prazo por parte da camara municipal.

4- O prazo de duracdo da discussao publica ndo é contabilizado para efeitos do prazo previsto
na alinea ¢) do nimero um.

5 - Quando o pedido de licenciamento de obras de urbanizacdo seja apresentado em
simultdneo com o pedido de licenciamento de operagdo de loteamento, 0 prazo previsto na
alinea a) do n.° 1 conta-se a partir da deliberacéo que aprove o pedido de loteamento.

6-1[...]

7-[...1

Artigo 41.°
[..]

As operacBes de loteamento s6 podem realizar-se em éareas situadas dentro do perimetro
urbano e em terrenos ja urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada em plano

municipal de ordenamento do territdrio e para as quais exista plano de pormenor aprovado.”



Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro

Ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, é aditado o artigo 42.°-A, com a seguinte

redaccéo:

“Artigo 42.°- A

Urbanizacéo e edificacao

1 — A aprovacdo de projectos de loteamento e de urbanizagdo estd condicionada a
obrigatoriedade de o proprietario e demais titulares de direitos sobre o prédio a lotear cederem
ao municipio solo livre de quaisquer encargos ou obrigacdes, correspondente a uma
percentagem da edificabilidade média ponderada da ac¢&o urbanistica, fixada em regulamento
municipal.

2 — No caso de aumento dos indices de edificacdo, a percentagem referida no niumero anterior
incide sobre o incremento de edificabilidade média ponderada atribuida aos terrenos incluidos
na operacao.

3 — Para efeito dos numeros 1 e 2, a percentagem referida ndo pode ser inferior a 5% nem
superior a 15%, com excepc¢do das condicdes referidas nos niumeros seguintes.

4 — Quando o projecto de urbanismo se localize em zona urbana consolidada o projecto prevé
uma reserva de 30% dos fogos habitacionais para habitag¢do a custos controlados.

5 — O municipio goza de direito de preferéncia na aquisicdo dos fogos previstos no nimero

anterior.”

Assembleia da Republica, 28 de Junho de 2007
Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,



