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PROPOSTA DE LEI N.° 101/X

Exposi¢cdo de Motivos

O XVII Governo Constitucional, considerando o enfraquecimento das politicas de
proteccdo social e a deterioracdo financeira do sistema de seguranca social,
verificados nos trés anos anteriores a sua tomada de posse, tragou no respectivo
Programa, como objectivo prioritario de accdo neste dominio, o langamento de uma
terceira geracdo de politicas sociais assente, por um lado, na garantia da
sustentabilidade econdmica, social e financeira do sistema de seguranca social e, por
outro, na prioridade dada ao combate a pobreza. Em ordem & preservacdo da
sustentabilidade de longo prazo do sistema de seguranga social, iniciou de imediato
a convergéncia do regime de protecgédo social dos funcionarios e agentes do Estado
em relacdo ao regime geral da seguranca social, nomeadamente no tocante a idade
de reforma, a0 mesmo tempo que revogou diversos regimes especiais de acesso
antecipado a pensdo de reforma, situacdes geradoras de iniquidades graves do ponto
de vista social e insustentaveis do ponto de vista financeiro. Tendo em vista o
reforco dos mecanismos de combate a pobreza e de promog¢do da igualdade de
oportunidades, avangou desde logo também com a criagdo de uma nova prestacao
extraordinaria, o complemento solidario para idosos, visando um segmento da
populacéo ainda, entre nos, particularmente fragilizado do ponto de vista econémico

e social, ja que atingido pelos mais severos e persistentes niveis de pobreza.

Foi possivel adoptar todas estas medidas tendo ainda por quadro a Lei n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro. No entanto, atendendo a necessidade de preservar e reforgar a
sustentabilidade financeira e social do sistema, em face dos novos condicionalismos
de ordem demografica e econdmica com que se defronta a sociedade portuguesa,
urge introduzir um conjunto de alteracbes de caracter estrutural que, desde logo,
contribuam para a minimizagdo do impacto do envelhecimento sobre o equilibrio
financeiro da seguranca social. Iniciado em meados dos anos noventa — com a
concretizacao, ao abrigo da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, de novos principios em

matéria de financiamento e de uma nova férmula de calculo das pensdes de reforma



—, 0 processo de reforma da seguranca social foi, inadvertidamente, interrompido a
partir de Abril de 2002. Importa agora retoma-lo no ponto acertado, impondo-se,
para tanto, uma atitude politica de realismo, de bom senso e de responsabilidade.
Por isso, porque orientado por essa atitude de seriedade politica, 0 Governo
apresentou, logo com a proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2006, um
relatério contendo uma reavaliacdo concreta e tecnicamente fundamentada nao
apenas da situacao presente e futura do sistema, mas também do impacto previsivel
resultante da adopc¢do de novas medidas de reforma da proteccdo social. Cumpre
agora dar o devido enquadramento legislativo a medidas que, dada a sua natureza
estruturante e por implicarem uma mudanca na concepcao filosofica do Sistema de
Seguranca Social, reclamam a aprovacao de uma nova Lei de Bases, na sequéncia
do importante Acordo de Reforma da Seguranca Social recentemente outorgado, em

sede de Comissdo Permanente de Concertagao Social.

A proposta que ora se apresenta traduz, na verdade, um corte perante as solucoes
contidas na ainda vigente Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro,quer no plano da
concepgdo genérica do Sistema (sua estrutura e dimensdo relativa de cada um dos
seus subsistemas e regimes), quer no plano dos principios informadores, e
contrapde-lhe uma visdo que se considera mais progressista no modo de conceber a
seguranca social atendendo aos constrangimentos que hoje a condicionam.

Esta proposta pretende romper com a opg¢édo, contida na Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro, que punha em causa o principio do primado da gestdo publica do
sistema, com consequéncias certamente gravosas do ponto de vista social e até
econdémico. Acresce que nao se estabelecendo naquela lei limites substantivos e
procedimentais suficientemente apertados, que acautelassem 0s custos de transicao
do modelo vigente para o ai proposto, abria-se a porta a concretizacdo intempestiva
da complementaridade privada, sem respeito suficiente pelo principio da
solidariedade e pondo em risco o equilibrio imediato do sistema, e logo também a

sua sustentabilidade futura.

A proposta agora apresentada pelo Governo consagra importantes mudangas, desde
logo, quanto a arquitectura do sistema. Este aparece estruturado segundo trés
patamares que se pretendem articulados e funcionando de forma integrada,

garantindo a todos os cidaddos o acesso a protec¢do social. Assim, em primeiro



lugar, o sistema de proteccdo social de cidadania que se encontra, por sua vez,
dividido nos subsistemas de accdo social, de solidariedade e de proteccdo familiar.
Em segundo lugar, o sistema previdencial e, em terceiro, o sistema complementar,
constituido, por seu lado, pelo regime publico de capitalizacdo e pelos regimes
complementares de iniciativa colectiva e individual.

A proposta acolhe uma visdo universalista do sistema, dando énfase, em termos
sistematicos e de fundo (Capitulo 1), ao sistema de proteccdo social de cidadania
(primeiro patamar), ai incluindo também agora a proteccdo familiar, e assim
encerrando — como € légico e natural — toda a proteccdo de cidadania. O que se
pretende aqui, em ordem a efectivacdo da justica social e a afirmacdo de um maior
pendor redistributivo, € conjugar, de forma equilibrada, o principio da
universalidade com os principios da selectividade (condicdo de recursos) e da
diferenciacdo positiva em funcdo de rendimentos e da dimensdo do agregado
familiar (pela modulacéo e flexibilidade das prestacdes). Para além disso, recupera a
solucdo — ja plasmada na Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto - de inclusdo neste
Sistema, da accdo social. Esta &, com efeito, uma area da proteccdo social
caracterizada pelos seus objectivos de combate a pobreza, de promogéo da incluséo
e de garantia de igualdade de oportunidades, favorecendo niveis basicos de vida
com dignidade, estando nela em causa, sobretudo, a ideia de proteccao de cidadania.
O segundo patamar equivale agora ao sistema previdencial (Capitulo 111), marcado
diversamente pelo principio da contributividade, ainda que acolha o principio da
solidariedade (de base laboral) e até a diferenciacdo positiva (desde logo, nas taxas
de substituicdo das pensdes). Houve ainda a preocupacdo de fazer referéncia e
explicitacdo sumaria aos principais conceitos operativos destes sistema, tais como
“obrigacéo contributiva”, “obrigacdes dos contribuintes” e “registo de remuneracdes

por equivaléncia”.

Mas, acima de tudo, o Capitulo em apreco, juntamente aliass com as novas
disposicdes comuns a este e ao Sistema de Proteccdo Social de Cidadania (Capitulo
IV), consagra um conjunto de importantes e estruturantes medidas de reforma do
sistema de seguranca social. Assim, em primeiro lugar, a alusdo ao instituto do
suprimento oficioso das obrigacfes dos contribuintes que permitird aos servicos da
seguranca social, em caso de incumprimento das respectivas obrigacoes

declarativas, substituir-se-lhes oficiosamente, de forma a evitar hiatos contributivos



gue podem pbr em causa a colecta tempestiva de receitas. Em segundo lugar, a
alteracdo profunda do artigo relativo a determinacdo dos montantes das
contribui¢des, suprimindo-se a previsdo dos dois tectos contributivos previstos na
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, mas mantendo-se uma aluséo a possibilidade
de criagdo de um tecto superior contributivo ou de uma eventual redugéo de taxa
contributiva. A introducdo destas medidas fica agora rodeada, no entanto, de
acrescidas cautelas substantivas e procedimentais, designadamente pela necessidade
de respeito pelo principio da solidariedade e de preservacdo do equilibrio e
sustentabilidade do sistema. Para além disto, prevé-se a adequacdo do esforco
contributivo, justificado pelas alteragdes das condi¢gBes econOmicas, sociais e
demogréaficas, designadamente pela conjugacdo das técnicas de reparticdo e de
capitalizacdo, a concretizar depois em sede do sistema complementar (maxime com
0 novo regime publico de capitalizacdo). Em terceiro lugar, a consagracdo de uma
nova regra referente & promocao da natalidade, prevendo-se para tanto a introducao
de novos mecanismos de bonificacdo ou de modulacdo das prestacdes. Em quarto
lugar, a introducdo, na determinacdo dos montantes das pensdes, do factor de
sustentabilidade, relacionado com a evolugdo da esperanca média de vida e que sera
o elemento fundamental de adequacdo do sistema de pensfes as modificacdes de
origem demogréafica ou econdémica, contribuindo assim, inequivocamente, para a
salvaguarda da sustentabilidade futura da seguranca social. Em quinto lugar, mas
ndo menos importante, a previsdo de introdugcdo do Indexante dos Apoios Sociais,
que substituira as actuais indexagdes ao salario minimo nacional e, bem assim, o
estabelecimento de novas regras em matéria de actualizacdo do valor das prestacdes.
Uma referéncia final ainda, contemplada nas disposi¢es transitdrias, ao
encurtamento do periodo de transicéo das regras antigas de calculo das pensdes para
as novas, constantes do Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro, medida
considerada fundamental ndo apenas no plano da justica social, como ainda do
ponto de vista do equilibrio financeiro, preservando-se, todavia, a sua natureza

gradual e a salvaguarda de direitos adquiridos.

Também no que diz respeito & configuracdo do sistema complementar (o terceiro
patamar de protec¢do, no Capitulo V), se contemplam importantes novidades. Trata-
se, antes de mais nada, de uma diferente concepcdo: € agora entendido como

verdadeiro sistema complementar do sistema previdencial publico e ndo como seu



sucedaneo tendencial. Depois, € previsto, em termos inovadores, um regime publico
de capitalizacdo, assente na criacdo de contas individuais alimentadas através do
esforco contributivo adicional e opcional que o beneficiario decida fazer no ambito
do pagamento da respectiva quotizacdo/contribui¢do. A criacdo deste novo regime
traduzir-se-a, do ponto de vista dos beneficiarios, num efeito de melhoria do
respectivo valor da pensdo, compensando, nomeadamente, as eventuais perdas
sentidas por causa da aplicacdo do factor de sustentabilidade. Mas, acima de tudo, a
criacdo deste regime € um passo decisivo no aprofundamento da responsabilidade
individual dos cidadéos, na gestdo da sua carreira contributiva, sem todavia, por em
causa, o valor da solidariedade intergeracional que agora se pretende mesmo
reforcar. Finalmente, a proposta ndo deixa de contemplar o quadro normativo
essencial em que poderdo desenvolver-se e operar as iniciativas privadas
complementares, colectivas ou individuais, diferindo para a legislagdo ordinaria a

sua concretizagao.

7 - Concretizando, pois, o Acordo de Reforma da Seguranga Social, esta proposta
define o quadro necesséario para a implementacdo das medidas que contribuirdo, de
forma inequivoca, para a resolugdo dos problemas financeiros de longo prazo da
Seguranca Social, sem que esta abdique no entanto da sua vocagdo solidaria.
Conjuga de forma equilibrada os valores da solidariedade e da liberdade e da
responsabilidade individuais, acolhe, com reserva do principio do primado da gestao
publica, a partilha de tarefas entre os diversos sectores da sociedade, com vista a
concretizacdo de uma proteccao social generalizada e justa, que saiba ser elemento
de estimulo e ndo de entrave ao crescimento e ao desenvolvimento econdémico

continuo do pais.

Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |

Objectivos e principios



Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define as bases gerais em que assenta o sistema de segurancga social,

adiante designado por sistema, bem como as iniciativas particulares de fins analogos.

Artigo 2.°

Direito a seguranca social

1 - Todos tém direito a segurancga social.

2 - O direito a seguranca social é efectivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituicdo, nos instrumentos internacionais aplicaveis e na
presente lei.

Artigo 3.°

Irrenunciabilidade do direito a seguranca social

Sdo nulas as clausulas do contrato, individual ou colectivo, pelo qual se renuncie aos

direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 4.°

Objectivos do sistema

Constituem objectivos prioritarios do sistema de seguranca social:
a) Garantir a concretizacao do direito a seguranca social,
b) Promover a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de protecgdo social
e o reforgo da respectiva equidade; e

c) Promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestéao.

Artigo 5.°

Principios gerais

Constituem principios gerais do sistema o principio da universalidade, da igualdade, da

solidariedade, da equidade social, da diferenciacdo positiva, da subsidiariedade, da



insercdo social, da coesdo intergeracional, do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da descentralizacdo, da participacdo, da eficacia, da
tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagéo, da garantia judiciaria e da

informacao.

Artigo 6.°

Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no acesso de todas as pessoas a protec¢do social

assegurada pelo sistema, nos termos definidos por lei.

Artigo 7.°

Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na ndo discriminacdo dos beneficiarios,
designadamente em razdo do sexo e da nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de

condicdes de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 8.°

Principio da solidariedade

1- O principio da solidariedade consiste na responsabilidade colectiva das pessoas
entre si na realizacdo das finalidades do sistema e envolve o concurso do Estado no
seu financiamento, nos termos da presente lei.

2 - O principio da solidariedade concretiza-se:

a) No plano nacional, através da transferéncia de recursos entre os cidadaos, de
forma a permitir a todos uma efectiva igualdade de oportunidades e a garantia
de rendimentos sociais minimos para os mais desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do funcionamento de mecanismos redistributivos no
ambito da proteccgéo de base profissional; e

c) No plano intergeracional, atraves da combinagdo de métodos de financiamento

em regime de reparticdo e de capitalizacéo.



Artigo 9.°

Principio da equidade social

O principio da equidade social traduz-se no tratamento igual de situa¢des iguais e no

tratamento diferenciado de situagOes desiguais.

Artigo 10.°

Principio da diferenciacdo positiva

O principio da diferenciacdo positiva consiste na flexibilizacdo e modulagdo das
prestacdes em funcdo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros factores,

nomeadamente, de natureza familiar, social, laboral e demogréfica.

Artigo 11.°

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade assenta no reconhecimento do papel essencial das
pessoas, das familias e de outras institui¢des ndo publicas na prossecucao dos objectivos

da seguranca social, designadamente no desenvolvimento da accao social.

Artigo 12.°

Principio da insercéo social

O principio da insercdo social caracteriza-se pela natureza activa, preventiva e
personalizada das acgdes desenvolvidas no ambito do sistema, com vista a eliminar as

causas de marginalizacdo e excluséo social e a promover a dignificacdo humana.

Artigo 13.°

Principio da coesdo intergeracional

O principio da coesdo intergeracional implica um ajustado equilibrio e equidade

geracionais na assuncao das responsabilidades do sistema.



Artigo 14.°

Principio do primado da responsabilidade publica

O principio do primado da responsabilidade publica consiste no dever do Estado de
criar as condicdes necessarias a efectivacdo do direito a seguranca social e de organizar,
coordenar e subsidiar o sistema de seguranca social.

Artigo 15.°

Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste na articulacdo das varias formas de
proteccdo social publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas com o objectivo
de melhorar a cobertura das situacdes abrangidas e promover a partilha das
responsabilidades nos diferentes patamares da proteccao social.

Artigo 16.°

Principio da unidade

O principio da unidade pressupfe uma actuacdo articulada dos diferentes sistemas,
subsistemas e regimes de seguranca social no sentido da sua harmonizacdo e

complementaridade.

Artigo 17.°

Principio da descentralizacao

O principio da descentralizagdo manifesta-se pela autonomia das instituicdes, tendo em
vista uma maior aproximagao as populac@es, no quadro da organizacdo e planeamento
do sistema e das normas e orientacGes de ambito nacional, bem como das funcdes de

supervisdo e fiscalizacdo das autoridades publicas.

Artigo 18.°

Principio da participacéo

O principio da participacdo envolve a responsabilizagdo dos interessados na definicao,



no planeamento e gestdo do sistema e no acompanhamento e avaliagdo do seu

funcionamento.

Artigo 19.°

Principio da eficacia

O principio da eficacia consiste na concessdo oportuna das prestacdes legalmente
previstas, para uma adequada prevencao e reparacdo das eventualidades e promocéo de

condigdes dignas de vida.

Artigo 20.°

Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao

O principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formag&o visa assegurar o

respeito por esses direitos, nos termos da presente lei.

Artigo 21.°

Principio da garantia judiciaria

O principio da garantia judicidria assegura aos interessados 0 acesso aos tribunais, em

tempo util, para fazer valer o seu direito as prestagdes.

Artigo 22.°

Principio da informacao

O principio da informac&o consiste na divulgagéo a todas as pessoas dos seus direitos e
deveres bem como na informacdo da sua situagdo perante o sistema e no seu

atendimento personalizado.

Artigo 23.°

Composicéo do sistema

O sistema de seguranca social abrange o sistema de protec¢do social de cidadania, o

sistema previdencial e o sistema complementar.
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Artigo 24.°

Administracao do sistema

Compete ao Estado, no que diz respeito a componente publica do sistema de
seguranca social, garantir a sua boa administragéo.

Compete ainda ao Estado assegurar, no que diz respeito aos regimes
complementares de natureza ndo publica, uma adequada e eficaz regulacéo,

supervisdo prudencial e fiscalizacgéo.

Artigo 25.°

Relacdo com sistemas estrangeiros

O Estado promove a celebragdo de instrumentos internacionais de coordenacdo
sobre seguranca social com o objectivo de ser garantir a igualdade de tratamento as
pessoas e suas familias que exercam actividade ou residam no territorio dos Estados
em causa relativamente aos direitos e obriga¢cdes nos termos da legislagédo aplicavel,
bem como a conservagéo dos direitos adquiridos e em formagéo.

O Estado promove, igualmente, a participacdo ou a adeséo a instrumentos que visem
o0 desenvolvimento ou a convergéncia das normas de seguranca social adoptadas no

quadro de organizagdes internacionais com competéncia na matéria.

CAPITULO II

Sistema de proteccéo social de cidadania

Seccéo |

Objectivos e composicao

Artigo 26.°
Objectivos

O sistema de proteccdo social de cidadania tem por objectivos garantir direitos
basicos dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-

estar e a coesao sociais.
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2 - Para concretizagdo dos objectivos mencionados no nimero anterior, compete ao
sistema de proteccéo social de cidadania:
a) A efectivacdo do direito a minimos vitais dos cidaddaos em situacdo de caréncia
econémica;
b) A prevencéo e a erradicacédo de situacOes de pobreza e de excluséo;
c) A compensacgéo por encargos familiares; e

d) A compensacdo por encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia.

Artigo 27.°

Promocéo da natalidade

1- A lei pode estabelecer condicGes especiais de promocdo da natalidade que
favorecam a conciliagéo entre a vida pessoal, profissional e familiar e atendam, em
especial, aos tempos de assisténcia a filhos menores.

2 - As condigdes a que se refere 0 nUmero anterior podem consistir, designadamente, no
desenvolvimento de equipamentos sociais de apoio na primeira infancia, em
mecanismos especiais de apoio a maternidade e a paternidade e na diferenciacéo e

modulagéo das prestagdes.

Artigo 28.°

Composicao

O istema de proteccdo social de cidadania engloba o subsistema de ac¢do social, o

subsistema de solidariedade e o subsistema de proteccdo familiar.

Seccéo Il

Subsistema de acgéo social

Artigo 29.°
Objectivos

1- O subsistema de accdo social tem como objectivos fundamentais a prevencao e
reparacao de situacdes de caréncia e desigualdade socio-economica, de dependéncia,

de disfungéo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integracéo e
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promocdo comunitarias das pessoas e o0 desenvolvimento das respectivas
capacidades.

2 - O subsistema de accdo social assegura ainda especial proteccdo aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criancas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem
como a outras pessoas em situacdo de caréncia econémica ou social.

3 - A accdo social deve ainda ser conjugada com outras politicas sociais publicas, bem

como ser articulada com a actividade de instituicdes ndo publicas.

Artigo 30.°

Prestacoes

Os objectivos da accao social concretizam-se, designadamente atraveés de:
a) Servigos e equipamentos sociais;
b) Programas de combate & pobreza, disfuncdo, marginalizacdo e exclusdo
sociais;
c) Prestacbes pecuniarias, de caracter eventual e em condi¢bes de
excepcionalidade; e
d) Prestacdes em espécie.

Artigo 31.°

Desenvolvimento da accéo social

1- A accdo social é desenvolvida pelo Estado, pelas autarquias e por instituicoes
privadas sem fins lucrativos, de acordo com as prioridades e os programas definidos
pelo Estado e em consonancia com os principios e linhas de orientacdo definidos
nos nlmeros seguintes.

2 - A concretizacdo da accdo social obedece aos seguintes principios e linhas de
orientacéo:

a) Intervencdo prioritaria das entidades mais proximas dos cidad&os;

b) Desenvolvimento social através da qualificagdo e integracdo comunitéria dos
individuos;

c) Contratualizacdo das respostas numa oOptica de envolvimento e de
responsabilizacdo dos destinatarios;

d) Personalizacdo, selectividade e flexibilidade das prestacfes e dos apoios

13
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1-

sociais, de modo a permitir a sua adequacao e eficacia;

e) Utilizacdo eficiente dos servicos e equipamentos sociais, com eliminagdo de
sobreposicdes, lacunas de actuacao e assimetrias na disposicdo geogréafica dos
recursos envolvidos;

f) Valorizacdo das parcerias, constituidas por entidades publicas e particulares,
para uma actuacdo integrada junto das pessoas e das familias;

g) Estimulo do voluntariado social, tendo em vista assegurar uma maior
participacdo e envolvimento da sociedade civil na promocao do bem-estar e
uma maior harmonizacgéo das respostas sociais; e

h) Desenvolvimento de uma articulacdo eficiente entre as entidades com
responsabilidades sociais e 0s servigos, nomeadamente de salde e de
educacéo.

O desenvolvimento da accdo social consubstancia-se no apoio direccionado as
familias, podendo implicar, nos termos a definir por lei, o recurso a subvencdes,
acordos ou protocolos de cooperagdo com as instituicbes particulares de
solidariedade social e outras.

A criagdo e 0 acesso aos servigos e equipamentos sociais sdo promovidos,
incentivados e apoiados pelo Estado, envolvendo, sempre que possivel, os parceiros
referidos no n.° 6.

A utilizacdo de servicos e equipamentos sociais pode ser condicionada ao
pagamento de compartipagcdes pelos respectivos destinatarios, tendo em conta os
seus rendimentos e o0s dos respectivos agregados familiares.

O desenvolvimento da acgédo social concretiza-se, no ambito da intervencdo local,
pelo estabelecimento de parcerias, designadamente através da rede social,
envolvendo a participacdo e a colaboracdo dos diferentes organismos da
administragdo central, das autarquias locais, de instituicbes publicas e das
instituicOes particulares de solidariedade social e outras instituicdes privadas de

reconhecido interesse publico.

Artigo 32.°

Instituicdes particulares de solidariedade social

O Estado apoia e valoriza as institui¢des particulares de solidariedade social e outras

de reconhecido interesse publico, sem caracter lucrativo, que prossigam objectivos
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de solidariedade social.

2 - As instituigOes particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse
publico sem carécter lucrativo, consagradas no n.° 5 do artigo 63.° da Constituicéo,
estdo sujeitas a registo obrigatério.

3- O Estado exerce poderes de fiscalizagdo e inspeccdo sobre as instituicdes
particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico sem
caracter lucrativo, que prossigam objectivos de natureza social, por forma a garantir
o efectivo cumprimento das respectivas obrigacbes legais e contratuais,
designadamente das resultantes dos acordos ou protocolos de cooperagéo celebrados
com o Estado.

Artigo 33.°

Das iniciativas dos particulares

Os servicos e equipamentos sociais prosseguidos por entidades privadas com fins

lucrativos podem beneficiar de incentivos e beneficios previstos na lei.

Artigo 34.°

Licenciamento, inspeccao e fiscalizacéo

Os servigos e equipamentos assegurados por institui¢des e entidades privadas com ou
sem fins lucrativos carecem de licenciamento prévio e estdo sujeitos a inspeccdo e

fiscalizacéo do Estado nos termos da lei.

Artigo 35.°

Responsabilidade social das empresas

O Estado estimula e apoia as iniciativas das empresas que contribuam para o
desenvolvimento das politicas sociais, designadamente através da criacdo de
equipamentos e servi¢os de accdo social de apoio a maternidade e a paternidade, a
infancia e a velhice e que contribuam para uma melhor conciliagdo da vida pessoal,

profissional e familiar dos membros do agregado familiar.
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Seccéo 11l

Subsistema de solidariedade

Artigo 36.°
Objectivos

O subsistema de solidariedade destina-se a assegurar, com base na solidariedade de
toda a comunidade, direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar situacoes
de pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestacfes em situacbes de
comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema previdencial.
O subsistema de solidariedade pode abranger também, nos termos a definir por lei,
situacbes de compensacdo social ou econdémica em virtude de insuficiéncias

contributivas ou prestacionais do sistema previdencial.

Artigo 37.°

Ambito pessoal

O subsistema de solidariedade abrange os cidaddos nacionais, podendo ser tornado
extensivo, nas condicOes estabelecidas na lei, a ndo nacionais.

O acesso as prestacdes obedece aos principios da equidade social e da diferenciacdo
positiva e deve contribuir para promover a insercdo social das pessoas e familias
beneficiarias.

Para os efeitos previstos na presente lei, consideram-se ndo nacionais os refugiados,
0s apatridas e os estrangeiros ndo equiparados a cidad@os nacionais por instrumentos

internacionais de seguranca social.

Artigo 38.°

Ambito material

O subsistema de solidariedade abrange as seguintes eventualidades:
a) Falta ou insuficiéncia de recursos economicos dos individuos e dos agregados
familiares para a satisfacdo das suas necessidades essenciais e para a promogao
da sua progressiva insercédo social e profissional;

b) Invalidez;
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c) Velhice;

d) Morte; e

e) Insuficiéncia das prestacfes substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da
carreira contributiva do beneficiario .

2 - O subsistema de solidariedade abrange ainda as situagdes de incapacidade absoluta e
definitiva dos beneficiarios do sistema previdencial, na parte necessaria para cobrir a
insuficiéncia da respectiva carreira contributiva em relacdo ao correspondente valor
da penséo de invalidez.

3- O subsistema de solidariedade pode ainda abranger os encargos decorrentes de

diminuigdo de receitas ou de aumento de despesas, sem base contributiva especifica.

Artigo 39.°

Regimes abrangidos

O subsistema de solidariedade abrange, designadamente, o regime nao contributivo, o
regime especial de seguranca social das actividades agricolas, os regimes transitorios ou

outros formalmente equiparados a ndo contributivos.

Artigo 40.°

Condicdes de acesso

1- A atribuicdo das prestacdes do subsistema de solidariedade depende de residéncia
em territorio nacional e demais condicGes fixadas na lei.

2 - Alei pode, no que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a atribuicéo
de prestacOes de determinadas condi¢des, nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situagdes legalmente equiparadas.

3- A concesséo das prestacOes ndo depende de inscricdo nem envolve o pagamento de
contribui¢des, sendo determinada em funcdo dos recursos do beneficiario e do seu

agregado familiar.

Artigo 41.°

Prestacoes

1- A proteccdo concedida no ambito do subsistema de solidariedade concretiza-se
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através da concessdo das seguintes prestacdes:
a) PrestacOes de rendimento social de insercao;
b) Pensdes sociais;
c) Subsidio social de desemprego;
d) Complemento solidario para idosos;
e) Complementos sociais; e
f) OQutras prestacdes ou transferéncias afectas a finalidades especificas, no quadro
da concretizacdo dos objectivos do presente subsistema.
2 - Sem prejuizo do disposto nos n.% 1 e 3 do artigo anterior, a atribuicdo de
complementos sociais pode ndo depender da verificagdo das condi¢cOes de residéncia

e de recursos, nos termos a definir por lei.

Artigo 42.°

Montantes das prestagdes

1 - Os montantes das prestagcdes pecuniarias do subsistema de solidariedade sao fixados
por lei com o objectivo de garantir as necessidades vitais dos beneficiarios, de modo
a assegurar direitos basicos de cidadania.

2 - Os montantes das prestacdes referidas no numero anterior podem ser fixados em
funcdo dos rendimentos dos beneficiarios e dos respectivos agregados familiares,
bem como da sua dimensé&o, podendo os mesmos ser modificados em consequéncia
da alteragéo desses rendimentos, da composicdo e dimensdo do agregado familiar ou

ainda de outros factores legalmente previstos.

Artigo 43.°

Contratualizagdo da insercao

A lei prevé, no ambito das condi¢Bes de atribuicdo das prestacBes do subsistema de
solidariedade, sempre que tal se mostre ajustado, a assuncdo, por parte dos
beneficiarios, de um compromisso contratualizado de insercdo e do seu efectivo

cumprimento.

Seccdo IV

Subsistema de proteccao familiar
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Artigo 44.°
Objectivo

O subsistema de proteccdo familiar visa assegurar a compensacdo de encargos

familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente previstas.

Artigo 45.°

Ambito pessoal

O subsistema de proteccdo familiar aplica-se a generalidade das pessoas.

Artigo 46.°

Ambito material

O subsistema de proteccdo familiar abrange, nomeadamente, as seguintes
eventualidades:

a) Encargos familiares;

b) Encargos no dominio da deficiéncia; e

¢) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 47.°

Condicdes de acesso

1- A atribuicdo das prestacbes do subsistema de proteccdo familiar depende de
residéncia em territorio nacional e demais condic@es fixadas na lei.

2 - A lei pode, no que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a atribui¢do
de prestacOes de determinadas condi¢des, nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situacOes legalmente equiparadas.

3- A lei pode prever condicdes especiais de acesso em funcdo das eventualidades a
proteger.

4 - O disposto no n.° 1 ndo prejudica a aplicacdo do disposto em instrumentos

internacionais de seguranca social.
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Artigo 48.°

Prestacgoes

1- A proteccdo nas eventualidades previstas no ambito do subsistema de proteccdo
familiar concretiza-se através da concessdo de prestagdes pecuniarias.

2 - A proteccgdo referida no nimero anterior € susceptivel de ser alargada, de modo a
dar resposta a novas necessidades sociais, designadamente no caso de familias
monoparentais, bem como as que relevem, especificamente, dos dominios da
deficiéncia e da dependéncia.

3 - A lei pode prever, com vista a assegurar uma melhor cobertura dos riscos sociais, a
concessao de prestacdes em especie.

4 - O direito as prestacbes do subsistema de proteccdo familiar ndo prejudica a

atribuicdo de prestacGes da accdo social referidas na alinea c) do artigo 30.°

Artigo 49.°

Montantes das prestacoes

Os montantes das prestagdes pecuniarias a atribuir no &mbito da protecgdo prevista na
presente seccdo sdo estabelecidos em funcdo dos rendimentos, da composicdo e da
dimensdo dos agregados familiares dos beneficiarios e, eventualmente, dos encargos

suportados, sendo modificados nos termos e condigdes a fixar por lei.

CAPITULO IlI

Sistema previdencial

Artigo 50.°
Objectivos

O sistema previdencial visa garantir, assente num principio de solidariedade de base

profissional, prestagdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em
consequéncia da verificagdo das eventualidades legalmente definidas.
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Artigo 51.°

Ambito pessoal

1- S8o abrangidos obrigatoriamente pelo sistema previdencial, na qualidade de
beneficiarios, os trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equiparados e 0s
trabalhadores independentes.

2 - As pessoas que ndo exercam actividade profissional ou que, exercendo-a, ndo sejam,
por esse facto, enquadradas obrigatoriamente nos termos do numero anterior, podem
aderir a protecgdo social definida no presente capitulo, nas condi¢fes previstas na

lei.

Artigo 52.°

Ambito material

1- A proteccdo social regulada no presente capitulo integra as seguintes
eventualidades:
a) Doenca;
b) Maternidade, paternidade e adopcao;
c) Desemprego;
d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;
e) Invalidez;
f) Velhice; e
g) Morte.

2- O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado, em funcdo da
necessidade de dar cobertura a novos riscos sociais, ou reduzido, nos termos e
condigdes legalmente previstos, em funcdo de determinadas situagcdes e categorias

de beneficiarios.

Artigo 53.°

Regimes abrangidos

O sistema previdencial abrange o regime geral de seguranca social aplicavel a

generalidade dos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes,
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0s regimes especiais, bem como os regimes de inscricdo facultativa abrangidos pelo n.°
2 do artigo 51.°

Artigo 54.°

Principio da contributividade

O sistema previdencial deve ser fundamentalmente autofinanciado, tendo por base uma
relacdo sinalagmatica directa entre a obrigacdo legal de contribuir e o direito as

prestacoes.

Artigo 55.°

Condicdes de acesso

Sao condigdes gerais de acesso a proteccdo social garantida pelos regimes do sistema
previdencial a inscri¢cdo e o cumprimento da obrigacéo contributiva dos trabalhadores e,

quando for caso disso, das respectivas entidades empregadoras.

Artigo 56.°

Obrigagdes dos contribuintes

1 - Os beneficiarios e, no caso de exercicio de actividade profissional subordinada, as
respectivas entidades empregadoras, sdo obrigados a contribuir para os regimes de
seguranca social.

2 - A obrigacdo contributiva das entidades empregadoras constitui-se com o inicio do
exercicio da actividade profissional dos trabalhadores ao seu servico.

3 - A lei define 0 modo e as condic¢des de concretizacdo da obrigagédo contributiva e das
demais obrigacOes dos contribuintes perante o sistema.

4- A lei estabelece ainda, nos casos de incumprimento das obrigacbes dos
contribuintes, o regime do respectivo suprimento oficioso pelos servigos da

seguranca social.
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Artigo 57.°

Determinagédo do montante das contribuicdes

O montante das quotizacbes dos trabalhadores por conta de outrem e das
contribuicbes das entidades empregadoras € determinado pela aplicacdo das taxas
legalmente previstas as remuneracdes que, nos termos da lei, constituam base de
incidéncia contributiva.

A lei define os critérios e as condicGes de registo de remuneracdes por equivaléncia
a entrada de contribuigdes, designadamente quanto a relevancia juridica, ao valor a
registar e ao respectivo periodo de registo.

As taxas contributivas s@o fixadas, actuarialmente, em funcdo do custo de protecgédo
das eventualidades previstas, sem prejuizo da possibilidade de adequacdes,
designadamente em razdo da natureza das entidades contribuintes, das situacoes
especificas dos beneficiarios ou de politicas de emprego.

A lei pode prever mecanismos de adequacdo do esforco contributivo, justificados
pela alteracdo das condi¢Bes economicas, sociais e demograficas, designadamente

mediante a conjugacao de técnicas de reparticdo e de capitalizacao.

Artigo 58.°

Limites contributivos

A lei pode ainda prever, protegendo os direitos adquiridos e em formacgédo e
garantindo a sustentabilidade financeira da componente publica do sistema de
reparticdo e das contas publicas nacionais e o0 respeito pelo principio da
solidariedade, a aplicacé@o de limites superiores aos valores considerados como base
de incidéncia contributiva ou a reducdo das taxas contributivas dos regimes gerais,
tendo em vista nomeadamente o refor¢o das poupancas dos trabalhadores geridas
em regime financeiro de capitalizacao.

A determinacdo legal dos limites referidos no numero anterior é baseada em
proposta fundamentada em relatério que demonstre, de forma inequivoca, 0
cumprimento dos requisitos mencionados no numero anterior e sera
obrigatoriamente precedida de parecer favoravel da comisséo executiva do Conselho

Nacional de Seguranca Social.
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Artigo 59.°

Responsabilidade pelo pagamento das contribuicdes

As entidades empregadoras sdo responsaveis pelo pagamento das quotizacfes dos
trabalhadores ao seu servigco, devendo para o efeito proceder, no momento do
pagamento das remuneraces, a retencdo na fonte dos valores correspondentes.

S&o nulas as clausulas do contrato, individual ou colectivo, pelo qual o trabalhador
assuma a obrigacao de pagar, total ou parcialmente, as contribui¢cdes devidas pela

entidade empregadora.

Artigo 60.°

Cobranca coerciva e prescrigao das contribuicoes

As quotizagdes e as contribuicdes ndo pagas, bem como outros montantes devidos,
sdo objecto de cobranca coerciva nos termos legais.

A obrigacdo do pagamento das quotizacOes e das contribuicdes prescreve no prazo
de cinco anos a contar da data em que aquela obrigagéo deveria ter sido cumprida.

A prescricdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com
conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente a liquidacdo ou a

cobranca da divida.

Artigo 61.°

Condigdes de atribuicdo das prestagdes

Constitui condicdo geral de atribuicdo das prestacGes, nas eventualidades em que
isso seja exigido, o decurso de um periodo minimo de contribui¢cdo ou situacdo
equivalente.

O decurso do periodo previsto no numero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso a totalizacdo de periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de proteccdo social, nacionais ou estrangeiros, nos
termos previstos na lei ou em instrumentos internacionais aplicaveis.

Podem ainda ser previstas por lei, para cada eventualidade, condi¢des especiais de
acesso as prestacoes.

A falta de cumprimento da obrigacdo de inscricdo, incluindo a falta de declaracéo do
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inicio de actividade profissional ou a falta do pagamento de contribuicdes relativas a
periodos de exercicio de actividade profissional dos trabalhadores por conta de

outrem, que lhes ndo seja imputavel, ndo prejudica o direito as prestacoes.

Artigo 62.°

Determinacédo dos montantes das prestagdes

O valor das remuneraces registadas constitui a base de calculo para a determinacao
do montante das prestagdes pecuniarias substitutivas dos rendimentos, reais ou
presumidos, da actividade profissional.

Sem prejuizo do disposto no namero anterior, a determinacdo dos montantes das
prestacdes pode igualmente ter em consideracdo outros elementos, nomeadamente e
consoante 0s casos, a natureza da eventualidade, a duracdo da carreira contributiva,
a idade do beneficiério ou o grau de incapacidade.

Sempre que as prestacdes pecunidrias dos regimes de seguranca social se mostrem
inferiores aos valores minimos legalmente fixados € garantida a concessédo daquele
valor ou a atribuicdo de prestacdes que as complementem.

Os valores dos subsidios de doenca e de desemprego ndo podem ser superiores aos
valores das respectivas remuneracfes de referéncia, liquidos de impostos e de
contribuicbes para a seguranca social, que serviram de base de calculo das

prestacoes.

Artigo 63.°

Quadro legal das penstes

O quadro legal das pensbes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir-se a maior equidade e justi¢a social na
sua concretizacao.

A lei pode consagrar medidas de flexibilidade da idade legal para atribuicdo de
pensdes, através de mecanismos de reducdo ou bonificacdo das pensdes, consoante
se trate de idade inferior ou superior a que se encontra definida nos termos gerais.

A lei pode prever a diferenciacdo positiva das taxas de substituicdo a favor dos
beneficiarios com mais baixas remuneracGes, desde que respeitado o principio da

contributividade.
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4 - O calculo das pensbes de velhice e de invalidez tem por base os rendimentos de
trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva, nos termos da lei.

5- Os valores das remuneracOes que sirvam de base de calculo das pensbes devem ser
actualizados de acordo com os critérios estabelecidos na lei, nomeadamente tendo

em conta a inflag&o.

Artigo 64.°

Factor de sustentabilidade

1- Ao montante da pensdo estatutaria, calculada nos termos legais, é aplicavel um
factor de sustentabilidade relacionado com a evolucao da esperanca média de vida,
tendo em vista a adequacdo do sistema as modificaces resultantes de alteracdes
demogréaficas e econdmicas.

2 - O factor de sustentabilidade é definido pela relacdo entre a esperanca média de vida
verificada num determinado ano de referéncia e a esperanca média de vida que se

verificar no ano anterior ao do requerimento da pensé&o.

Artigo 65.°

Acumulacéo de pensdes com rendimentos do trabalho

A lei estabelece os termos e as condi¢des de acumulagdo de pensdes com rendimentos
de trabalho.

Artigo 66.°

Direitos adquiridos e em formacao

1- E aplicavel aos regimes do sistema previdencial o principio da tutela dos direitos
adquiridos e dos direitos em formacao.
2 - Para o efeito do nimero anterior, consideram-se:

a) Direitos adquiridos, os que ja se encontram reconhecidos ou possam sé-lo por
se encontrarem reunidos todos 0s requisitos legais necessarios ao seu
reconhecimento;

b) Direitos em formacéo, os correspondentes aos periodos contributivos e valores

de remuneracdes registadas em nome do beneficiario.
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Os beneficiarios mantém o direito as prestacGes pecuniarias dos regimes de
seguranga social ainda que transfiram a residéncia do territério nacional, sem
prejuizo do disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

Os efeitos da inscricdo nédo se extinguem pelo decurso do tempo.

CAPITULO IV
Disposi¢des comuns aos subsistemas de solidariedade e proteccéo familiar e ao

sistema previdencial

Seccéo |

Prestacoes

Artigo 67.°

Acumulacédo de prestacdes

Salvo disposicao legal em contrario, ndo sdo cumulaveis entre si as prestacdes
emergentes do mesmo facto, desde que respeitantes ao mesmo interesse protegido.
As regras sobre acumulagdo de prestacdes pecuniarias emergentes de diferentes
eventualidades sdo reguladas por lei, ndo podendo, em caso algum, resultar da sua
aplicacdo montante inferior ao da prestacdo mais elevada nem excesso sobre o valor
total.

Para efeitos de acumulacdo de prestacdes pecunidrias podem ser tomadas em conta
prestacdes concedidas por sistemas de seguranca social estrangeiros, sem prejuizo

do disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

Artigo 68.°

Indexante dos Apoios Sociais e actualiza¢do do valor das prestagdes

Os montantes dos apoios sociais, designadamente os valores minimos de pensoes,
sdo fixados tendo por base o Indexante dos Apoios Sociais, nos termos definidos por
lei.

O valor de referéncia previsto no nimero anterior € objecto de actualizacdo anual,
tendo em conta um conjunto de critérios atendiveis, designadamente a evolucdo dos

precos e o0 crescimento econémico.
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3 - A actualizacdo anual das prestagdes obedece a critérios objectivos fixados por lei
gue garantam o respeito pelo principio da equidade intergeracional e pela

sustentabilidade financeira do sistema de seguranca social.

Artigo 69.°

Prescricdo do direito as prestacdes

O direito as prestacfes pecuniarias vencidas prescreve a favor das instituicdes
devedoras no prazo de cinco anos, contado a partir da data em que as mesmas sao postas

a pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 70.°

Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto do direito a prestacfes pecuniarias dos
regimes de seguranca social com o de indemnizacdo a suportar por terceiros, as
instituicdes de seguranca social ficam sub-rogadas nos direitos do lesado até ao limite

do valor das prestacdes que lhes cabe conceder.

Seccao Il

Garantias e contencioso

Artigo 71.°

Deveres do Estado e dos beneficiarios

1 - Compete ao Estado garantir aos beneficiérios informacéo periddica relativa aos seus
direitos, adquiridos e em formagdo, designadamente em matéria de pensoes.

2 - Os beneficiarios ttm o dever de cooperar com as instituicdes de seguranca social,
cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros nas suas declaracdes e requerimentos
e submeter-se aos exames de verificagdo necessarios para a concessdo ou

manutencdo das prestagdes a que tenham direito.
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Artigo 72.°

Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das prestacgoes

As prestacdes concedidas pelas instituicdes de seguranca social sdo intransmissiveis.
As prestacdes dos regimes de seguranca social sdo parcialmente penhordveis nos
termos da lei geral.

Artigo 73.°

Garantia do direito a informagao

Os beneficiarios e as entidades empregadoras tém direito a informacdo adequada sobre

os direitos e obrigacdes decorrentes da presente lei e legislacdo complementar.

1-

Artigo 74.°

Certificacdo da regularidade das situactes

Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigacOes perante as instituicdes de
seguranca social pode requerer, em qualquer momento, que lhe seja emitida
declaracdo comprovativa do regular cumprimento dessas obrigacoes.

Quando ndo seja emitida a declaracdo comprovativa mencionada no numero
anterior, o particular pode solicitar aos tribunais administrativos que intimem a

Administracédo para passagem de certiddo correspondente, nos termos legais.

Artigo 75.°

Confidencialidade

As instituicdes de seguranca social abrangidas pela presente lei devem assegurar a
confidencialidade dos dados de natureza estritamente privada de que disponham,
relativos a situacdo pessoal, econdmica ou financeira de quaisquer pessoas ou
entidades.

A obrigacdo prevista no nimero anterior cessa mediante autoriza¢do do respectivo
interessado ou sempre que haja obrigacéo legal de divulgar os dados abrangidos pela

confidencialidade.
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Artigo 76.°

Reclamacoes e queixas

1- Os interessados na concessdo de prestacbes do sistema podem apresentar
reclamagdes ou queixas sempre que se considerem lesados nos seus direitos.

2 - As reclamagdes ou queixas sdo dirigidas as instituicdes a quem compete conceder as
prestacdes, sem prejuizo das garantias contenciosas reconhecidas por lei.

3 - O processo para apreciar reclamagdes tem caracter de urgéncia.

Artigo 77.°

Garantias contenciosas

As accOes e omissdes da Administracdo no ambito do sistema de segurancga social séo
susceptiveis de reaccdo contenciosa nos termos do Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.

Artigo 78.°
Nulidade

Os actos administrativos de atribuicdo de direitos ou de reconhecimento de situacoes
juridicas, baseados em informacdes falsas, prestadas dolosamente ou com mé fé pelos
beneficiarios, sdo nulos e punidos nos termos da legislacdo aplicavel.

Artigo 79.°

Revogacéo de actos invalidos

1- Os actos administrativos de atribuicdo de direitos ou de pagamento de prestacOes
invalidos sdo revogados nos termos e nos prazos previstos na lei, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.

2 - Os actos administrativos de atribuicdo de prestacGes continuadas invalidos podem,
ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados com eficacia para o futuro.
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Artigo 80.°

Incumprimento das obrigacdes legais

A falta de cumprimento das obrigacOes legais relativas, designadamente, a inscricdo no
sistema, ao enquadramento nos regimes e ao cumprimento das obrigagdes contributivas,
bem como a adopcdo de procedimentos, por ac¢do ou omissdo, tendentes a obtencédo
indevida de prestacGes, consubstanciam contra-ordenagfes ou ilicitos criminais, nos

termos definidos por lei.

CAPITULO V

Sistema complementar

SECCAO |

Composicao do sistema complementar

Artigo 81.°

Composicao

1 - O sistema complementar compreende um regime publico de capitalizacéo e regimes
complementares de iniciativa colectiva e de iniciativa individual.

2 - Os regimes complementares sdo reconhecidos como instrumentos significativos de
proteccdo e de solidariedade social, concretizada na partilha das responsabilidades
sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado através de

incentivos considerados adequados.

SECCAO Il

Do regime publico de capitalizacdo

Artigo 82.°

Caracterizagao

1 - O regime publico de capitalizacdo é um regime de adesao voluntaria individual, cuja
organizacdo e gestdo € da responsabilidade do Estado, que visa a atribuicdo de

prestacOes complementares das do sistema previdencial, tendo em vista o reforgo da
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4 -

1-

2 -

3-

proteccdo social dos beneficiarios.

Na concretizagdo do disposto no n.° 4 do artigo 57.°, podem ser criadas por lei, para
cada beneficiario aderente, contas individuais geridas em regime financeiro de
capitalizacdo, que lhes garanta uma proteccao social complementar.

A lei define as condigdes de adesdo, as caracteristicas, a garantia de direitos, o
método de financiamento, o regime de transmissdo por morte e o tratamento fiscal
das contas mencionadas no numero anterior.

A lei define ainda as formas de gestdo das contas individuais, designadamente a

possibilidade de contratualizacdo da gestdo com entidades do sector privado.

SECCAO Il

Regimes de iniciativa colectiva e individual

Artigo 83.°

Natureza dos regimes de iniciativa colectiva

Os regimes complementares de iniciativa colectiva sdo regimes de instituicdo
facultativa a favor de um grupo determinado de pessoas.

Integram-se nos regimes referidos nos numeros anteriores os regimes profissionais
complementares.

Os regimes profissionais complementares abrangem trabalhadores por conta de
outrem de uma empresa, de grupos de empresas ou de outras entidades
empregadoras, bem como trabalhadores independentes de um sector profissional ou
interprofissional.

Os regimes profissionais complementares sdo financiados pelas entidades
empregadoras ou pelos trabalhadores independentes, sem prejuizo de eventual
pagamento de quotizagcOes por parte dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 84.°

Natureza dos regimes de iniciativa individual

Os regimes complementares de iniciativa individual sdo de instituicdo facultativa,

assumindo, entre outras, a forma de planos de poupanca-reforma, de seguros de vida, de

seguros de capitalizacdo e de modalidades mutualistas.
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Artigo 85.°

Administracao

Os regimes complementares de iniciativa colectiva e individual podem ser
administrados por entidades publicas, cooperativas ou privadas, nomeadamente de
natureza mutualista, criadas para esse efeito nos termos legais.

Quando, no ambito de um regime profissional complementar, estiver em causa a
atribuicdo de prestacdes nas eventualidades de invalidez, velhice e morte, a
respectiva gestdo tem de ser concedida a entidade juridica distinta da entidade que o

instituiu.

Artigo 86.°

Regulamentagéo, supervisdo e garantia dos regimes complementares

A criacdo e modificacdo dos regimes complementares de iniciativa colectiva e
individual e a sua articulacdo com o subsistema previdencial sdo definidas por lei
que regula, designadamente, o seu ambito material, as condi¢bes técnicas e
financeiras dos beneficios e a garantia dos respectivos direitos.

A regulamentacdo dos regimes complementares de iniciativa colectiva deve ainda
concretizar o principio da igualdade de tratamento em razdo do sexo e a proteccéo
juridica dos direitos adquiridos e em formacdo, e fixar as regras relativas a
portabilidade daqueles direitos, a igualdade de tratamento fiscal entre regimes e ao
direito a informacéo.

A regulacdo, a supervisdo prudencial e a fiscalizacdo dos regimes complementares
previstos na presente seccdo € exercida nos termos da lei e pelas entidades
legalmente definidas.

A lei prevé ainda a instituicio de mecanismos de garantia dos regimes

complementares referidos na presente seccao.

CAPITULO VI

Financiamento
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Artigo 87.°

Principios

O financiamento do sistema obedece aos principios da diversificacdo das fontes de

financiamento e da adequagéo selectiva.

Artigo 88.°

Principio da diversificacdo das fontes de financiamento

O principio da diversificacdo das fontes de financiamento implica a ampliacdo das bases
de obtencdo de recursos financeiros tendo em vista, designadamente, a reducdo dos

custos ndo salariais da mao-de-obra.

Artigo 89.°

Principio da adequacao selectiva

O principio da adequacdo selectiva consiste na determinacdo das fontes de
financiamento e na afectagéo dos recursos financeiros, de acordo com a natureza e 0s
objectivos das modalidades de proteccdo social definidas na presente lei e com situagdes
e medidas especiais, nomeadamente as relacionadas com politicas activas de emprego e

de formacdo profissional.

Artigo 90.°

Formas de financiamento

1- A proteccdo garantida no ambito do sistema de proteccdo social de cidadania é
financiada por transferéncias do Orgamento do Estado.

2 - As prestacdes substitutivas dos rendimentos de actividade profissional, atribuidas no
ambito do sistema previdencial e, bem assim as politicas activas de emprego e
formagéo profissional, sédo financiadas por quotiza¢des dos trabalhadores e por
contribuigdes das entidades empregadoras.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a contrapartida nacional das despesas
financiadas no ambito do Fundo Social Europeu, € suportada pelo Orcamento do
Estado.
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As despesas de administracdo e outras despesas comuns do sistema séo financiadas
através das fontes correspondentes aos sistemas de protecgdo social de cidadania e
previdencial, na propor¢do dos respectivos encargos.

Podem constituir ainda receitas da accdo social as verbas consignadas por lei para
esse efeito, nomeadamente as provenientes de receitas de jogos sociais.

O disposto no presente artigo é regulado por lei.

Artigo 91.°

Capitalizacdo publica de estabilizacéo

Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca social uma parcela
entre dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizagOes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois
anos.

Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da
alienacdo de patrimonio e os ganhos obtidos das aplicagdes financeiras, integram o
fundo a que se refere 0 nimero anterior, sendo geridos em regime de capitalizacéo.
Pode ndo haver lugar a aplicacdo do disposto no n.° 1, se a conjuntura econémica do
ano a que se refere ou a situacdo financeira do sistema  previdencial

justificadamente o ndo permitirem.

Artigo 92.°

Fontes de financiamento

Constituem fontes de financiamento do sistema:

a) As quotizagdes dos trabalhadores;

b) As contribuicdes das entidades empregadoras;

c) As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

e) Os rendimentos de patriménio proprio e os rendimentos de patriménio do
Estado consignados ao reforco do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social;

f) O produto de comparticipacOes previstas na lei ou em regulamentos;
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g) O produto de san¢des pecuniarias;

h) As transferéncias de organismos estrangeiros;

i) O produto de eventuais excedentes da execu¢do do Orcamento do Estado de
cada ano; e

J) Outras legalmente previstas ou permitidas.

Artigo 93.°

Orcgamento da seguranca social

1- O orcamento da seguranca social é apresentado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Republica como parte integrante do Or¢camento do Estado.

2 - As regras de elaboracdo, organizacdo, aprovacao, execugdo e controlo do orcamento
da segurancga social constam da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteracfes
introduzidas pelas Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, Lei n.° 23/2003, de 2
de Julho e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

3- O Governo apresenta a Assembleia da Republica uma especificacdo das receitas e
das despesas da seguranca social, desagregadas pelas diversas modalidades de
proteccdo social, designadamente pelas eventualidades cobertas pelos sistemas
previdencial e protecgédo social de cidadania e subsistemas respectivos.

4 - O Governo elabora e envia ainda a Assembleia da Republica uma projeccéo
actualizada de longo prazo, designadamente dos encargos com prestacdes diferidas e
das quotizagOes dos trabalhadores e das contribui¢des das entidades empregadoras.

CAPITULO VII

Organizacao

Artigo 94.°

Estrutura organica

1- A estrutura organica do sistema compreende servigos que fazem parte da
administracdo directa e da administracdo indirecta do Estado.
2 - Os servicos a que se refere a ultima parte do nimero anterior sao pessoas colectivas

de direito pablico, denominadas instituicdes da seguranca social.
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Artigo 95.°

Conselho Nacional de Seguranga Social

1- A participacdo no processo de definicdo da politica, objectivos e prioridades do
sistema é assegurado pelo Conselho Nacional de Seguranca Social.

2 - Sera criada, no &mbito do Conselho, uma comissdo executiva constituida de forma
tripartida por representantes do Estado, dos parceiros sociais sindicais e patronais.

3- A lei determina as atribuicGes, competéncias e composi¢cdo do Conselho e da
comissdo executiva, tendo em conta, quanto a esta Gltima, o disposto no n.° 2 do

artigo 58.°

Artigo 96.°

Participacao nas instituigcdes de seguranca social

A lei define as formas de participacdo nas instituicbes de seguranca social das
associacOes sindicais e patronais, bem como de outras entidades interessadas no

funcionamento do sistema.

Artigo 97.°

Isencdes

1- As instituicdes de seguranca social gozam das isencbes reconhecidas por lei ao
Estado.
2 - Os fundos publicos de capitalizacdo, designadamente o Fundo de Estabilizacédo

Financeira da Seguranca social, beneficiam das isen¢des previstas na lei.

Artigo 98.°

Sistema de informagcao

1- A gestdo do sistema de segurancga social apoia-se num sistema de informagéo de
ambito nacional com os seguintes objectivos:
a) Garantir que as prestacdes sejam atempadamente concedidas aos seus
destinatarios;

b) Assegurar a eficicia da cobranca das contribuicdes e do combate a fraude e
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evasdo contributiva, bem como evitar o pagamento indevido de prestacgoes;
¢) Organizar bases de dados nacionais; e
d) Desenvolver os procedimentos e canais que privilegiem a troca e 0 acesso de
informacdo em suporte electronico, de modo a promover a desburocratizagédo e
a aceleracédo dos processos de decisao.
2 - O sistema de seguranga social promove, sempre que necessario, a articulacdo das
bases de dados das diferentes areas interdepartamentais, tendo em vista simplificar o

relacionamento das pessoas com a Administracdo Publica e melhorar a sua eficacia.

Artigo 99.°

Identificacéo

1- Estdo sujeitas a identificagdo no sistema de informacdo as pessoas singulares e
colectivas que se relacionem com o sistema de seguranca social.
2 - A declaragéo de inicio de actividade para efeitos fiscais € oficiosamente comunicada

ao sistema de seguranca social.

CAPITULO VIII

Disposic¢oes transitorias

Artigo 100.°

Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacao

O desenvolvimento e a regulamentacdo da presente lei ndo prejudicam os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao abrigo da legislacdo anterior, nem 0s
quantitativos de pensdes que resultem de remuneracGes registadas na vigéncia daquela

legislagéo.

Artigo 101.°

Regime transitério de calculo das pensdes

Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 63.°, deve fazer-se relevar, no calculo das
pensdes e com respeito pelo principio da proporcionalidade, os periodos da carreira

contributiva cumpridos ao abrigo de legislagédo anterior, bem como as regras de
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determinacdo das pensdes entdo vigentes, quando aplicaveis a situacdo do beneficiario.

Artigo 102.°

Grupos socio-profissionais

A lei define os termos em que se efectiva a integragdo no sistema previdencial dos

trabalhadores e respectivas entidades empregadoras por aquele parcialmente abrangidos.

Artigo 103.°

Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes a data da entrada em vigor da presente lei continuam a
aplicar-se, incluindo as disposi¢cbes sobre o seu funcionamento, aos grupos de
trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos direitos adquiridos e em

formacéo.

Artigo 104.°

Regimes da funcéo publica

Deve ser prosseguida a convergéncia dos regimes da funcdo publica com os regimes do

sistema de seguranga social.

Artigo 105.°

Financiamento do sistema de proteccédo social de cidadania

A lei define os termos da transicdo para a forma de financiamento do sistema de
proteccdo social de cidadania prevista no n.° 1 do artigo 90.°

Artigo 106.°

Aplicacéo as institui¢bes de previdéncia

Mantém-se autdnomas as instituicdes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, com os seus regimes juridicos e

formas de gestdo privativas, ficando subsidiariamente sujeitas as disposi¢es da
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presente lei e a legislacdo dela decorrente, com as necessarias adaptacoes.

CAPITULO IX

Disposicgdes finais

Artigo 107.°

Proteccao nos acidentes de trabalho

A lei estabelece o regime juridico da proteccdo obrigatoria em caso de acidente de

trabalho, definindo os termos da respectiva responsabilidade.

Artigo 108.°

Regides Autonomas

A aplicacdo da presente lei as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira nédo
prejudica a regulamentacdo propria em matéria de organizacdo e funcionamento, bem

como a regionalizacdo dos servicos de seguranga social.

Artigo 109.°

Norma revogatoria

1- E revogada a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.
2 - Até revogacdo expressa, mantém-se em vigor as disposicoes legais e regulamentares
aprovadas ao abrigo das Leis n.° 28/84, de 14 de Agosto, n.° 17/2000, de 8 de

Agosto e n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

Artigo 110.°

Entrada em vigor e producao de efeitos

1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
2 - O disposto no artigo 68.° produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Outubro de 2006
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O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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