ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

A Assembleia da Republica, através da Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a Ordem dos
Advogados a emissao de parecer sobre o Projeto de Lei (PJL) n.° 397/XIV/1.2
{(CH) que determina «o regresso imediato dos reclusos libertados ao abrigo
da Lei n.° 8/2020 - Regime Excepcional de flexibilizagdo da execugéo das
penas e das medidas de graga - no &mbito da pandemia da doenga COVID-
19, aos estabelecimentos prisionais onde se encontravam a cumprir pena
privativa de liberdade».

A pedido do Exm.° Senhor Bastondrio da Ordem dos Advogados
emitimos, assim, o seguinte

PARECER:

1 — Damos aqui por reproduzido na integra e para todos os efeitos legais
o teor da exposigdo de motivos constante do referido PJL, passando de imediato
a emitir 0 nosso parecer.

O mencionado PJL € composto por trés artigos com a seguinte redagéo:

«Artigo 1.°
Objecto e 4mbito
A presente lel decreta o regresso imediato dos reclusos libertados ao abrigo da Lei
n°9/2020, Regime Excepcional de flexibllizagdo da execugéo das penas e das medidas de
graga, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, aos estabelecimentos prisionais onde
. 8@ encontravam a cumprir pana privativa de liberdade.
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«Artigo 2.°
«Regresso imediato aos estabelecimentos prisionais dos reclusos libertados ao abrigo
das necessidades de combate ao COVID-19
«1 - Atendendo ao esforco efectuado pelo regresso a normalidade do pais e de todas as

suas I'nstitulgﬁes, nomeadamente com a entrada numa fase mais avangada de
desconfinamento, estatui-se com carcter imediato o regresso dos reclusos libertados ao
abrigo da Lei n°9/2020, Regime Excepcional de flexibilizagéo da execugio das penas e das
medidas de graga, no &mbito da pandem!'a da doenga COVID-19, aos estabelecimentos
prisionais onde se encontravam a cumprir pena privativa de liberdade.

«2 - O disposto no n°1 apenas se aplica aos reciusos que tenham beneficiado da licenga
extraordindria de saidas administrativas de 45 dias prevista no art. 4° da Lei n® 9/2020, tendo
J4 terminado o seu gozo ou estando alnda o mesmo em curso.

«Artigo 3.°
«Entrada em vigor e vigéncia
«A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo»

ki

Il - Atento o periodo pandémico vivido no mundo e, ;em concreto, em
Portugal, com os efeitos de todos conhecidos aos mais diversos niveis, a Lei n.°
9/2020, de 10 de abril, estabeleceu um regime excecional de flexibilizagéo da
execugio das pena:s e das medidas de graga, de forma a diminuir o nimero de
reclusos existentes nos estabelecirhentos prisionais €, assim, a diminuir também
a possibilidade de verificagdo de casos de contaminagdo da doenga COVID-19
no meio prisional.

Na verdade, a verificagdo de contaminagdo da doenca, a acontecer,
poderia ter efeitos devastadores no seio da populagéo prisional e em todos
quantos al trabatham ou ai {ém que se dirigir.
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Assim, tendo em vista aquele objetivo, consagrou-se no diploma legal
citado, excecionalmente, um perdéo parcial de penas de priséo, um regime
especial de indulto de penas, um regime extraordinério de licenga de saida
administrativa de reclusos condenados, a antecipagdo extraordinaria da
colocagio em liberdade condicional e ainda o reexame dos pressupostos da
prisdo preventiva relativamente a reclusos especialmente vulneraveis;

Mais se determinando no artigo 10.° dessa mesma lei, atento o seu cariz
excecional, que a respetiva vigéncia cessara «na data fixada pelo decreto-lei
previsto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, o qual
declara o termo da situagdo excecional de prevengéo, contencéo,
mitigacéio e tratamento da infecéo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da
doenga COVID-19.»

O artigo 7.° n.° 2, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, consagrava o

seguinte:

«O regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por
decreto-lei, no qual se declara o termo da situagéo excecional.» - sublinhado
nosso.

Entretanto e porque nfo se verificou aquele «termo da situacgéo
excecional», o referido decreto-lei nunca foi publicado, mantendo-se, assim, em
vigor a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, até que foi publicada a Lei n.° 16/2020, de
29 de maio, que alterou as medidas excecionais & temporarias de resposta a
pandemia da doenga COVID-19, procedendo ainda, e entre outras, a alteragao
daquele artigo 10.° da dita Lei n.° 9/2020 que passou a ter a seguinte redacéo:

«A prosente lel cessa a sua vigéncia nadataa fixar em lei que declare
o final do regime excecional de medidas de flexibilizagéo da execugéo das
penas e das medidas de graca no &mbito da prevencgéo, contencio,
mitigagdo e tratamento da infogdo epidemiol6gica por SARS-CoV-2 e da
doenga COVID-19.»
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A mencionada Lei n.° 9/2020, de 10 de abrii, entrou em vigor em 11 de
abril de 2020 — dia seguinte ao da sua publicagao.

wkk

il - O PJL em andlise reporta-se exclusivamente aos «reclusos que
tenham beneficiado da licenga extraordinaria de gaidas administrativas de
45 dias prevista no artigo 4.° da Lei n.° 9/2020, tendo ja terminado o seu gozo

- ou estando ainda 0 mesmo em curso»,

O que se entendé, uma vez que os que beneficiaram do perdao parcial ou
do indulto ou da liberdade condicional ou até de uma medida de coagéo rhenos
gravosa do que a prisdo preventiva ndo regressardo aos estabelecimentos
prisionais no momento em que cessar a vigéncia daquela lei —

as suas penas foram perdoadas ou indultadas de forma irreversivel,

ou foi concedida a liberdade condicional ou substituida a priséo preventiva
por outra medida, o que, num e noutrd caso, apenas podera ser revogado nas
situagdes especificas previstas na lei geral e néo com a dita cessacgéo de
vigéncia da lei em causa.

Como resulta do articulado do PJL que acima se deixou transcrito, o que
se pretende agora € o imediato regresso aos estabelecimentos prisionais dos
reclusos que beneficiaram daquelas licengas extraordinarias de saidas
administrativas, e isso, como parece igualmente resultar do mesmo PJL
(embora a redag#o da parte final do n.° 2 do artigo 2.° do PJL n#o seja talvez a
mais feliz) quer se encontrem no periodo inicial de 45 dias dessa licenga, quer
nos periodos da sua renovagéo — cfr. artigo 4.° no 1 e 3daLlein.°9/2020; .

Qu seja, 0 que se pretende com o PJL em causa ndo é fazer cessar a
vigéncia da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, mas apenas tao s fazer regressar
aos estabelecimentos prisionais os ditos reclusos que beneficiem, ao momento,
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daquelas licengas extraordinarias de saldas administrativas de 45 dias previstas
no artigo 4.° da mesma lei.

O que significa, além do mais, que, continuando — como continua - em
vigor a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, continuara a ser possivel aplicar o indulto
excecional previsto no seu artigo 3.°, n.° 1, bem como o regime de adaptagéo a
liberdade condicional previsto no artigo 5.°, ou o regime relativo & priséo
preventiva de reclusos especialmente vulneraveis consagrado no artigo 7.°,
continuando, por isso e ainda, em vigor a afetagéo extraordinéria de julzes
preceituada no artigo 8.°.

E, até hoje, continua por publicar a «lei que declare o final do regime
excecional de medidas de flexibilizagdo da execugéo das penas e das
medidas de graca no ambito da prevencao, contengéo, mitigagéo e
tratamento da infecdo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-
19» mencionada no citado artigo 10.° da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril;

Porque, na verdade, continuamos a viver no «dmbito da prevencéo,
contengéo, mitigagéo e tratamento da infegéo epidemiolégica por SARS-
CoV-2 e da doenga COVID-19.»

IV — Aqui chegados, entramas no cerne da questéo. Sen&o vejamos:

A legislagio em vigor ndo permite que se coloque em letra de lei a
pretenséo do presente PJL.

Na verdade, o regresso imediato dos reclusos aos estabelecimentos
prisionais colide frontalmente com o disposto no artigo 10.° da Lei n.® 9/2020, de
10 de abril, mas sobretudo viola de forma incompreensivel a declaragéo da
situagdo de calamidade que, & data do PJL, vinha vigorahdo e que o Governo
muito recentemente — 12 de junho de 2020 - prorrogou através da Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 43-8/2020.
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Assim e por um lado, o artigo 10.° da Lei n.® 9/2020, de 10 de abril - na
redacg&o que lhe foi dada pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio — fez depender a
cessagéo da vigéncia dessa mesma lei n.° 9/2020 da declaragdo do final do
periodo pandémico que se vive no pais;

Declaragéo essa que deverd ser feita também por lei — ainda néo
publicada; ;

Por outro lado, a situagéo de calamidade, declarada pelo Governo e ja
prorrogada em 12 de junho de 2020 pela Resolugio acima citada, evidencia a
saciedade que continua a ser perigoso um namero excessivo de reclusos nos
estabelecimentos prisionais, j& que potenciard o risco de contaminagio da
doenga COVID-19 entre os reclusos;

Com a seguinte agravante: é que os reclusos que beneficiaram da licenga
extraordinaria de saidas administrativas de 45 dias passaram a estar em
prisdo domiciliaria (artigo 4.°, n.% 2, da Lei n.® 9/2020, de 10 de abril), o que
significa, na maior parte dos casos, que ai permanecerdo na companhia dos
seus familiares e em contacto com todas as pessoas que se desloquem as
respetivas residéncias; '

Com todos os bem conhecidos riscos de contaminagdo inerentes e
acrescidos, os quais fazem potenciar e multiplicar' igualmente 0s mesmos riscos
no interior dos estabelecimentos prisionais se agora se determinar o imediato
regresso desses reclusos aos estabelecimentos prisionais.

Dai que se revele absolutamente desaconselhavel o regresso dos
reclusos aos estabelecimentos prisionais.’
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Por todo o exposto, a Ordem dos Advogados manifesta-se frontalmente
contra a aprovagéo do mencionado Projeto de Lei.

Este, s.m.0., © nosso parecer.

Lishoa, 16 de junhd de 2020

RUI DA SILVA LEAL
VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO GERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
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