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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 116/XIVv/3?
referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2022.

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica, no dia 11 de outubro de 2021,
tendo sido admitida e remetida a Comisséo de Orgamento e Finangas, para
elaboragéo do respetivo relatério e parecer.

Esta apresentagao foi efetuada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos enunciados, compete 2 Comissao de Assuntos Europeus a emissédo de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orgamento de Estado para 2022 na

parte respeitante & sua competéncia em razao da materia.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orgamento de
Estado para 2022, que integram o ambito da competéncia material da Comissao de
Assuntos Europeus.

A discussao na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para
as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos préximos dias 26 e 27 de
outubro, seguindo-se, posteriormente, a apreciacac na especialidade que
compreendera a audigdo com o Senhor Ministro de Estado e dos Negdcios

Estrangeiros, agendada para o dia de 9 de novembro.

Neste contexto, o presente parecer tem, como Unicas fontes, o articulado da Proposta
de Lei n° 116/XIV/3%1, o Relatério OE 20222 e os Quadros e Mapas que lhe estéo

anexos?.

1

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793368636d356¢644339
7a6158526c6379395953565a4d535763765247396a6457316c626€527663306¢7561574e705958527064
6d45764e32457a59545132593259745a4745355a4330304f5749784c54686¢c4e7a67744e44686c4d5455
335954637a4d7259324c6d52765933673d&fich=7a3a46¢cf-da9d-49b1-8e78
48e157a73366.docx&inline=true
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A apreciacdo na especialidade decorrera entre os dias 28 de outubro a 25 de

novembro, incluindo as votagdes na especialidade e a votagao final global.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A)

Contexto Econémico internacional

1 - O Relatdrio do Orgamento de Estado para 2022 comega por apresentar uma
analise do contexto econdmico internacional e um cendrio. macroecondmico sendo
relembrado que a atividade econémica mundial apresentou uma forte recuperagao em
2021, devendo o crescimento do PIB situar-se proximo dos 6%*, apés uma quebra
sem precedentes em 2020 causada pela pandemia de COVID-19.

Apds um crescimento moderado no primeiro semestre, o qual foi influenciado pelo
agravamento da pandemia no inicio do ano em alguns paises, o Governo refere que
se espera um maior dinamismo a parntir do segundo semestre, liderado pelas
economias avangadas, refletindo o avango da vacinagdo, as medidas de apoio &
economia e o impacto de uma maior flexibilidade nas medidas de restrigcao a atividade

economica.

2 - Nesta sequéncia, € mencionado que o ritmo de recuperagao do comércio mundial
ainda esta rodeado de incerteza, decorrente do desfasamento entre a capacidade da
oferta mundial e as condicoes da procura, nomeadamente através dos
estrangulamentos persistentes do lado da oferta no abastecimento de produtos
intermédios essenciais, tais como semicondutores, necessarios ao fabrico de
produtos, com reflexos na produgdo industrial e nas exportagbes das economias
avancadas.

A esta incerteza acresce alguma potencial perturbacao no comércio internacional
decorrente da saida do Reino Unido da Unido Europeia.

2 https://arnet/sites/XIVLeg/Documentosiniciativa/f9b351fb-69¢3-4845-9ec8-8d750d809a03.pdf
3 hitps://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=121193

4 A OCDE prevé um crescimento de 5,7%, enquanto o Banco Central Europeu prevé um crescimento de
6,3% para o PIB mundial, excluindo a drea do euro.
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3 — O Relatério do Governo OE2022 refere, assim, neste contexto, que a economia da
. drea do euro tem estado também a recuperar rapidamente, apesar de alguma
incerteza relacionada com a pandemia de COVID-19 e dos estrangulamentos do lado
da oferta. A retoma mais forte do que o esperado no segundo trimestre de 2021
devera prolongar-se no segundo semestre, sendo expetavel que se supere o nivel
anterior & crise em finais de 2021.

Globalmente, o crescimento do PIB previsto para a drea do euro devera situar-se em
torno de 5% em 2021° (-6,5% em 2020), em resultado do contributo positivo da
procura interna (especialmente do consumo privado e do investimento residencial),
impulsionado pela diminuicdo da incerteza e pela recuperagdo do rendimento
disponive! real das familias.

Por sua vez, a recuperagio do rendimento esta associada ao stock de poupancga
acumulada durante a pandemia, que atingiu em 2020 um maximo desde 2002, e a
melhoria gradual do emprego num periodo de condigdes de financiamento muito
favoraveis.

4 - No plano interno, o Relatério do Governo OE2022 indica que em 2021, a economia
portuguesa caralerizou-se pela recuperacdo da alividade econdmica, a pariir do
segundo trimestre do ano, apds observar em 2020 a quebra da atividade econdmica (-
8,4%) mais acentuada desde 1995, seguida de uma quebra de -5,7% no primeiro
trimestre do ano, decorrente das vérias vagas da pandemia de COVID-19.

Apesar da quebra registada no primeiro trimestre do ano, a economia portuguesa
registou uma evolugdo positiva no primeiro semestre de 2021, com o PIB real a
crescer, em termos homdlogos, 4,3% (-10,3% no primeiro semestre de 2020). Para a
recuperacdo rapida da economia contribufram a melhoria da envolvente externa, o
levantamento gradual das medidas restritivas de confinamento, em paralelo com a
elevada taxa de vacinagdo contra a doenga COVID-19, e os programas de estimulo
economico, tanto a nivel nacional quanto europeu.

B)
Perspetivas Macroeconémicas para 2022

5 A OCDE prevé um crescimento de 5,3%, enquanto o Banco Central Europeu prevé 5% para o PIB da
area do euro.
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Hipoteses Externas

1 — O Relatério do Governo OE 2022, refere neste contexto, que as projegdes mais
recentes das instituicdes internacionais (OCDE e BCE) apontam para a continuagéo
de uma forte expansao da atividade econémica mundial em 2022. De acordo com a
OCDE, prevé-se que o PIB mundial cresga 4,5% em 2022 (5,7% em 2021), mais 0,2
pp face ao previsto nas projegoes de maio de 2021, em resultado da revisao em alta
do crescimento esperado nas economias dos EUA e da area do euro (Espanha e

Alemanha).

2 — Estas previsoes, refere o Governo, para além de continuarem rodeadas de uma
incerteza elevada, associada & evolugao da pandemia de COVID-19, evidenciam uma
recuperagdo desigual entre as economias avangadas e 0s paises emergentes
devendo a retoma destes ultimos, com exce¢ao da China, ser mais lenta devido ao
atraso nos planos de vacinagao € da menor capacidade or¢gamental destes paises face

as economias avangadas em apoiar as empresas e as familias.

3 - No que concerne a area do euro, é expetavel que o PIB possa crescer 4,6% em
2022, de acordo com o BCE e a OCDE (5% e 5,3% em 2021, respetivamente),
refletindo a retoma da economia mundial, que resulta num forte crescimento das
exportagdes, o regresso ac contributo positivo das exportagdes liquidas para o

crescimento real do PIB e ganhos de quota de mercado.

4 - Neste enquadramento, apds uma quebra significativa da procura externa relevante
para Portugal em 2020, o Governo refere, que se registou uma recuperagao
significativa das importagbes da area do euro no conjunto do primeiro semestre de
2021, nomeadamente dos principais parceiros comerciais (Espanha, Franga e
Alemanha), devido ao crescimento robusto no segundo trimestre, associado a
reabertura das economias.
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Quadro 1.5. PIB e importagdes dos principais parceiros comerdiais de Portugal
{variagdo homologa real, em percentagem}

A3 do sure +5 us
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£
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Forites.
Para valores trimestrass e ano de 2020 — Eurostat e instituto de Estatistica do Reino Unido.

PrevisBes para 2021 e 2022 para ¢ PIB — OCDE, Economic Outiook {Interim}, setembro de 2021; para as importagdes — OCDE,
Economic Outiook, maio de 2021, e para a dres do euro — BCE, setembro de 2021.

5 — No &mbito do Cenario Macroeconémico, o Governo indica que em 2021, estima-
se que a economia portuguesa cresga 4,8%, 0,8 pp acima do estimado no Programa
de Estabilidade (PE) em abril passado, resultado de uma melhoria mais acentuada
generalizada a todas as componentes do PIB, com destaque para o consumo privado.
O crescimento do PIB para 2021 tem associado um contributo muito positivo da
procura interna (5,2 pp), resultado de um aumento do dinamismo do consumo privado
e do investimento, parcialmente atenuado pelo contributo da procura externa liquida (-
0.4 pp), fruto das importagdes registarem um crescimento superior ao crescimento
esperado para as exportagbes.

Para o ano de 2022, prevé-se uma aceleracdo da economia portuguesa, com um
crescimento real de 5,5% face ao crescimento esfimado de 4,8% para 2021.

Esta evolugdo decorre, em larga medida, da aceleragdo significativa do investimento
face a 2021 (mais 2,9 pp), bem como das exportagdes (mais 1,2 pp), que se espera
qgue registem um crescimento superior ao das importagoes.

C)

INVESTIMENTOS E REFORMAS DO PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

1 = O Governo indica, neste contexto, que a crise pandémica decorrente da COVID-19
veio introduzir um forte impacto negativo na sociedade e economia, numa dimensio e
profundidade que levou o Conselh_o Europeu de 17 a 21 de julho de 2020 a aprovar,
para além do orgamento do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, um Instrumento
de Recuperagédo da Unido Europeia, designado por “Next Generation EU", que incluiu
o Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia (MRR).
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2 - Durante o ano de 2021, os palses europeus prepararam os seus Planos de
Recuperacido e Resiliéncia (PRR), tendo sido Portugal o primeiro a submeté-lo
formalmente, a 22 de abril. Com a aprovagdo do PRR, foram fixados os indicadores
(metas e marcos) que devem ser cumpridos durante a sua implementagéo, até junho
de 2026.

3 — O Governo relembra, assim, que com base no diagnéstico de necessidades; e dos
desafios, o Plano de Recuperagado e Resiliéncia foi organizado em 20 Componentes
que integram, por sua vez, um total de 37 Reformas e de 83 Investimentos.

No total, as reformas e os investimentos, absorvem 16.644 milhdes de euros de
financiamentos do PRR, distribuidos por 13.944 milhdes de euros de subvengbes
(84% do total) e 2.700 mithGes de empréstimos (16%).

O recurso & componente de apoios sob a forma de empréstimos poderd ser
aumentado num valor adicional de 2,3 mil M€, sendo mencionado que no segundo
semestre de 2022, o Governo fard uma avaliagdo em fungdo do nivel da procura
gerada no PRR em medidas de apoio as empresas, no dominio da Capitaliza¢do e

Inovagdo Empresarial e em fungdo da dindmica das finangas publicas.

4 — O Governo menciona, ainda, que as 20 componentes e as respetivas reformas e
investimentos estdo agrupadas no PRR em torno de trés dimensbes estruturantes: a
Resiliéncia, a Transicdo Climatica e a Transigdo Digital. As transigdes gémeas
relativas ao clima e ao digital representam uma absorgdo de financiamentos de 33%
do total do programa, enquanto a dimenséo Resiliéncia, que engloba a vertente das
vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econémica e a resiliéncia territorial, absorve 2/3
dos recursos do PRR.

5 - Tendo por base a Estratégia 2030, e em complemento com os fundos estruturais
do futuro Acordo de Parceria 2021-2027, o Governo menciona que o PRR concretiza a
viséo e objetivos da Estratégia Portugal 2030 e concorre para a promogdo da
implementagdo das suas agendas tematicas, a saber:
* Agenda temdtica 1 — As pessoas primeiro: melhor equilibrio demografico, mais
inclusdo, menos desigualdade;
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e Agenda temadtica 2 — Inovagéo, digitalizég:é’o e qualificagdo como motores do
desenvolvimento;
e Agenda temadtica 3 — Transigao climatica e sustentabilidade dos recursos;

e Agenda temdtica 4 — Um Pafs externamente competitivo e internamente coeso.

6 — Com efeito, o Governo indica, que embora o PRR ja tenha arrancado no terreno
em 2021, com o processo de contratualizagdo dos financiamentos com os
beneficidrios diretos ou intermedidrios (até 30 de setembro, a Estrutura de Missao
Recuperar Portugal ja tinha contratualizado 57 investimentos no montante de 9.219
M€, que corresponde a 55% do total do PRR) e com a abertura dos primeiros
concursos para apresentacdo de candidaturas por parte de beneficidrios finais, o ano

de 2022 sera o primeiro ano completo de execugéo do PRR.

D)
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA
i) Transferéncias de Portugal para a UE



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Cuadro 4.14. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europela

(mithides de euros)
|
|
L. Transterbncias de Portugel para o £0™ ,
Reaursos préprios tradiclonals # w2 w3 413
Reetrrsos prdptios IVA 3025 A 3352
Recersos prdprios RNB 13074 15993 1741 177686
Compensagio ao Relno Unlda 1058 13ag 00 op
#irandamenta redugdo do RNB dustda/Dinamima/Holands Subda 133 A L 1) 00
Recursos Préprios Mastico [+11] 00 153 1687
flnanclamento da redugdo do ANE Adstrl a/Dinamarca fAlema pha/Holanda fSudda 00 a0 115,2 1175
Diverses® 6o 774 82 00
Resttighes e reambaisos 01 397 80 00
Despetas de tobranga oa” 464 410 40,3 £
2 Tracsteréneias da UE pars Porngal! a9 amms 1mss | aun
21 #Teg ¥ a9 anss E%r) s9u2
FEDER 1608,1 18734 16161 18434
FSE 9061 10422 2849 15913
FEAL A Wi B4 a5
Fundo de toesdo 3%52 4528 ng 6274
Funda de soildariedade da U2 [+ ] ug s 00
FEADER 024 %4 a1t 8583
FEAMP 539 565 20 784
FEAGA "™ 67 7867 B 8560
Restitaiches ¢ reembolsos® 184 76 -i25 00
2.2 Next Generition £ {MRR, React @ F7)] - Subvengbes %0 08 19616 bhiral
Mecanismo de Recuperagdo ¢ Retllidada (MRR) LiTv oo 18114 12960
ReactEl E a0 oQ 10950 48,7
Fundo de Trans/gia usty (1] an 11 63
3 PR30 00 00 1062 A0
FEDER a0 o0 517 ns
FSE e a0 8 w2
Fundode tosidn a0 W0 110 153
Sakdo global (2.1} ' 23204 26856 46535 65319

Hotas:

™ A estimativa de execugio para 2021 a0 m'v_e. da contribuigdo financeira, baseia-se no projeto de orfamento europeu resificative
n? 4/2021 apresentado pela Comissdo Ewropeia em 02 de futho de 2021, prevendo-se que o mesmo venha a ser definitivamense
aprovado e solicitado aos Estados-Membros em 2021, Inclui, entre outros, os efeitos da entrada em vigor da Decisio do Cotselho
¢ 2020/2053/UE, Ewratom, de 14 de dezembro | (% Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos
disporsbitizados & Comissdo Europeia, A estimativa para 2022 depende da evolucio da atividade econdmica e, em particutar, das
mnportagbes extrzcomunitatias, influindo sobre o valor bruka de DA apurados e 3 disponibilizar & CE §  inclui os pagamentos de
BUsTaMentos 308 fecursos proprios IVA e RNB de exercicios anteriores e de Juros respeitantes a Recursos Proprios | 4 Respeita aos
montantas recebidos por Portugal referentes arestituides de anos anteriores nos recursos proprios VA, RNB e Correcdo a0 Reino
Unido | (¢] Despesas de cobranga previstas no n? 3 do artigo 2° da Decisio do Conselho n? 2014/335/UE, Euratom, de 26 de maio,
refativa 2o Sistema de Recursos Préprios da Unido Europeia, correspondente a 20% dos Recursos Proprios Tradicionais apurados
para o5 anos de 2019 e 2020, despesas de cobranca previstas no ne Z do artigo 92 da Dedisdo do Consefho ne 2020/2053/UE,
Euratom, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Prdprios da Unido Europeia, correspondente a 25% dos Recursos
Proprios Tradicionais 2purados para 0s anos de 2021 e 2022 | Trata-se de fiuxos de tesouraria, n3o sendo comparavels com 0§
valores que constam da proposta de Orgamento do Estado para 2022, que refletem a previsio de execu(3o orgamental dos projetos,
ou seja, nesse caso a receita € registada no momento em que ocorre a despesa. Nio Inclui Programas de Aglio de Iniciativa
Comunitéria [PAIC} |  Os montantes inchiides em cada Fundo englobam os periodos de programagio QREN {QFP UE 2007-2013)
& PT2020 {QFP UE 2014-2020} [P Inctn Medidas Veterinarias |7 Devolugdes e restituicSes a CE no dmbito dos diversos Fundos.

Fontes: Direcio-Geral do Orgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Agénda para o Desenvahamento e Coesio e
Instituto de Financiamento da Agricutura e Pescas | P
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1 — Em relag&o as transferéncias financeiras, importa relembrar que as transferéncias
financeiras entre Portugal ¢ a Unido Europeia refletem, do lado da despesa, a
contribuigdo de Portugal em Recursos Préprios para o Orgamento Geral da UE e, do
lado da receita, o recebimento das comparticipagdes da UE no cofinanciamento de
projetos apoiados por fundos europeus no &mbito do Quadro Finénceiro Plurianual da
UE, e em particular, do Orgamento Geral da UE.

2 - Relembra-se, igualmente, que a Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho,
de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de recursos proprios da Unido
Europeia, entrou em vigor a 1 de junho de 2021, com efeitos retroativos a 1 de janeiro,
e revogou a Decisao 2014/335/EU, Euratom.

3 — Com efeito, o atual sistema de recursos préprios assenta em quatro principais
fontes de receita da Uniao: ‘

e 0S recursos proprios tradicionais, constituidos pelos direitos aduaneiros
cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta aduaneira
comum;

e 0O recurso prépric Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), através da
aplicagao de uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do IVA
calculada de forma simplificada; ‘

* 0 recurso proprio resultante da taxa de mobilizagao uniforme aplicada ao peso
dos residuos das embalagens de plastico ndo reciclados gerados em cada
Estado-Membro; e

s O recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado
anualmente, como recurso complementar no quadro do processo orgamental,
resultante da aplicagao de uma taxa de mobilizagéo relativamente a soma dos
rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a precos de mercado.

4 — Para o exercicio de 2022, o Governo refere que os valores apresentados registam
um ligeiro aumento e tém por ponto de partida o projeto de Orgamento Geral da Unido
Europeia para 2022 (POUE 2022) apresentado pela Comissdo Europeia (CE) em
junho, constituindo este a proxima elapa na implementagdo do QFP da UE 2021-2027

e uma oportunidade para colocar o orgamento da UE no centro da rectuperagéo.

i1



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

5 - Paralelamente, a Comissdo implementou as medidas necessérias para o
lancamento rapido do Next Generation EU, que fornecerd suporte sem precedentes
para investimentos e reformas em toda a UE.

O elemento central do Next Generation EU é o Mecanismo de Recuperagéo e
Resiliéncia — um instrumento para a concessao de subvengdes e empréstimos para

apoiar essas mesmas reformas e investimentos.

6 — O Governo relembra, neste contexto, que a Comisséao propds.um orgamento anual
de 167,8 mil milhdes de euros em dotagdes de autorizagao para a UE em 2022, sendo
estas despesas cobertas pelas dotagdes dentro dos limiares do orgamento de longo
prazo (QFP da UE) e a financiar pelos recursos préprios.

A este montante acresce um envelope estimado em 143,5 mil milhoes de euros sob a
forma de subvengdes no quadro do instrumento Next Generation EU e cujas despesas
serdo financiadas pela contratagao de empréstimos nos mercados de capitais
(registados como «receita externa afetada» do orgamento da UE).

ii) Transferéncias da Unido Europeia para Portugal

7) Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia ao abrigo dos Acordos de
Parceria resultam da calendarizagao de transferéncias associada a prépria dinAmica
dos periodos de programagaoc e da execugao de despesa dos diferentes programas
operacionais. A ceftificagdo da despesa, assim como o ritmo de pagamentos aos
beneficiarios, ndo sdo processos homogéneos, dependendo do ciclo de vida dos
projetos, desde a fase de abertura de candidaturas e da sua aprovagdo até &
apresentagdo da execugao e despesa pelos beneficidrios, da certificagdo dessa
despesa & Comisséo Europeia e, por fim, dos reembolsos/transferéncias.

Estes fluxos financeiros refletem a entrada destes montantes no pais, disponibilizados
pela Comissac Europeia.

8 — Destaca-se, assim, o crescimento previsto para 2022 nos recebimentos relativos &
generalidade dos fundos do PT2020, realgando-se o aumento significativo do FSE,
Fundo de Coesao, FEADER e FEDER, respetivamente em 79,8%, 94,4%, 106,2% e
14,4% face a 2021.

12
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9 - Conclui-se, portanto, que nestes fluxos financeiros entre Portugal e a Unido
Europeia - o saldo global é de 6 532,92 mil milhées favoravel a Portugal. (ver quadro
4.14 acima indicado}

E)
REPRESENTAGAO EXTERNA (PO04)

Politicas e medidas
1) O Relatorio do Governo OE 2022 refere que em 2022, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, numa OJtica de continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos
estratégicos de politica, implementard as medidas e agbes descritas na Lei das
Grandes Opgdes.
Portugal continuard a contribuir ativamente e com propostas concretas para a
construcdo europeia. Portugal dara prioridade a implementagao de medidas que visern
uma recuperagdo robusta das economias europeias, conforme preconizado pelo
Roteiro para a Recuperagao — Rumo a uma Europa Mais Resiliente, Mais Sustentavel
e Mais Justa, e que deem resposta a dimenséo social, humana e sanitdria da crise
pandémica.
Portugal continuard a empenhar-se na luta contra as alteragdes climdticas, dedicando
especial atengdo a aprovacdo e implementagdo do novo pacote legisiativo que visa
assegurar o cumprimento pela UE da meta de redugdo de, pelo menos, 55% das
emissoes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (Fit for 55).

- 2 —E, igualmente, mencionado que Portugal prestard ainda especial atengéo & relagdo
da Unido Europeia com o Reino Unido, bem como aos desafios comuns que a Unido
tera de continuar a enfrentar, com destaque para o Estado de Direito, as migracdes, a
transicdo energética ou o alargamento.

No dominio da politica externa da Unido, concederd a maxima prioridade as relagdes

entre a Europa, a Africa, a India, a América Latina e, ainda, & relagdo transat/dntica.

3 - Neste contexto, o Relatdrio do Governo OE2022 destaca as seguintes medidas de
politica para a Europa:

* Implementar e executar, ao nivel europeu e nacional, os programas e

instrumentos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de

13



ike
i
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Hecuperagéo_da UE — Nova Geracao, incluindo o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia nacional e o PT2030; .
Avangar na concretizagdo do Plano de Acgdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e prossequir na implementagdo do Compromisso Social do Porio;
Defender os interesses nacionais e das nossas regibes autdénomas na futura
revisdo da Parceria Eslratégica da Comissdo Europeia com as regides
ultraperiféricas (RUP);

Acompanhar a implementagdo do Acordo de Comércio e Cooperagao entre a
Unido Europeia e o Reino Unido;

Participar nos eventos nacionais e europeus integrados na Conferéncia sobre o
futuro da Europa e na elaboragao e aprovagao das suas conclusoes;

Participar ativamente nos mecanismos de didlogo no dmbito do Estado de
Direito;

Contribuir para a aprovagdo e implementagdo do novo pacote legislativo que
visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de redugdo de, pelo menos,
55% das emissoes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (Fit for 55);
Contribuir para o aprofundamento da Unido Econémica e Moneldria, em todas
as suas dimensoes, incluindo iniciativas no dambito da Unido Bancéria e da
Unido do Mercado de Capitais, garantindo uma maior integragéo, resiliéncia e
competitividade das economias europeias e reforcando o papel internacional
do euro;

Pugnar pela conclusdo das negociagbes da modernizagdo dos acordos
comerciais com o Chile e México e pela operacionalizagdo do acordo UE-
Mercosul e apoiar o reforco de um sistema de comércio internacional
multilateral assente em regras;

Avangar na implementagdo do Mercado Interno, com especial destaque para o
Mercado Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a Estratégia
para as Pequenas e Médias Empresas;

Contribuir e participar na definicdo de uma nova politica de reindustrializagio
da Europa, que garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias de
valor europeias;

Contribuir para a renovacdo da politica europeia de migragdo e asilo e para a
aprovag¢édo do Novo Pacto de Migragbes e Asilo;
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e Contribuir para a preservacéo e o fortalecimento do Espago Schengen;

e Promover uma estratégia integrada de prevengdo e combate ao terrorismo e ao
extremismo violento nas suas miiltiplas vertentes, bem como o combate as
ameagas hibridas (incluindo a desinformacgao);

e Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na
Politica de Vizinhanga, com particular atengdo ao relacionamento com os
paises mediterrdnicos, do Sahel e da Africa Central, bem como da Parceria
Oriental.

Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento

1 — No que diz respeito a quantificagdo das medidas e fontes de financiamento, o
Relatério do OE2022 refere, neste ambito, que o Programa Orgamental da
Representacdo Externa, evidencia, no orgamento de 2022, uma dotagdo de despesa
total consolidada de 524,4 milhGes de euros, que excede em 26% a execugido
estimada até final de 2021, e uma despesa efetiva consolidada de 489,4 milhbes de
euros. A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 524,4 milh6es de euros.
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Quadro 5.24. Representacdo Externa (PO04) — Conta do Programa Orcamental

[milhdes de euros)
£ ’.I‘;'. ey -

DESPESA

Despesa comente ' 8037 as0,7 116 85,9
Despesas com o pessoal 2102 2181 3?7 4LB
Aquisicio de bens e servicos 66,6 1013 i} 52,2 15,3
Juros e outros encargos 00 0,0 -$3,8 0,0
Transferdndas correntes 1080 1032 4,4 19,7
Subsidios 00
Outras despesas comentes ; 18,9 28,1 48,2 54

Despesa de capital 100 38,7 21875 74
Investimento 84 5.7 3259 68
Transferdndas de capltal 00 00
Outras despesas de capltal 16 a0 B8.8 0.6

Diferencas de consolidagio 26 0.0

Despesa efetiva comsolldada ) 4163 4594 175
Ativos Financeiros 35,0 6,7
Passivos Financelros

Diferencas de consolidag3o de ativos e passivos

Despesa total consolidada (1} 4163 5244 %0

Receita total comsolidada (2} 5762 ° 5244 4,1

SALDO ORCAMENTAL: (2} -{1) . 1603 0,0

por memdria

Despesas por Fonte de Finandamento corolidada Orcamento 2022

hece!las de Impostos 303,0

Receltas Prdprias 65,2

Fundos furppeus 856

Transfardncias entre entidades 66,6

Diferencas de consolidaglo

Nota O presente quadro exclui, nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, auvos e passivos, provenientes e destinados a
enttdades do Programa.

Fonte Ministéno das Finangas

2 — Com efeito, o Relatorio do Governo OE 2022 indica que do total de receita
consolidada de 524,4 milhoes de euros, 57,8% respeitam a receita de impostos (303
milhoes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de fundos europeus
(85,6 milhGes de euros), receitas proprias (69,2 mithGes de euros) e transferéncias no
ambito da Administragdo Publica (66,6 milhdes de euros).

A dotacdo de despesa total consolidada do Programa, de 524,4 milhes de euros,
evidencia um aumento nas dotagbes de despesas com pessoal, aquisicdo de bens e
servigos, investimento e ativos financeiros.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opinido, nos termos do n® 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES
1 - O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei 116/X1V/3*
referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2022.

2 - A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo & Comissao de Assuntos Europeus emitir parecer

sobre as matérias da sua competéncia.

3 - A discusséo e votagao na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se
agendadas para as reunioes plendrias da Assembleia da Republica, nos dias 26 e 27
de outubro de 2022.

4 - A apreciagdo ha especialidade no ambito das matérias acompanhadas pela
Comissdo de Assuntos Europeus esta prevista para o dia 9 de novembro, com a

audigdo do Senhor Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros.

5 - A despesa total consolidada prevista para o Ministério dos Negécios Estrangeiros,
para 2022, é de 524,4 milhdes de euros.

6 — Em relagdo as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia
verifica-se um saldo positivo favordvel a Portugal no valor de 6. 532,9 milhes.

7 - O debate na especialidade e a votagao final global da presente Proposta de Lei,
decorrera entre os dias 28 de outubro e 25 de novembro.

PARTE V -~ PARECER
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1 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de
Lei 116/XIV/3?, apresentada pelo Governo, reline os requisitos constitucionais e
regimentais exigidos para ser discutida e votada em Plenario.

2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) don.° 1
do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Reptblica, 2 Comissac de Orgamento

e Finangas.

Palacio de S. Bento, 19 de outubro de 2021

O Depsataglo or do Parecer O Presidente da Comisséao
{—’\._—-—--— C_.-“]_,“\.__. “‘4—"’ -
(Paulo Moniz) (Luis Capoulas dos Santos)
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