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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentott & Assembleia da Republica a Proposta de Lei 38/XV/12
referente ac Orcamento do Estado para o ano de 2023.

Esta iniciativa deu entrada na Assembileia da Republica, no dia 10 de outubro de 2023,
tendo sido admitida e remetida a Comissdo de Orgamento e Finangas. para
elaboragioc do respetivo relatdrio e parecer.

Esta apresentacao foi efetuada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos enunciados, compete a Comisséo de Assuntos Europeus a emissdo de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orcamento de Estado para 2023 na

parte respeitante a sua competéncia em razao da matéria.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orcamento de
Estado para 2023, que integram o ambito da competéncia material da Comissdo de

Assunios Europeus.

A discussao na generalidade da presente Proposta de Lei enconfra-se agendada para
as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos proximos dias 26 e 27 de
outubro, seguindo-se, posteriormente, a apreciacdo na especialidade que
compreendera a audigdo com o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Europeus.

agendada para o dia de 28 de outubro.

Neste contexto, o presente parecer tem como Unicas fontes o articulado da Proposta
de Lei n® 38/XV/1?' o Relatorio OF 2023% e os Quadros e Mapas que fhe estdo

anexos®.

Yhttps://app.parlamente.pt/webutils/docs/doc.pdfPpath=61485230634844364c 7939686 36d356c64433
97a6158526c63793959566078605a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476¢325
95338354e6a51304e47406a4d7930305a4451794¢5451784e625974414452624f43316b4d4441314d4456
6a407a597840d3259755a47396a&fich=96444¢c3-4d42-4166-84¢8-d00505¢7613f.doc&Inline=true
Zntros://app.parlamento.ot/webutiis /docs/doc.pdf2path=6148523063484d364:793968636d35664433
97a6158526c637939595660786¢5279354562324e31625756756447397a535735705932606864476¢325
95338354e6a51304e474e62407930305a4451794¢54517840625974444526a4143316b4d4441314d4456
6a4e7a59784d3259755247396a&fich=964440c3-4d42-4166-84¢8-d00505¢761 3 . doc&inline=true
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A apreciacdo na especialidade decorrera entre os dias 28 de outubro a 25 de

novembro incluindo as votagdes na especialidade e a votacio final global.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A)

Enquadramento Internacional

1 - O Relatorio do Governo sobre o Orgamento de Estado para 2023 comega por
mencionar que apos dois anos severamente afetados pela pandemia de COVID-19, e
quando se perspetivava uma recuperagdo da economia, ndo obstante a ainda
persisténcia de ruturas nas cadeias de abastecimento globais e o surgimento de
pressdes inflacionistas, a invasdo da Ucrania pela Russia, iniciada a 24 de fevereiro do
corrente ano, constituiv o principal facto geopolitico a condicionar a evolugéo da
economia e do comercio mundiais. Tal & motivado pelas perturbagdes que esta
produziu em termos de aumento global da incerteza, de instabilidade do mercado
energetico internacional {com uma escalada dos pregos de energia) e de escassez e
aumento de precos de diversas matérias-primas essenciais para a industria, bem

como de produtos alimentares.

2 — Nesta sequéncia, € mencionado que se esta, assim, em presencga do que podera
ser descrito como a maijor alteragdo de panorama da economia global das ultimas
déecadas, de grande complexidade e resultado ainda desconhecido, com alteragdes
profundas nas relagbes comerciais entre blocos de paises. nomeadamente entre os
paises ocidentais e a Russia, e com movimentaces no sentido da reorganizacéo das
cadeias de producdo, tornando-as mais proxima dos locais de consumo, em face dos

estrangulamentos sentidos quando da pandemia de COVID-19.

3 —~ O Relatério do Governo OE2023, refere, neste contexto, que na Unido Europeia
registaram-se trés importantes altera¢des em termos de linhas de atuacdo politica:
s aimplementacdo de regimes sancionatorios econdmico e financeiro a Rissia e

Bielorrassia;

3https://srvsgap/#/éegéslativeProcesaes/%n%téatives/152005/detai}s
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e ' a definicho de medidas de mitigacdo dos efeitos da crise geopolitica e do
aumento da inflag&o. tanto por via de medidas de carater conjuntural de apoio
as familias e as empresas quanto de carater estrutural, acelerando a transicéo
verde e reforgando a segurancga energética do espaco europeu?; e

¢ a alterac@o da politica monetaria.

4 — Neste sentido, o Relatorio do Governo OE2023, indica, que os indicadores de
confianca da economia global deterioraram-se significativamente apds a invasio da
Ucrania pela Rassia, encontrando-se todos abaixo do nivel 50 (o limiar sugestivo de
diminuicdo da atividade), antecipando-se um forte abrandamento econémico da
economia mundial no segundo semestre de 2022.

Esta evolugdo reflele os estrangulamentos sentidos na atividade, nomeadamente na
indastria, em face das perturbacdes nos mercados energéticos, de matérias-primas e
de produtos intermedios, bem como o aumenio das pressBes inflacionistas,

principaimente nas economias avangadas.

5 - Contudo, estas pressdes inflacionistas nao foram imediatamente simultineas nem
homogeneas nos diversos paises, refletindo diferencas entre estes, como a
severidade do impacto da pandemia de COVID-18 na economia, a estrutura da
atividade economica e a dependéncia energética externa, problemas de escassez no
mercado de trabalho e o tipo de resposta politica a crise pandémica e geopolitica.

A inflacao atingiu os 8.3% em agosto nos EUA, apos ter registado, em junho, o valor
mais alto dos Ultimos 40 anos, e alcangou o maximo historico na area do euro em
setembro, ao registar 10% em termos homologos, refletindo a subida acentuada dos
precos das matérias-primas. em parficular as energéticas (40,8%), mas oue se

estendeu a generalidade dos produtos e servigos, assistindo-se a um agravamento

4 pesignadamente medidas especificas de compensacio de escassez de fornecimento de energia russa,
como planos de reducdo de consumo {adogdo pelos Estados-Membros de medidas voluntdrias
tendentes a redugdo de 10% do consumo de eletricidade até margo de 2023 e obrigagiio dos Estados-
Membros em reduzirem as emissBes em pelo menos 5% nas horas de pico), limitagio das receitas
(maximo 180 euros/megawatt hora} das empresas produtoras de energia que nic dependam do gas
(geragdo nuclear, renovavels e lenhite; utilizando-se a receita coletada para apoio a cidaddos mais
atingidos e empresas), garantia de uma contribuicdo solidéria das empresas baseadas em combustiveis
fésseis que apresentem fucros 20% superiores aos da média dos Gltimos quatro anos {utilizando-se a
receita coletada para apoio a cidaddos mais atingidos e empresas), investimentos para maior autonomia
energética (nomeadamente no ambito e extensdo do PRR com o Repower EU), e medidas de mitigacio
de precos.
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nos pregos dos bens alimentares ndo processados (12.7%), dos bens industriais
excluindo energia (5,6%) e dos servigos (4,3%).

A inflagado homologa subjacente, normalmente menos volatil, pois exclui os precos dos
bens energeticos e alimentares processados e ndo processados, subiu para 4,8% (era

de 1,9% em setembro do ano passado).

6 - O agravamento dos indicadores de atividade da area do euro, refere o Relatério do
OE 2023, é causado pelos impactos da conjuntura na industria, especialmente da
Alemanha, com escassez de fornecimentos e custos de producéo acrescidos, e o forte
impacto que a elevada inflagdo representa para o setor dos servicos e para o
rendimento disponivel real das familias, apés impulso que resuliou do levantamento de
restrigdes relacionadas com a pandemia de COVID-19.

Esta situagé@o podera mesmo agravar-se no final do ano, visto que a estratégia russa
de interrupgdes frequentes no fornecimento do gas ameacga o noermal funcionamento
da economia e mantem os precos do gas em niveis historicamente altos, pressionando
a inflagdo, pelo que relevam elevada importancia as medidas implementadas a nivel

europeu, para mitigar os efeitos destes constrangimentos.

7 - Também a atuacio da politica monetaria, com tendéncia ascendente das taxas de
juro sincronizada nas principais economias avangadas (com o objetivo de contrariar a
subida galopante da taxa de inflagdo), bem como a perspetiva de novas subidas das
mesmas, permitem antecipar que a procura interna na area do euro na segunda
metade do ano apresentara uma tendéncia de desaceleracao ainda mais acentuada,
nomeadamente através de uma moderagdo do consumo privade e do investimento

das familias e das empresas.

8 — Nesta sequéncia, o relatério do Governo sobre o QOE2023, menciona que ac longo
do ano de 2022, os mercados financeiros internacionais continuaram volateis e
dominados pela incerteza em torno do atual conflito militar e pelo aumento do
pessimismo dos investidores perante uma possivel recessdo econdémica provocada
pela reversdo da politica monetaria expansionista que marcou a Ultima década.
Assistiu-se a uma maior restritividade nas condigdes financeiras, que afetou de forma
simultanea os mercados bolsistas, de titulos de divida e cambiais, naquele que tem

sido o maior ajustamento desde a crise financeira internacional.
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9 — O Relatorio do Governo sobre o OE2023, relembra, ainda. neste ambito que a
politica monetaria das principais economias avangadas fornou-se mais restritiva em
2022.

No conjunto dos paises do G20 e Estados-Membros da Unido Europeia, registaram-se
cerca de 100 aumentos de taxas de juroc entre agosto de 2021 e agosto de 2022,
traduzindo 0 movimento de agravamenio mais expressivo desde, pelo menos, 1990.
Em consonancia com o forte compromisso de cumprimento do respetive mandato de
manutencdo da esiabilidade de precos e de assegurar o regresso da inflagdo ao
objetivo de 2% a medio prazo, ¢ Conselho do Banco Central Europeu aumentou em
julho, pela primeira vez em 11 anos, as respelivas trés taxas de juro diretoras em 50
pontos base.

Em setembro, face ao agravamento das press8es inflacionisias, o BCE decidiu
aumentar em 75 pontos base as trés taxas de juro diretoras, o maior aumemnto na
historia do euro.

O forte incremento de subida das taxas de juro diretoras da area do euro também
contribuiu para travar a forte depreciacdo do euro face ao ddlar, o qual tem evoluido
abaixo da paridade com o dolar, tendo atingido, no inicio de setembro, o nivel mais

baixo dos ultimos 20 anos.

10 - A conjuntura internacional negativa, marcada pela guerra na Ucrania e por
disrupcbes nas cadeias de fornecimento a nivel global, impactaram negativamente a
evolucdo dos precos das materias-primas, cuja tendéncia ascendente se revelava ja
desde 2021, especialmente no que diz respeito aos produtos energéticos.

Quando comparado com janeiro de 2019, os precos das matérias-primas ndo
aenergéticas e energeticas, em agosto de 2022, estdo, respetivamente. 384% e

183,4% mais elevados.

11 - No que diz respeito aos produtos energeticos, assistiu-se, ao longo do ano de
2022, & escalada de pregos do gas natural, refletindo em parte as quebras de
abastecimento por parte da Rﬂssia atraves do gasoduto Nord Streamt.

No més de agosto de 2022, o prego do gas natural registava um aumento de 158,3%
face a fevereiro deste ano. momento em que se deu a invas8o da Ucrania por parte da

Russia.
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12 - E, igualmente, mencionado que para além dos produtos energéticos. o conflito
militar originou pressdes no mercado de bens alimentares, em particular sobre o trigo
e o milho, ja que a Ucrdnia e a Russia s30 responsaveis por 30% e 15% das
exportagdes mundiais, respetivamente, bem como no fornecimento de fertilizantes, o
que tem gerado preocupacfes a nivel mundial com a possibilidade de uma crise

humanitaria, dada a dificuldade de acesso dos paises em desenvolvimento aos

produtos alimentares de que 530 dependentes®.

13 — Economtia nacional

Neste contexto, o Relatério do Governo sobre o OE2023 refere, que, ndo obstante a
envolvente externa marcada pela ocorréncia de eventos adversos e atipicos que tém
impactado negativamente a evolugdo da generalidade das economias. a economia
portuguesa, e principalmente o mercado de trabatho, . evidenciaram. na primeira
metade do ano, uma forte resiliéneia. Tal traduziu-se no crescimento do PIB acima da
media da area do euro (9,7%. em termos homdlogos reais. que compara com 4.8%. na
area do euro}, pelo aumento da taxa de atividade para niveis historicamente elevados,
reduzidos niveis de subtilizagdo do trabalho e por uma taxa de desemprego

historicamente baixa e inferior 8 meédia da area do euro.

14 - Ainda que a primeira metade do ano esteja influenciada por efeitos de base, a
recuperacao da economia beneficiou da reversio das restrigbes motivadas pela
situagado pandémica, tendo-se assistido a uma recuperacdo das atividades mais
afetadas pela pandemia, com reflexo em particular nas exportagdes de servigcos e no

consumo privado.

15 - Nesta sequéncia. o Relatério do Governo OE2023 refere que a informacgéo
disponivel sobre o comportamento da economia na segunda metade de 2022 sugere
um menor dinamismo da atividade econdmica. Com a envolvente externa a fornar-se

menos favoravel. surgem sinais de abrandamento em alguns indicadores.

5 Neste quadro, as Nagles Unidas promoveram a iniciativa Grios do Mar Negro, criada para garantir a
retoma e estabilidade das exportagBes vitais de alimentos e fertilizantes da Ucrdnia e da Rissia para o
resto do mundo, designadamente para os paises mais vulneraveis {incluindo aqueles sob a égide do
Programa Mundial de Alimentos).
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E o caso do Indicador Diario de Atividade Econémica do Banco de Portugal, que
apresenta uma evolugdo consistente com uma desaceleragdo significativa da
atividade, particularmente no més de setembro. Os indicadores colncidentes para a
atividade econdmica e para o consumc privado do Banco de Portugal validam esta
leitura. Por sua vez, o indicador de confianga dos consumidores diminuiu em
setembro, apos ter-se mantido estavel nos tifimos seis meses. {...).

Ja relativamente aos servicos, Forfugal encontra-se numa Situagdo de maior perda
dos termos de froca, no primeiro semesire de 2022, com uma variagdo de -1,6%, o
que compara com a situagdo positiva na area do euro, cufa taxa de variagdo homologa
foi de 0.8%.

B)

Perspetivas para 2023

Hipoteses Externas ‘

1 — O Relatorio do Governo QE2023, refere neste contexio, que a evolugdo da.
economia mundial enconfra-se fortemente dependente de dois fatores: por um lado, a .
persisténcia dos efeitos da pandemia de COVID-19 e das ruturas nas cadeias de

abastecimento global, por outro lado, pelo prolongamento da guerra na Ucrania, com

0s consequentes impactos nos mercados internacionais de produtos energéticos e de

matérias- primas. Fatores que mantém elevados os niveis de incerteza e volatilidade

na economia internacional.

Dai que a generalidade das instituicdes e organismos internacionais tenha procedido

sucessivamente a reviséo em baixa do crescimento econdmico mundial e a revisdo em

alta da taxa de inflag8o para o ano de 2023,

2 - As mais recentes previsdes do BCE e da OCDE. de setembro, preveem um
crescimento médio do PIB da area do euro de 0.9% e de 0.3%, respetivamente, para
2023, representando uma revisdo em baixa de 1.2 pp e de 1.3 pp, respetivamente,
face as previsfes de junho de 2022

Tal previs@o traduz uma expetativa de forte desaceleragdo face ac crescimento
estimado de 3.1% para 2022, por ambas as instituicdes.

A desaceleracdo economica prevista para a area do euro em 2023 deve-se sobretudo
ao pior desempentio da Alemanha, cujo PIB poderd diminuir 0,7% (crescimento
estimado de 1,2% em 2022).
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3 - Em consequéncia, projeta-se que a procura externa relevante para a economia
portuguesa, que em 2022 tem um crescimento estimado de 8,3%, desacelere em
2023 para um crescimento de 3%. (o sublinhado & nosso)

Quanto & politica monetaria, projeta-se que esta continue a ser restritiva em 2023,
traduzindo o prosseguimento da normalizagao da politica monetaria, iniciado em 2022,
a fim de contrariar a subida da taxa de inflagao e a depreciac@o do euro face ao délar.

Quadro 1.9. Enquadramento internacional: principais hipoteses

Crescimento da procura externa relevante (%)

'y

Preco do petréleo Brent (USD/bbl) ™ %8 a6 718
Taxa de juro de curto prazo {média anual, %) ™ Y 05 29
Taxa de cimbio do EUR/USD (média anu3l) 118 105 1,00
Notas.
{p) previs3o.

{2} Os valores do prego do petréeo para 2022/23 baseiam-se nos futuros Brent {NYMEX).
{b) Futuros da Euribor a trés meses

Fontes: Ministério das Finangas; instituicdes internacionais.

4 - Cenario Macroeconémico

O Relatério do Governo sobre o OE2023 menciona que para o ano de 2023, prevé-se
uma desaceleragdo da economia portuguesa, com um crescimento real de 1.3% face
ac crescimento estimado de 6,5% para 2022, prevendo-se assim uma convergéncia
face a area do euro (crescimento de 3,1% e 0,9%, respetivamente, em 2022 e 2023,
de acordo com as projegdes do BCE) nestes dois anos, mantendo-se a tendéncia
verificada desde 2017 e apenas transitoriamente interrompida em 2020 com a

pandemia.

5 ~ E, igualmente, indicado que o crescimento estimado do PIB para 2022 & superior
em 1,6 pp face ao estimado no dltimo Orgamento do Estado, em abril passado,
resuftado de uma melhoria majs acentuada do consumo privado, bem como das

exportagbes,

10
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Em 2023 o crescimento assentard num maior dinamismo do investimento (3,6%),
onde pontuara uma mais forfe efetivagdo dos investimentos previstos no ambito do
Plano de Recuperagdo e Resifiéncia (PRR).

Ainda assim, o crescimento do investimento empresarial seré impactado pelo aumento
da incerteza, pelo aumento dos custos de financiamento e pelo impacio continuado
das restrigbes nas cadeias de producéo e distribuicdo globais nos custos e oferta de
materiais e equipamento.

Esta alavanca da alividade permitird amortecer, em parte, a desaceleragdo do
consumo privado, de 54% em 2022 para 0,7% em 2023, num contexto de
estabiliza¢do da taxa de poupanga em niveis inferiores a sua média histérica.

O crescimento do consumo das familias é suportado pelas medidas de apoio ao
rendimenio com efeito no final de 2022 (cerca de 1,5% do rendimento disponivel), bem

como pelas constantes na proposta de Orgamento do Estado para 2023,

6 — Concomitantemente, a conjuntura internacional ira refletir-se num crescimento da
procura externa mais moderado, prevendo-se que as exportactes de bens e servigos
em 2023 crescam de forma menos intensa (3,7%) face ao verificado em 2022. Por seu

lado, as importagbes deverdo crescer 4%, acima da evolugdo da procura giobal.

7 - Assim, para 2023, o Relatdrio do Governo sobre o OE2023 refere que face as
previsdes anteriores, o crescimento & revisto em baixa em 2 pp, dado prever-se gue
todas as componentes do PIB, a exceg¢do do consumao publico, registem crescimentos
inferiores ao que foi projetado no ditimo Programa de Estabilidade, em margo

passado.

8 ~ Neste ambito, o Relatério do Governo sobre 0 OE2023 relembra que Portugal ndo
& imune a guerra na Ucrania cujos impactos se fazem sentir desde logo ao nivel da
energia, tanto no fator prego como no fator produgéo.

As principais economias da Europa enfrentam periodos de abrandamento economico
e 0 Banco Central Europeu continuara a aumentar as taxas de juro para conter a
subida dos precgos e fazer baixar a inflagio para o seu objetivo de meédio prazo. Neste
contexto, e tendo ainda em conta o seu nivel ainda elevado de endividamento, a

economia portuguesa sera tambeém afetada por estes fatores de pressac.

11
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C)

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unifio Europeia refletem, do iado da
despesa. a contribuigdo de Portugal em Recursos Proprios para o Orgamento Geral da
UE e, do fado da receita o recebimento (entrada no pais) de comparticipagdes da UE
no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus no dmbito do Quadro
Financeiro Plurianual da UE e, em particular, do Orcamento Geral da UE, bem como o
recebimento de subvencdes ao abrigo do Instrumento de Recuperagdo Europeu -
Next Generation ELP.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE registados nos anos de 2020 e 2021, os valores estimados para o ano

de 2022 e a previs@o para ¢ ano de 2023

 Foram apuradas estimativas e previsdes para o Mecanismo de Recuperacdo e Resilidncia, o
Desenvolvimento Rural, o ReactEU — Assisténcia de Recuperacfio para a Coes3io e os Territorios da
Europa e o FT} -~ Fundo para a Transicdo Justa.

12
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Quadio 4.21. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europefa
[mihdes de euros)
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Notas: (a) Os miontantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a
Comissdo Europeia. A estimativa para 2022 depende da evolugio da atividade econdmica e, em
particular, das importagdes extra-comunitarias, influindo sobre o valor bruto de DA apurados e a
disponibilizar a CE. | (b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios lmposto
Sobre o Valor Acrescentado {IVA} e Rendimento Nacional Bruto {RNB) de exercicios anteriores e de
juros respeitantes a recursos proprios. | (c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal
referentes a restituicoes de anos anteriores nos recursos proprios IVA, RNB e Corregdo ao RU. | (d)
Despesas de cobranga previstas no n® 3 do artige 22 da Decisio do Conselho n? 2014/335/UE,
Euratom, de 26 de maio, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da Unido Europeia,
correspondente a 20% dos Recursos Proprios Tradicionais apurados para o ano de 2020; despesas
de cobranga previstas no n? 2 do artigo 92 da Decisdo do Conselho n? 2020/2053/UE, Euratom, de
14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da Unido Europeta, correspondente a
25% dos Recursos Proprios Tradicionais apurados para os anos de 2021, 2022 e 2023 | (¢) Tratam-
se de fluxos de tesouraria, ndo sendo comparaveis com os valores que constam da proposta de
Orcamento do Estado para 2023, que refletem a previsdo de execugdo orgamental dos projetos, ou
seja, nesse caso, a receita é registada no momento em que ocorre a despesa. Nio Inclui Programas
de Agao de iciativa Comunitaria (PAIC). | (£} Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os
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perfodos de programagdo Quadro de Referéncia Estratégico nacional — QREN {Quadro Financeiro
Plurtanual UE 2007-2013) ¢ PT 2020 {Quadro Financeiro Plurianual UE 2014-2020). | tg) Inclui
Medidas Veterinarias. | (h) Devolucies e restituicdes & Comissio Europeia no ambito dos diversos
Fundos. | (i) Na PT2030 ndo estd previsto Funde do Fundo Europeu de Apoio a Carenciados
(FEAC», sendo que os fnanciamentos dessa medida/objetivo sdo integrados no Fundo Social
Furopeu + (FSE+).

Fontes: Diregdo-Geral do Orgamento, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao e Instituto de Financiamento da Agricuttura e Pescas LP.

TRANSFERENCIAS DE PORTUGAL PARA A UNIAO EUROPEIA

1 - O Relatorio do Governo sobre o OE2023 relembra que a Decisgo (UE, Euratom)
2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020. relativa ao sistema de recursos
proprios da Unido Europeia, assenta em quatro principais fontes de receita da Unido:

¢ 0S8 recursos proprios tradicionais, constituidos pelos - direitos aduaneiros
cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta aduaneira
comum,;

e 0 recurso proprio Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). através da
aplicacdo de uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do VA
calculada de forma simplificada;

s O recurso proprio resultante da taxa de mobilizacdo uniforme aplicada ao peso
dos residuos das embalagens de plastico ndo reciclados gerados em cada
Estado-Membro; e

= 0 recurso proprio baseade no Rendimento Nacional Brute (RNB), fixado
anualmente, como recurso complementar no quadro do processo orgamental,
resuftante da aplicacdo de uma taxa de mobilizacdo relativamente a soma dos
rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a pregos de mercado.

2 — Neste contexto, o Relatdrio do Governo sobre o OE2023 indica que para ¢ ano de
2022, estima-se o monlante de 2669.9 milhbes de euros, o que traduz um ligeiro
aumento face a 2021 (+61,6 mithdes de surcs).

Esta estimativa reflete designadamente:

(i} a programagao dos Quadros Financeiros Plurianuais da Unifo Europeia relativos
aos periodos 2014-2020 e 2021-2027;

(i) as medidas europeias urgentes de migracdo e gestdo de fronteiras, em resuitado
da guerra na Ucrdnia e com vista a prestacdo de apoio imediato as pessoas que

chegam & Unido Europeia. e
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(i} o pagamento a Comissdo Europeia de recursos proprios tradicionais que
acompanham a evolugdo da atividade economica e, em particular. das importactes

extracomunitarias

3 - Para o ano de 2023, os valores previstos de transferéncias de Portugal para a
Unido Europeia atingem 2525.4 milhbes de euros e apresentam um decréscimo de
144.5 milhbes de euros face a 2022,

TRANSFERENCIAS DA UNIAO EUROPE!IA PARA PORTUGAL
5) O Relatério do Governo sobre o OE2023 refere, neste dmbito, que, em 2023, as
transferéncias da Unido Europeia para Portugal atinjam 10 449 milhdes de euros, um

valor superior ao ano anterior em 4 201,8 milhdes de euros.

6) Neste sentido, é mencionado que os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia
ao abrigo dos Acordes de Parceria resuliam da calendarizagdo de transferéncias
associada a propria dinamica dos periodos de programacgido e da execugdo de
despesa dos diferentes programas operacionais. Estes fluxos financeiros refletem a

entrada destes montantes no Pais, disponibilizados pela Comisséo Europeia.

7 — O Relatério do Governo sobre o OE2023 indica, nesta sequéncia, que

*A evolucdo prevista do PT2020 foi elaborada com pressuposfos idénticos aos de
2022, em que a variagdo positiva dos fundos FEDER, FSE e Fundo de Coesgo, face a
2022, resulfa das previsbes das autoridades de gestdo dos programas operacionais
FT2020, contemplando a previséo do prefinanciamento e com base na atualizagdo das
previsdes de pedidos de pagamentos intercalares reportada a Comisséo Europeia em
31 de jutho, onde s8¢ considerados os pedidos de pagamentos infercalares dos
morttantes que se prevé apresentar & Comissdo Europeia até 31 de outubro de 2023.
*Relativamente aoc FEADER, a previsdo dos valores a receber para 2023 evidencia o
aumento previsto do ndmero de pedidos de pagamento apresentados pelos
promotores.

Quanto ao Fundo Europeu para os Assunios Maritimos e das Pescas (FEAMP),
aspera-s¢ que ocorra um hovo incremento no niimero de pedidos de pagamento, uma

vez gue se aproxima o final do Programa.
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*No que diz respeito ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), no ano 2023,
prevé-se uma pequena subida dos fluxos a receber.

*No que se refere ao PT2030 e Fundo para a Transi¢do Justa, foi igualmente previsto
o recebimento do pré-financiamento anual, bem como o reembolsa do financiamento
de exectgdo prevista.

*De realgar que esta previsdo assume que a aprovagdo do(s) programa(s)
operacional(nais) ocorra ainda em 2022, em tempo (til para possibilitar a
realizagdo de despesa e a sua apresentagdo a Comissdo ainda durante o ano de
2022 e 2023. {0 sublinhado e nossoj.

*Acrescenta-se ainda que o Fundo Europeu de Apoio a Carenciados (FEAC) ndo esta
previsto no énﬁbffo do PT2030. passando a existir uma medida com o mesmo objetivo
integrada no FSE+.

*As previsdes de recebimentos de verbas no ambito do NextGenerationEU, em 2023,
apresentam um acréscimo de 881.4 mithdes de euros face a 2022, destacando-se a
evolugdo particularmente positiva prevista para o Mecanismo de Recuperagdo e

Rasijliéncia,

8 - Conclui-se, portanto, que nestes fluxos financeiros entre Portugal e a Unido
Europeia - 0 saldo global (para 2023) é de 7. 923.6 mil milhdes favoravel a Portugal.
{tendo sido, em 2022, um saldo de 3. 577, 3 mil milhdes. (ver quadro 4.21. acima
indicado)

Isto significa que todos os fundos europeus referidos no quadro relative as
transferéncias da UE para Portugal (ver quadro 4.21. acima indicado) tiveram um
aumento consideravel (com excegado do ReactEU, que teve uma redugdo minima).
Portanto, podemos concluir que dinheiro ndc falta. Portugal, com efeito, nunca

recebeu tanto dinheirc em fundos europeus.

B)

REPRESENTAGAQ EXTERNA (P0O03)

Politicas e medidas '

1- Neste contexto. o Relatdric do Governo sobre 0 OE2023 comega por mencionar
que Portugal continuara a contribuir ativamente, e com propostas concretas, para a
construgdo europeia, priorizando medidas que visem a recuperagdo das economias

eurcpelas. conforme preconizado pelo Roleiro para a Recuperagdo — Rumo a uma
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Europa Mais Resiliente, Mais Sustentavel e Mais 'Justa, e gue deem resposia a
dimensdo social, humana e sanitaria da crise pandémica.

Portugal prestara ainda especial atencéo a relacdo da UE com o Reino Unido, bem
como acs desafios comuns gue a Unido terd de continuar a enfrentar, com destaque
para o Estado de Direito. as migragOes, a transic8o energética ou o alargamento.

Serd dada a méaxima pn’oridade‘ as relagbes entre a Furopa, a Africa, a India, a
America Latina e, ainda. a relacéo transatféntica.

Realgca-se ainda o acompanhamento da invasdo da Ucrdnia, pela proximidade
geografica e respetivas implicagdes.

A sua ubiquidade nos diferentes formatos de reunf@es internacionais, bem como a sua

proje¢do mediética tenderdo a influenciar e a condicionar a agenda externa.

2 - Neste contexto. o Relatdrio do Governo sobre o OE2023 destaca as seguintes 18
medidas de politica para a Europa:

¢ Execufar, ao nivel europeu e nacional, 0s programas do PT2020, PT2023 e do
PRR;

s Avancar na concretizacdo do Plano de Acao do Pilar Europeu dos Direitos
Socials e prosseguir na implementacdo do Compromisso Social do Porto;

o Defender os interesses nacionais e das nossas regibes aufdnomas na futura
revis§o da Parceria Estratégica da Comiss8o Europeia com as regifes
ultraperiféricas;

¢ Acompanhar a implementagdo do Acordo de Comércic e Cooperacio
UE/Reino Unido;

® Acompanhar o confiito entre a Rassia e a Ucrania e suas implicagdes;

+ Participar nos eventos nacionais e europeus integrados na Conferéncia sobre o
futuro da Europa e na elaboracdo e aprovacgio das suas conclusdes;

+ Participar ativamente nos mecanismos de dialoge no ambito do Estado de
Direito; 8) Contribuir para a aprovagéo e implementacdo do novo pacote
legislativo que visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de reducgdo de,
pelo menos, 55% das emissdes até 2030 (Fit for 55);

« Contribuir para o aprofundamento da UniGo Economica e Monetaria, em todas
as dimensdes, incluindo iniciativas no dmbito da Unido Bancéria e da Unido do

Mercado de Capitals, garantindo uma maior integracdo, resiliéncia e
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competitividade das economias europeias e reforcando o papel internacional
do euro;

Pugnar pela conclusdo das negociagdes da modernizagdo dos acordos
comerciais com o Chile e o México, pela operacionalizacdo do acordo UE-
Mercosul e apoiar o reforco de um sistema de comércio internacional
mutltilateral assente em regras;

Pugnar por progressos substanciais nas negociagtes dos acordos comerciais
com a Australia e a india, bem como o reforgo de negociagbes comerciais com
os Estados Membros da ASEAN:

Avancar na implementacdo do Mercado Interno, destacando-se o Mercado
Unico Digital, a nova Estrategia Industrial Europeia e a Estratégia para as
Pequenas e Meédias Empresas;

Contribuir e participar na definicdo de uma nova politica de reindustrializacao
da Europa, gue garanta maior autonomia estratégica e recupere as suas
cadeias de-valor;

Contribuir para a renovagao da politica europeia de migracao e asilo e para a
aprovagao do Novo Pacto de Migracges e Asilo;

Contribuir para a preservacéo e o fortalecimento do Espago Schengen;
Promover uma estratégia integrada de prevencao e combate ao terrorismo e ao
extremismo violento nas suas multiplas vertentes, e as ameagas hibridas;
Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na
Politica de Vizinhanca, com particular atengio a relagdo com os paises
mediterranicos, do Sahel e da Africa Central, bem como da Parceria Oriental.
para alem do aprofundamento da Bussola Estratégica;

Cumprir com as obrigacbes decorrentes do estabelecido no Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz (MEAP), incluindo o financiamento das acbes da
Unigo que visem preservar a paz, prevenir conflitos e reforgar a seguranca

internacional.

QUANTIFICAGCAO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

1 — No que diz respeito a quantificagdo das medidas e fontes de financiamento. 0

Relatério do Governo sobre o QE2023 refere, neste ambito, que o Programa

Orcamental da Representagdo Externa evidencia, no orgamento para 2023. uma
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dofacdo de despesa total consolidada de 496.2 milhdes de euros. A receita fotal
consolidada para 2023, cifra-se no mesmo montanie.

Qu seja, comparativamente a 2022 a dotagdo de despesa total consolidada foi de
524,4 milhdes de euros. Constata-se, portanto, uma redugéo consideravel de 28,2
miihdes de euros relativamente ao orgamento para 2023, do MNE.

Guadio 5.19. Representagdo Externa (POO3) — Conta do Programa Orgamental
ihdes d= €

Ovspess coments
Despesas om0 pessoal 06,1 - 2187 61 ! 44.1
Aquisicho de bens e serdgos 14,1 &84 19.3 178
Juios & oulros Encargos oe a0 ne | 0.0
Transferénclas camentes : 1377 9.7 P 193
Subsidios 048 i
Dutras despesas corentas P25 1 124 ET %]
Daspess de capitat 15 20,1 42 41
Investime nta : 12,5 170 58 | 14
Traniferdncies de copital : a0 o0 J ; o0
Outrit despesss de capital ; 1.0 11 jj 1219 0,6

Receitas de Impostos ! 309.3

Receitas Proprias : 5.4
fundos Europeus : 595
Transferdncia s entre entidades ‘ 520
Difureniars de contolidaclic

Nom: O presente quadne exclul, nas rubricas de juros, vansferfncas, subierrs, athos & passivos provendentes e destinados 2
emtidades do PFrograma

Fome: Ministéro das Finangas

2 ~ Neste contexto, 0 Relatorio do Governo sobre o OE2023 refere que do total de
receita consolidada aque ascende a 496,2 mithGes de eurcs, dos quais 62,3%
respeitam a receitas de impostos no valor de 309,3 milhes de euros, destacam-se do
total da receita, as transferéncias correntes no valor de 72,9 mithdes de euros,
sobretudo referentes a financiamento comunitario, e as taxas, multas e penalidades no
valor de 55,4 mithdes de euros.

Para a dotagdo de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 496,2
milhées de euros, o Relatério do Governo schre o OE2023 indica que contribuem

particularmente, as despesas com pessoal no valor de 2187 milhdes de euros.
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PARTE Iil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua

opinido, nos termos do n°® 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV —~ CONCLUSOES
1 - O Governo apresentou & Assembleia da Repubtica a Proposta de Lei 38/XV/12

referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2023.

2 - A presente Proposta de lLei foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo a Comisséo de Assuntos Europeus emitir parecer

sobre as matérias da sua competéncia.

3 - A discusséo e votag8o na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se
agendadas para as reunides plenarias da Assembleia da Republica, nos dias 26 e 27
de outubro de 2023,

4 - A apreciagdo na especialidade no &mbito das matérias acompanhadas pela
Comissao de Assuntos Europeus esta prevista para o dia 28 outubro, com a audicdo

do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Europeus.

5 - A despesa total consolidada prevista para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros,

para 2023, é de 496,2 milhdes de euros.
6 ~ Em relagdo as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia
verifica-se um saldo positivo favoravel a Portugal no valor de 7.923,6 milhdes de

euros,

7 ~ O debate na especialidade e a votagdo final giobal da presente Proposta de Lei,

decorrera entre os dias 28 de outubro e 25 de novembro,
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PARTE V - PARECER

1 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de
Lei 38/XV/1? apresentada pelo Governo, retine 0s requisitos constitucionais e

regimentais exigidos para ser discutida e votada em Plenario.

2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica. 4 Comissao de Orgamento

e Finangas.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2022

7
&ﬂ O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

C/u._x,&/w 1 :

{L.uis Capoulas Santos)

(Sérgio Margiies)
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