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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Repulblica a Proposta de Lei 61/X|v/28
referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2021.

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica, no dia 12 de outubro de 2020,
tendo sido admitida e remetida a Comissdo de Orgamento e Finangas, para
elaboragao do respetivo relatorio e parecer. ;

Esta apresentagio foi efetuada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos enunciados, compete: a Comissdo de Assuntos Europeus a emisséo de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orcamento de Estado para 2021 na
parte respeitante 3 sua competéncia em razao da matéria.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orgamento de
Estado para 2021, que integram o dmbito da competéncia material da Comisséc de

Assuntos Europeus.

A discussio na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para
as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos proximos dias 27 e 28 de
outubro, seguindo-se, posteriormente, a apreciacdo na especialidade que
compreendera a audi¢cdo com o Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros, agendada

para o dia de 11 de novembro.

Neste contexto, 0 presente parecer tem como Unicas fontes ¢ articulado da Proposta

de Lei n® 61/X[V/2% o Relatdrio OE 2021 e os Quadros e Mapas que lhe estdo

anexos’.

As votacdes na especialidade e a votagio final global do referido diploma decorrem
nos dias 20, 23, 24, 25 e 26 de novembro.

1 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?BID=45392
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A)

Contexto Econémico Internacional

1 - O Relatério do Orgamento de Estado para 2021 comeca por apresentar uma
analise do contexto econdmico internacional e 'um cenario macroecondmico sendo
relembrado que o ano de 2020 ficard marcado pela ocorréncia da pandemia da
COVID-19, fenémeno que teve o seu inicio em finais de 2019 e, rapidamente, se

repercutiu numa grave crise de emergéncia de sadde publica a nivel mundial.

2 - Para além do grave problema em termos de salde puablica, a pandemia provocou
um choque econémico abrupto e severo, com efeitos simétricos em todos os paises
em termos de sinal, mas bastante assimétrico no que toca a magnitude do impacto,
muito condicionado pela estrutura econémica de cada pais e das suas condi¢es
subjacentes. Dessa forma, os paises sentiram de forma diversa os estilhagos da crise
pandémica.

3 - O Relatdrio do Orcamento de Estado para 2021 relembra, nesta sequéncia, que no |
caso portugués, a declaragao do estado de emergéncia, no dia 18 de margo, obrigou a
um confinamento inédito e transversal e a uma paragem brusca da atividade
econdémica, mencionado que a politica orgamental em Portugal, tal como na maioria
dos paises desenvolvidos, prontamente agiu sobre a economia, de modo a suportar o
rendimento das familias, 0 emprego, e a alividade das empresas.

Por seu lado, a politica monetaria, nomeadamente na rea do euro, foi complementar
ao esforgo orcamental dos paises europeus, garantindo condigbes de financiamento
favoraveis para os Estados, familias e empresas.

4 - E, igualmente, mencionado que a atividade econémica mundial regista uma quebra
acentuada em 2020, sem paralelo nas décadas mais recentes.

Assim, de acordo com a OCDE, o PIB mundial deve reduzir-se em cerca de 4,5% em
2020, apds um ciclo de uma década de crescimento (de 3,7%, em média, entre 2010 ¢
2019) tendéncia extensivel a todas as economias avangadas e a generalidade dos
paises emergentes.
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5 - O surto pandémico criou uma disrupgdo na economia mundial caracterizada por
efeitos que se interligam e se amplificam, tanto do iado da oferta (perturbagdes nas
cadeias de producdo globais levando a suspensdo temporaria de atividade de
empresas) como da procura, traduzindo o impactc negativo das medidas de
confinamento implementadas pelos diferentes palses, e contribuindo para o adiamento
das decisdes de consumo e de investimento.

6 - Na area do euro, o PIB recuou 9% em termos homdlogos reais no primeiro
semestre de 2020 (quase -15% de abril a junho), em resultado de uma forte quebra da
procura interna {com maior incidéncia no consumo das familias e no investimento) e
das exportacges, tendo-se registade um contributo negativo das exportagdes liquidas.

Grafico 1.4. P8 das principais econdmias

{taxa de crescimento real, variagdo homdfoga, percentagem)
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Fontes: Eurostat; Organizag3o para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico.

7 - No contexto de forte recuo da atividade econémica mundial e de retragdo da
procura interna, em conjugagdo com o aumento sem precedentes da incerteza quanto
as perspetivas econdémicas e de emprego, o Relatério do Orgcamento de Estado para
2021, refere, que se prevé que o PIB da area do euro diminua em cerca de 8% em
2020, apds um crescimento consecutivo nos dltimos seis anos (de 1,8%, em média,
entre 2014 e 2019).
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8 - Importa, neste contexto, relembrar que dada a dimensdo do choque econdmico e
soéial provocade pela pandemia de COVID-19, e cujo impacto se anievé que va
prolongar-se no tempo, o Conselho Europeu aprovou, em finais do més de jutho de
2020, o blano de recuperagdo europeu (Nova Geragdo UE), com um fundo de 750 mil
mithées de euros (5,4% do PIB da UE) financiado pela emissdo de divida conjunta da
UE para apoiar as economias europeias, e o Quadro Financeiro Plurianual (orgamento

da UE) dotado de cerca de 1074 mil mithbes de euros para a proxima década.

9 - O Relatério do OE2021 indica, ainda, que a evolugdo da atividade econémica em
Portugal neste ano ficou marcada pelos efeitos adversos da pandemia de COVID-19
na procura e na oferta, efeitos estes que interagem entre si amplificando-se, bem
como pela natureza global da crise. Este impacto adverso, e pronunciado, teve

especial incidéncia no segundo trimestre do ano.

i 06— E ainda, referido, que as medidas de politica de resposta aos efeitos da
pandemia da COVID-1¢ adotadas pelo Governo enquadram-se numa ampla estratégia
coordenada a nivel europeu. Com efeito, com o objetivo de atenuar os efeitos
negativos da pandemia na economia e na sociedade, as institui¢bes europeias, em
conjunto com 0s Estados-membros; tém vindo a adotar um vasto leque de medidas‘
das quais se destacam:

* A maior acomodagdo monetéria anunciada pelo Banco Central Europeu;

» A maior flexibilidade na aplicagdo das regras da Unido Europeia em matéria de

: auxifios estatais (nomeadamente com o objetivo de apoiar empresas que,
sendo normalmente viaveis, enfrentam dificuldades. financeiras devido as
consequéncias econtmicas da pandemia) e de cumprimento das regras
orgamentais da UE (a pandemia foi considerada uma ocorréncia excecional
n&do controlavel pelos governos); por conseguinte, foi decidida a ativagdo da
clausula de derrogagdo de &mbito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento permitindo aocs Estados-membros tomar medidas para lidar
adéquadamente com a situagdo de crise,

* A criagdo do instrumento temporario de apoio & atenuagdo dos riscos de
desemprego numa situagdo de emergéncia (SURE), que consiste num apoio
financeiro sob a forma de empréstimos da UE concedidos em condigbes
favordveis aos Estados-membros para fazer face ao aumento da despesa
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publica diretamente relacionada com o financiamento dos regimes nacionais de
apoio a manutengdo do emprego ou medidas semelhantes, que ajudem a
manter os rendimentos das familias e a preservar a capacidade produtiva e o
capital humano das empresas e da economia em geral;

» A reorientagdo de todos os fundos estruturais disponiveis para a resposta a
pandemia beneficiando, em particular as pessoas mais desprofegidas;

¢ A mobilizagdo do orgamento da UE para permitir que o Grupo BEI disponibilize
liquidez de curto prazo as pequenas e medias empresas e a afetagdo de 37 mil
mithdes de euros a luta contra o coronavirus no &mbito da iniciativa de
investimenlo de resposta & crise do coronavirus;

e A adogdo de um pacote de recuperagdo dos mercados de capitais
confemplando alteragGes especificas as regras dos mercados de capitais, com
vista a incentivar um maior investimento na economia, permitir uma rapida
recapilalizacdo das empresas e aumentar a capacidade dos bancos para
financiar a recuperagdo; também no dominio bancério, a Comissdo Europeia
adotou um pacote de medidas bancarias para facilitar os empréstimos
bancéarios as familias e empresas em toda a UE;

*» A adogdo de um plano de recuperagdo de 750 mil mithGes de euros (Nova
Geracdo UE), que ird reforcar o orgamento da Unido Europeia e apoiar
investimentos com execugao entre 2021 ¢ 2026.

11 - No plano interno, o Relatorio do OE2021, refere que o Govemno adotou um
conjunto de medidas excecionais e femporérias relativas & pandemia de COVID-19
com vista ao reforco da protegdo social, a salvaguarda do rendimento dos
trabalhadores e & manutengdo da liquidez das empresas mencionado que as medidas
governamentais de apoio as empresas e as familias sdo determinantes para mitigar a
evolugéo negativa do mercado de trabalho, do rendimento disponivel das familias e da
capacidade produtiva da economia.

B)
Perspetivas Macroeconémicas para 2021

Hipoteses Externas
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1 - O Relatorio do OE2021, refere, neste contexto, que as projegfes mais recentes das
instituicdes internacionais (OCDE e BCE) apontam para uma recuperacéo da atividade
econémica mundial no préximo ano.

De acordo com a OCDE, prevé-se que em 2021, o PIB mundial cresca 5% (-4,5% em
2020), tendéncia que se estende a generalidade das economias avangadas e dos

paises emergentes.

2 - Porém, estas previsdes estao rodeadas de uma incerteza particularmente elevada,
associada & evoluglo imprevisivel da pandemia da COVID-19 e da eventual
necessidade de mais medidas de restricdo e confinamento que podem condicionar

ritmo de recuperacao das respetivas economias.

3 - No que diz respeito a area do euro, o Relatdrio do OE2021, indica que € expectavel
gque o PIB possa crescer em tormo de 5% em 2021 (cerca de -8% em 2020), refletindo
a retoma do comércio mundial e 0 impacto positivo das medidas de apoio as empresas
e as familias entretanto implementadas pelos governos e pelo BCE, a par do inicio de
execuclo de elevadas transferéncias comunitarias inseridas no Plano de Recuperagao

europeu e no Quadro Financeiro Plurianual.

Grafico 1.23. PIB das principais economias
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Fonte Organizaco para a Cooperacdo e Desenvolvimentio Econémico, Interim Econamic
Assessment, Setembro 2020.

4 - Nesta sequéncia, & mencionado que apds uma quebra significativa (de dois digitos)
da procura externa relevante para Portugal em 2020, associada ao forte recuo das



L R

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

importagbes provenientes dos principais parceiros comerciais, nomeadamente de
Espanha e Franga (cujas importagbes de bens e servigos dos dois paises cairam
qguase 20% e 14% em termos homologos, respetivamente, durante o primeiro
semestre), projeta-se uma recuperacdo deste indicador para 2021, associada a uma
maior procura de bens e servicos nacicnais por parte da area do euro e dos restantes
paises do mundo, com excecdo do Reino Unido.

Quadro 1.8. PIB ¢ impertagoes dos principais parceiros econdmicos de Portugal

{variacdo homologa real, percentagem})
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Nota: Previsdes para 2020 e 2021 — para o PIB: OCDE, Economic Outlook {interim), setembro de 2020 e para Espanha: CE, Econamic
Forecost, julho de 2020;

Previsdes para 2020 e 2021 — para as impontagdes: OCDE, Economic Outiook, junho de 2020 e para a drea do euro: BCE, setembra
de 2020.

Fonte: Eurostat.

5 - E ainda referido que num contexto de prossequimento de uma politica monetaria
muito acomodaticia, de regresso a estimulos monetéarios ndo convencionais do BCE e
ao lancamento de varios programas de injecoes extraordinarias de liquidez, n&o
sendo, de excluir a oferta de mais estimulos monetdrios caso sefam necessarios,
prevé-se que as taxas de juro de curfo prazo se mantenham em valores
historicamente reduzidos durante um periodo prolongado.

Por outro lado, a agéo robusta da Reserva Federal dos Estados Unidos da América e
a incerteza em forno do Brexit tém levado a uma apreciagdo progressiva do euro face

ao ddlar norte americano e em relagéo a libra esterlina.

6 - Para 2021, o Relatérioc do OE2021 refere que se perspetiva uma recuperagéo da
economia portuguesa, com um crescimento real do PIB de 5,4%, face a forte
contragdo de 8,5% estimada para 2020.
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Q crescimento previsto para 2021 esta em finha com @ crescimentc esperado para a
area do euro, que devera situar-se em 51% (-7,9% em 2020) de acordo com as
tftimas previsdes da OCDE (setembro ultimo).

O crescimento previsto de 5,4% para 2021 reflete um contributo positivo, tanto da
procura interna (4,1 p.p.), como da procura externa liquida (1,3 p.p.), por via de um
maior dinamismo das componentes de consumo privado, investimento e consumo
ptiblico, e de um crescimento das exportagbes mais intenso que ¢ esperado para as

importagfes.

7 - Neste contexto, importa sublinhar que

¢ As expectativas e projegfes sobre a evolugdo da economia portuguesa
apresentadas encontram-se, naturalmente, sujeitas a um elevado nivel de
incerteza, associada & magnitude, abrangéncia e duragdo da situagho
pandémica e do seu potencial disruptivo sobre a economia.

e A esta incerteza acresce ainda outros fatores de risco descendente,
nomeadamente a potencial rigidez na reafectacdo de recursos {para setores
em expansdo), o impacto das politicas nacionais nas cadeias de produgéo
internacionais (na sequéncia de um eventual agravamento da situagido
pandémica) e a eventual perda de confianga dos agentes econdmicos.

¢ Eventuais conflitos comerciais entre a China e os EUA e entre a Russia € a
Europa, bem como dificuldades no acordo entre o Reino Unido e a Europa
poderdo ainda agravar o efeito da crise provocada peta COVID-18.

8 - Para a mitigacdo destes efeitos negativos, € referido que, devera contribuir a
definicdo de politicas ajustadas a evolugdo da situagdo pandémica, bem como a
coordenagao de politicas a nivel global nas suas diversas vertentes (sanitaria,
comercial e financeira).

Neste contexto, o Plano de Recuperagdo Europeu, deveré constituir o principal risco
de efeito ascendente.

Este mecanismo, de magnitude sem precedentes (5% do PIB da area do euro), ird
prestar apoio financeiro durante o processo de recuperagio, procurando promover em
simultaneo uma transformagio estrutural das economias afetadas por forma a

aumentar a convergéncia e a resiliéncia da UE.

10
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Este plano tera um efeito direto na economia portuguesa e indireto por via da redugéo

do impacto negativo da crise nas outras economias.

C)
REPRESENTACAO EXTERNA (PO04)

Politicas e medidas
1 - O Relatério do OE2021 refere, neste ambito, que em 2021, o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, numa otica de continuidade e aprofundamento dos eixos e
objetivos estratégicos de politica, implementara as medidas e agdes descritas nas
Grandes Opgdes do Plano sublinhando que Portugal continuard a contribuir
ativamente para a construgdo europeia, dando prioridade ao exerclcio da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, no primeiro semestre de 2021, no quadro
do qual se focara na Europa Social e na vantagem do modelo social europeu para a
transformacéo econdmica, digital e climalica.

2 - Neste seguimento &, ainda, mencionado que Portugal dara igualmente prioridade a
implementagdo de medidas que visem uma recuperagdo robusta das economias
europeias, conforme preconizado pelo Roteiro para a Recuperagdo — Rumo a uma
Europa mais resiliente, mais sustentavel e mais justa, apresentado pela Comissdo
Europeia e pelo Consetho Europeu, e que deem resposta a dimensdo social, humana
e sanitaria da crise, de forma flexivel, agif, evolutiva e inclusiva.

Entre elas, destaca-se a execugdo nacional dos programas e instrumentos do novo
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de Recuperagdo da UE — Nova
Geragdo, onde se destaca o Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia (IRR) e
respetivo programa de recuperagao nacional e o arranque do PT2030.

3 - O Relatério do OE2021 indica ainda, neste ambito, que Portugal prestara ainda
especial atengdo a relacdo futura da Unido Europeia com o Reino Unido, bem como
aos desafios comuns que a Unido tera de enfrentar, com destaque para o Estado de
Direito, as migragbes, o combate e a adaptagdo as alteragdes climaticas, bem como a
transigdo energética. No dominio da politica externa da Unido, concedera a maxima
prioridade as relagbes entre a Europa, a Africa, a India, incluindo a realizagdo de uma
Cimeira de Alto Nivel UE-India, a América Latina e, ainda, a relacéo transatléntica.

11
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4 - Assim, o Relatdrio do OE2021 destaca as seguintes medidas de politica para a

Europa:

Exercer a Presidéncia do Conseltho da Unido Furopeia, que Portugal assumira
no primeiro semestre de 2021, tendo como pricridades a Europa Social, Verde,
Digital e Global e, ainda, a resiliéncia da Uniéb Europeia, em particular no
‘contexto da recuperagdo da crise causada pela pandemia de COVID-19;
Apoiar, implementar e executar, ac nivel europeu e nacional, os programas e
instrumentos do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de
Recuperacdo da UE — NextGeneration, incluindo o programa de recuperagdo
nacional relativo ao Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia (IRR) e o
PT2030,

Defender os inferesses nacionais e europeis nas iniciativas destinadas ao
relangamento e reforgo da resiliéncia econdmica e social da UE e a confianga
no modelo social europeu; avangar na implementagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e realizar, em Porlugal, uma Cimeira Social da Unido Europeia;
Participar no processo relativo & saida do Reino Unido da Unido Europeia
(Brexit), na implementag8o das disposigGes decorrentes do Acordo de Saida e
na concretizagdo do futuro acordo de relacionamento entre aquele pais e a
Unido Europeia.

Estimular o debale publico sobre temas europeus e identificar as principais
preccupacgbes e expetativas dos cidaddos face a Unido Europeia e participar
na Conferéncia sobre o Futuro da Europa; :

Participar ativamente no debate em curso sobre Estado de Direito;

Conlribuir para o aprofundamento da Unido Econdémica e Monetaria, em todas
as suas. dimensées, incluindo iniciativas no dmbifo da Unido Bancéria e da
Unido do Mercado de Capitais, garantindo maior integrag8o, resiiéncia e
compelitividade das economias europeias e reforgando o papel internacional
do euro; aproveitar plenamente os beneficios para a economia portuguesa dos
acordos comerciais da Unido Europeia com paises e regides lerceiras e apoiar
o reforgo de um sistema de comércio internacional assente em regras;

Avangar na implementagdo do Mercado Interno, com especial destaque para o
Mercado L'{nico Digital, a nova Eslratégia Industrial Europeia e a Estratégia
para as Pequenas e Médias Empresas;

12
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Contribuir e participar na definico de uma nova politica de industrializagdo da
Europa, que garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias de
valor europeias;

Promover a descarbonizagdo da economia, a economia circular e o
desenvolvimento de interligagcdo energélica na Europa para a produgéo,
armazenamento, transporte e consumo de energias de fonte renovéavel, como a
energia eolica, solar e ¢ hidrogénio verde;

Contribuir para a renovagdo da politica europeia de migragéo e asilo,
nomeadamente através da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e do
reforco das capacidades de reinstalagdo da UE, com particufar destaque para o
novo Pacto de Migracbes e Asilo; '

Contribuir para a preservagéo e o fortalecimento do Espago Schengen;
Promover uma estratégia integrada de prevengéo e combate ao ferrorismo e ao
extremismo violento nas suas mdltiplas vertentes, bem como o combate as
ameacas hibridas (incluindo a desinformacgdo);

Aprofundar os mecanismos europeus de resposta a crises;

Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na
Politica de Vizinhanga, com particular atengdo ao relacionamento com o0s
paises mediterranicos, do Sahel e da Africa Ceniral, bem como da Parceria
Oriental.

5 - Em relagdo as Relagdes muftilaterais, o Relatério do OE2021 destaca varias

medidas de politica, nomeadamente;

Coordenar o Plano Nacional de Implementac¢do do Pacto Global das Migragbes
com os dos outros paises subscritores, no quadro da Organizagéo
Internacional das Migragdes (OIM), tendo designadamente em aten¢do o facto
de Portugal ser considerado, pela OIM, um dos «paises campedes» para a
implementagdo daquele pacto;

Promover a agenda das alteragdbes climéticas e a agenda humanitaria, assim
como a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
Participar na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, tendo nomeadamente
em vista as conclusbes do processo em curso, de revisdo e reforgo do pilar
politico da Alianga;

13
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» Valonizar foruns de dialogo politico regional, tirando partido da capacidade
nacional de interlocucdo com diferentes espagos regionais e com especial
relevo para as iniciativas em tormo do Mediterrdneo (Unido para o
Mediterraneo, Diglogo 5+5 e Cimeira Duas Margens); na relagdo com Africa,
‘para a Unido Africana e as organizagdes regionais africanas; assim como para

a Conferéncia fbero-americana e as organizag8es regionais na América Latina.

6 - Em relagdo as Relagdes bilaterais o Relatério do OE2021 refere e destaca o
fortalecimento das relagdes com:

. Frénga_. Espanha, Reino Unido, Estados Unidos da América, Canada e Japdo,
tirando partido da amplitude do relacionamento bilateral e das oportunidades
geradas pelas novas politicas de reindustrializagdo e fortalecimento das
cadeias de abastecimento, '

o Alemanha e Eslovénia, no ambito do Trio de Presidéncias do Conselho da
Unido Europeia,

» Paises da Coeséo, paises da Fachada Allantica e paises do Mediterraneo, no
ambito da Unido Europeia, de forma a garantir os equilibrios indispensaveis ao
desenvolvimento da construgdo europeia e dos interesses portugueses na
mesma;

o Espanha e Franga, atentos os encontros de alto nivel previstos para 2021 e a
densidade da agenda bilate'ral_:

s Reino Unido, considerando o pos-Brexit;

o Paises latinc-americanos, com particular destaque para os do Mercosul, vistos
os desenvolvimentos em curso no acorde com a UE;

« _india, aproveitando, no plano bilateral, ndo apenas o recente aprofundamento
das relagbes politico-diplomaticas ao mais alto nivel, como também os efeitos
esperados do novo impulso as relagbes entre a Unido Europeia e a India,
dinamizado pela presidéncia portuguesa do Conselho da UE, China e a
Republica da Coreia, dados os avangos verificados, quer no plano bilateral
quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando e

expandindo o nivel de relacionamento politico e econémico.

Quantificagao das medidas e fontes de financiamento
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1 — No que diz respeito a quantificagao das medidas e fontes de financiamento, o
Relatério do OE2021
Representagdo Externa evidencia o total da receita e despesa de 475,7 milhdes de

refere, neste ambito, que o Programa Orcamental da

euros {ver quadro 5.20)

Quadro 5.20. Representagdo Externa (PC04) — Conta do Programa Orgamental
{mithoes de evros)

Despesa comente 16,7 4584 100 954
Despesas cam o pessoal i 1983 205 1,2 454
Agquisigio de bens e sendgoy 58,2 1154 943 W3
Juros e outros encargos 00 00 331 0.0
Transferkneias cormentes 1286 937 272 197
Subsidios I
Quiras despesas coirentes s 288 -89 6.1

Despasa de capital 19 1539 1021 33
tnvestimento 64 12,7 100,1 7
Transferéncias de capital
Guiras despesas de capital 1,5 31 1107 Q0.7

DHerencas de consolldaglio 14

Despesa efetiva consolidada 4246 4757 120 1000

Ativos Finsnceiros
Passivos Financeltos
DHerensas de consolidaclio da ativos e passives

Despesa total consoliclada (1) 4248 475,7 1,0
Receita tota) consalidada (2} 6585 sy E7)
SALDO ORCAMENTAL: {2} - (1} 40 0,0 -100,¢
por membria

nwwrmmmum‘emm 2021 Orgamenio

Receijtas de Impostos : 194

Receitas Prdprias 203

Fundos Europeus 120

Transterkncias entre entidades 1226

Diferencas de consolidecio 14

Nota: O presente quadro exchi nas rubnicas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destmnados a

entidades do Programa
Fonte: Ministério das Finangas.

2 - Assim, da receita total consolidada de 475,7 milhdes de euros, 62,9% sao
representados pela componente de receita de impostos afeta ao Programa (2994
milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de transferéncias no
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ambito da Administragdo Publica (83,7 milhdes de euros), Fundos Europeus (32
milhdes de euros) e receitas proprias das entidades gue compdem o Ministerio {60,6

milhGes de euros).

3-Em relacao a despesa total consolidada do Programa de 475,7 milhes de euros, é
evidenciado um aumento de 12% em relagéo a estimativa para 2020 (51,1 milhdes de
euros), refletindo sobretudo o aumento nas despesas com o pessoal e 0 aumento de
aquisi¢do de bens e servigos destinados ao funcionamento dos servigos das entidades
do Ministério, conforme indicado no Relatério do OE2021.

4 - Com efeito, € mencionado que do total da despesa consolidada de 475,7 milhdes
de euros, que se distribui pelos principais agrupamentos econdémicos, verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com pessoal, que representam 46,4%, com

220,5 milhdes de euros de dotagdo.

5 — O Relatério do OE2021 realga, ainda, as aquisicbes de bens e servigos, com 1154
milhGes de euros, destacando-se, na drea da competéncia da Comissdo de Assuntos
Europeus, a Estrutura de Missdo — Presidéncia Portuguesa — PPUE 2021 com 29,8
milhGes de euros, cujo objetivo é preparar, coordenar e organizar a presidéncia
portuguesa do consetho da UE que ird ocorrer no primeiro semestre de 2021.

Importa, neste contexto, mencionar que em relacdo a Estrutura de Missdo —
Presidéncia Portuguesa — PPUE 2021 os valores apresentados no Relatério OE2021,
ndo sdo coincidentes com os valores apresentados nos Mapas relativos ao
DESENVOLVIMENTO DAS DESPESAS DA AC - Fontes de Financiamento -
(Capitulo 05 - Estrutura de Misséo - Divisdo 01 — Presidéncia Portuguesa — PPUE
2021) sendo aqui mencionado o valor total da despesa no montante de 41.397.140
milhdes de euros, para a Presidéncia Portuguesa, conforme consta do mapa abaixo.
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6 - Referéncia ainda para as transferéncias correntes, com 93,7 milhées de euros, dos
quais 46,3 mithdes de euros sdo relativos a quotizagdes e outras contribuigdes para

organizagdes internacionais..

Quadro 5.21. Representacao Externa (P004) — Dotagdes especificas
{milhdes de euros)

004 - REPRESENTACAO EXTERNA 521 %3 i
QUOTIZAQDES PARA ORGANIZACOES INTERNAIONAIS |- 521 163 11

Fonte: Ministério das Finangas.

7 - O Relatério do OE2021 refere, neste contexto, que na estrutura de distribuigdo da
despesa por medidas inscritas neste Programa, salienta-se a medida 002, relacionada
com Servigos Gerais da Administragéo Publica — Negocios Estrangeiros, com 450,1
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milhdes de euros, representando 79,8% do total da despesa nido consolidada do
Programa, da qual se destaca o orgamento da GAF MNE, com 266,6 milhdes de
euros, seguindo-se a medida 003 — Cooperagdo Economica Externa, que representa
10,5% do total da despesa ndo consolidada do Programa, com 56 milhdes de euros.
Para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e 096), € indicado que foram afetos 1,9
milhdes de euros no total da despesa do Programa Orgamental.

Quadro 5.22, Representagdo Extemna {PO04) — Despesa por medidas do Programa
{mithbes de euros)

Despesa Efetiva Nio Conolidad:
002 - SERV, GERAIS DA AP. - KEGOCIOS ESTAANGERDS
D03 - SERY. GERAIS DA AP. - COOPERACRO ECONGMICA EXTERNA
065 - OUTAAS FUNGDES ECOKOMICAS - BVERSAS RO ESPICIF CADAS

084 - SIMPLEX +
095 - CONTINGENGA COVID 2019 - PREVERCRO, CONTENGAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 10 02
096 - CONTINGENOA COVD 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 08 0,2

Oespiea Total Nio Contolidads 5541

Dilerengas de tonsolidaglo i4

Dilerengas de consolidagd o de atives e passivos

Despeta Tots! Consolidads a7

Despesa Efetiva Corolidads [ %)

Por Memdia:

Ativos Financelros
Passivos Financeiros
Consalidaclo de Oparaghes linsncelras

Notas:
A estrutura em % € calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa

N30 inciui ativos ¢ passivos financeiros.
Fonte: Ministéric das Finangas.

D)

Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia
1 — Em relagédo as transferéncias financeiras, o Relatdrio do OE2021 refere que as
transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia refletem, do lado da
despesa, a contribuigdo de Portugal em Recurses Préprios para o Orgamento Geral da
UE e, do lado da receita, o recebimento das comparticipagbes da UE no
cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro

Financeiro Plurianual da UE, e em particular, do Orgamento Geral da UE.
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No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos filuxos financeircs entre

Portugal e a UE registados nos anos de 2018 e 2019, a estimativa para o ano de 2020

e a previsao para o ano de 2021.

Quadro 4.21. Fluxos financeires entre Portugal e a Unido Europeia
{mithdes de eurcs)

1. Transferéncias de Portugal pars a UE
Recursos préprios tradidenals el

Recursos praprios IVA

Recursas proprios RNB
Compensacdo ao Relno Unido
financiamento redu¢do do RNB

Austria/Dinamarca/Helanda/Suécia 157 18 il )
Diversos™ 0,2 0.0 0,0 0,0
Restituighes e reembalsos ©! 1157 -10,1 -39,7 0,0
Despesas de cobranga DA ] -44,0 46,4 -49,0 -49,5
2. Traraferdnclas da UE para Portugal ! 43995 42330 37025 5537,0
FEDER R 17086 1 605,2 1317,1 21528
FSE 10176 906,1 7701 13108
FEAC . 123 224 174 30,9
Fundo de coesdo 3569 3951 266,0 546,4
Fundo de solidariedade da UE 49,2 0.0 h 0,0 0.0
FEADER 480,7 4836 5138 £55,6
FEAMP 418 539 54,2 57,2
FeAGA" 7326 . 7667 766.9 7832
Restituicbes ¢ reembolsos ¥ -0,2 0,0 . 2,8 0.0
Saldo global'(2-1) 26148 23285 12733 3049,2

Notas;

(a). Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados & Comissdo Europeia.

(b) Inclut os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios IVA e RNB de exercicios anteriores & de jures respeitantes a
Recursos Proprios.

{c). Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituiges de anos antericres nos recursos proprios IVA, RNB e
Correg3o ao Rt), bem como nos Recursos Proprios Tradicionais.

{d) Despesas de cobranca previstas no n® 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n2 2014/335/UE, Euratom, de 26 de maio, relativa
3o Sistema de Recursas Préprios da LUnido Europeia, correspendenta a 20% dos Recursos Proprios Tradicionais apurados

{e} Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os pericdos de programacio QREN (GFP UE 2007-2013) e PT2020 {QFP UE
2014-2020). -

(N Inclui Medidas Veterindries

(g) Devolugoes e restituiches 3 CE no dmbito dos diversos Fundos.

Fontes: Direcdo-Geral do Otgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o e Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas P
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Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia
2 -0 Relatorio do OE 2021 relembra, neste ambito, que no atual sistema de
financiamento da UE, s&o trés as principais fontes de receita da Uniao:

s O recurso préprio baseado no RNB, fixado anualmente, no quadro do processo
or¢gamental, tendo come base uma taxa de mobilizagdo relativamente a soma
dos rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a pregos de mercado;

¢ O recurso proprio Imposto sobre IVA, através da aplicacdo de uma taxa
uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do imposio sobre valor
acrescentado; e

e 0s recursos proprios tradicionais, constituidos pelos direitos aduaneiros
cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta aduaneira

comum.

3 - Nesta sequéncia, o Relatério do OE2021 menciona que para o exercicio de 2021,
0s valores apresentados tém por ponto de partida o projefo de Orgamenio Geral da
Unido Europeia para 2021 (POUE 2021) apresentado pela Comissdo Europeia em
junho, sendo de prever ainda impactos derivados do ciclo de aprovagdo de importante
legisiagdo europeia e respetivos instrumentos na area orgcamental, com destaque para
o Quadro Financeiro Plurianual da UE 2021-2027 e a aprovagdo e ratificagdo da nova
Decisdo relativa ao Sistema de Recursos Prdprios da Unido Europeia que permitira,
entre outros, o langamento do Fundo de Recuperagdo da Unido Europeia.

4'— Deste modo, é ainda mencionado que o orgamento europeu do proximo ano inicia
um novo ciclo orgamental, uma vez que sera o primeiro do ciclo orgamental de fongo
prazo da UE relativo ao periodo 2021-2027.

O POUE 2021 reflete as prioridades da Unido a 27 Estados-Membros, preparando
caminho para as transicbes ecolégicas e digitais, tendo em conta as circunstancias

altamente invulgares da sua preparagdo devido a pandemia de COVID-19.
5 - O Relatério do OE2021 refere, igualmente, que se destacam em termos de

prioridades da UE as rubricas da Coesdo Economica, Social e Territorial, dos

Recursos Naturais e Ambiente e do Mercado Unico, Inovagéo e Digital, como aquelas
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que tém maior expressao no Quadro Financeiro Plurianual da UE 2021-2027 proposto

pela Comisséo Europeia em maio.

Transferéncias da Unido Europeia para Portugal

6 - Neste contexto, é referido o seguinte:

As estimativas de fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia resultam da
calendarizagdo de transferéncias associada & propria dindmica de execugdo de
despesa dos diferentes Programas Operacionais e dos periodos de
programacéao.

As eslimativas para o ano de 2020 foram indicadas pelas autoridades de
certificagdo dos fundos europeus, respeitando a transferéncias efetivas da UE
e a estimativas de recebimentos correspondentes a 90% do valor dos pedidos
de pagamento intercalares (PPI) a enviar a CE até 31 de outubro assocfados
ac Acordo de Parceria 2020 (PT2020), relativos a despesa certificada e a
certificar;

7 - E, ainda, mencionado que o acréscimo muito significativo previsto ao nivel de fodos
os fundos do Portugal 2020 (PT2020) para 2021 relativamente a 2020, de acordo com
as previsbes recebidas das entidades gestoras dos fundos europeus, deve-se

sobrefudo:

& previsdo do aumento de despesa certificada a submeter em PPl a CE, no
proximo ano, coincidindo com os valores crescentes de programaggo.

com a aproximacgéo do final do periodo de programagédo 2014-2020, prevé-se
que a execugdo das despésas acelere, visando a integral execugéo das verbas
disponiveis para financiamento dos Programas.

8 - Por dltimo, é dado destaque aos crescimentos previstos para 2021 nos

recebimentos relativos 3 generalidade dos fundos, realgando-se o aumento

significativo para:
s 0 FEDER, 0 FSE e 0 Fundo de Coesdo, respetivamente de 63,4%, 70,2% e

105,5% face a 2020.
no FEAMP prevé-se que venha a ocorrer um acréscimo de pagamentos de
projetos no ambito deste fundo, em virtude de se estar a aproximar do final do
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periodo de programacgdo 2014-2020 e com vista ao maximo aproveitamento
dos fundos disponiveis para financiar as medidas enquadraveis.

e no FEAGA, o aumento da previsdo de execugdo para 2021 prende-ée
essencialmente com a previsdo de transferéncia de fundos do segundo pilar da
PAC I (Politica Agricola Comum) onde se efeluam os pagamentos das
medidas relativas ao desenvolvimento rural, para o primeiro pilar da PAC |,
onde existira pela citada via, um acréscimo de fundos para financiar um maior

volume de ajudas relativas aos Pagamentos Diretos.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
A Deputado autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprlmlr a sua

opinido, nos termos do n® 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

PARTE IV — CONCLUSOES
1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 61/XIVv/2®
referente ac Orgamento do Estado para o ano de 2021.

2 - A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo & Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer

sobre as matérias da sua competéncia.

3 - A discusséo e votagdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se
agendadas para as reunides plenarias da Assembleia da Republica, nos dias 27 e 28
de outubro de 2021.

4 - A apreciacdo na especialidade no ambito das matérias acompanhadas pela
Comissdo de Assuntos Europeus estd prevista para o dia 11 de novembro, com a
audi¢do do Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

5 - A despesa total consolidada prevista para o Ministério dos Negocios Estrangeiros,

para 2021, é de 475,7 mithdes de euros,
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6 — Em relaggo as transferéncias financeiras entre Portugal e a Uniao Europeia

verifica-se um saldo positivo favoravel a Portugal no valor de 3.049,2.

7 — O debate na especialidade e a votagdes final global da presente Proposta de Lei
decorrem nos dias 20, 23, 24, 25 e 26 de novembro de 2021.

PARTE V - PARECER

1 - Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Europeus considera que a Proposta de
Lei 61/XIV/2%, apresentada pelo Governo, reine os requisitos constitucionais e
regimentais exigidos para ser discutida e votada em Plenario.

2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica, & Comissao de Orgamento

e Finangas.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Vice-Hyegidente gla Comissao

(Isabel Meirelles) (Paulo Mom
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