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Of° n° 3305/ SEAPI — 07 Dezembro 2011 Exma_ Senhora
Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica
Dra. Noémia Pizarro

S/referéncia S/comunicacao de N/referéncia Data

Registo n° 3082 07-12-2011

ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 1118/XII/1.=

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da
Igualdade de enviar copia do oficio n.° 4471 de 07 de Dezembro do
Gabinete do Senhor Ministro da Economia e do Emprego, sobre o assunto

supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marina Resende

SMM
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GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DOS
ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA IGUALDADE 4471

ENTRADA N.° 3082
DATA: 07/12/2011

a7-12-2011

MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

Gabinete do Ministro

Lx.ma Senhora
Chefe do Gabinete da

Secretaria  de Estado dos  Assuntos

Parlamentares e da [gualdade
Dra. Marina Resende

S/referéncia S/comunicacio de N/referéncia

Of'n.” 2638/SEAPI-04.11.2011

Assunto:

Resposta a pergunta n.” 1118/XII/1." de 04 de Novembro de 2011 — Exploragio
sustentavel da actividade mineira e dos recursos minerais

Na sequéncia do oficio supra identificado e em resposta a pergunta n® [118/X11/1.%, de 04 de

Novembro de 2011, dos Senhores Deputados do Partido Social Democrata. encarrega-me Sua

Iixeelencia o Ministro da Economia e do Emprego de, relativamente ds questdes colocadas, que se

referem as suas competéncias em razdo da matéria, transmitir o seguinte:

-]

Quanto & primeira questdo, relativa aos meios de que 0 Governo dispde para asscgurar o
cumprimento dos padrées de desempenho ambicntal da actividade extractiva, informa-se
que os operadores devem, sempre que se aplique, sujeitar-se ao regime de ATA — Avaliagio
de Impacte Ambiental, enquanto instrumento de caricter preventivo no processo de
apreciagio de exploragdes mineiras com efeitos sobre o ambiente — fisicos, biologicos.
sociais, econdmicos ¢ culturais.

Salienta-se que a AlA viabiliza o estudo e a previsdo dos impactos de um dado projecto, de
molde a comparar os efeitos positivos ¢ negativos gerados e, sempre que necessario.
determina medidas correctivas dos impactes negativos.

Por outro lado, ¢ a propria “lei-quadro™ dos recursos geoldgicos (Decreto-Lei n.° 90/90, de
16 de Margo), que no predmbulo salienta que “Tumbém porque u actividade exploradora se
configura comao potencialmente conflitual com ouiros valores do parriménio nacional
comum, como seja a indispensavel manutengdo do equilibrio ecoldgico, reclama-se, no gue
a elu concerne, uma procura continua das solugdes mais adequadas™.

Neste contexto, faz-se ainda referéncia ao principio da prevengfio na capacidade de
renovagdo dos recursos e na manutengio da cstabilidade ecologica.

No que se reporta a minas, o desenvolvimento da lei-quadro ¢ efectuado pelo regime

respeitante aos depdsitos minerais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de Margo,
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

Gabinete do Ministro

que regula a preservagdo da qualidade do ambiente e da recuperagiio paisagistica, na esteira
da Lei de Bases do Ambiente, no seu Capitulo VIIL, ai se prevendo, no n.° 6 do artigo 54.°
que “ficam sujeitas a estudos de impacte ambiental as explora¢des com arcea superior a 3
hut e ow cont uma produgdo anual superior a 150000 1.7,

6. Ainda a este propodsito, chama-se aten¢do para as regras impostas para a recuperagio
paisagistica, quer durante, quer apds a exploragio mineira,

7. Neste contexto, estdio abrangidos pelo Anexo [ do regime de AIA: (i) nos termos do n.? 18,
as “pedreiras ¢ minas a céu aberto mauna drea superior a 25 ha ou extracdo de turfa mma
area superior a 150 ha™, (ii) nos termos do n.° 21, “qualquer alteragdo ou ampliagao de
projectos incluidos no presente anexo, se tal alteracdo ow amplivcdo, em siomesma,
corresponde aos limiares estabelecidos no presente anexo”,

8. [Dstao abrangidos pelo Anexo Il do regime de AlIA: (i) nos termos do n.° 2 - Indistria

exiractiva:
Tipo de projectos Caso geral Areas sensiveis
ay Pedreiras, minas a c¢éu aberto ¢ | Pedreiras, minas > 5 ha ou > 150 000 Todas.

extrac¢do de turfa (ndo incluidos no | t/ ano ou se, em conjunto com as
anexo Iy em areas isoladas ou | outras unidades similares, num raio

continuas. de 1 km, ultrapassarem os valores

referidos.
7 S Turfa: > 50 ha.
h) Extracgdo subterranea 2 5 ha ou 2 150 000 t/ano. Todas.
¢) bExtracg@o de mincrais, incluindo | > | ha ou> 150 000 t/ano. Todas.
inertes. por dragagem marinha ou
fluvial.
dy Perfuragdes em  profundidade, | Geotérmicas: todas. Todas.
nomecadamente  geotérmicas, para | Residuos nucleares: todas. Todas.
armazenagem de residuos nucleares, { Abastecimento de dgua: > 5 hm*/ano. Abast. gua: < |
para ¢ abastecimento de agua, com hm'/ano.

excepedio de perfuragdes para estudo
| da estabilidade dos solos.

¢) Instalagdes industriais de superficie | = 5 ha ou = 150 000 t/ano. Todos.
para a extracgdo e tratamento de | Minérios radioactivos: todos.
hulha, petréleo, gas natural, minérios e
xistos betuminosos,

- nos termos do n.° 13, “gualquer alteragio. modificacdo ou ampliacdo de projectos ndo
incluidos no anexo I e imcluidos no anexo I ja autorizados e execilados ou em execugdo
gue possant fer impacles negativos importantes no ambiente (alteragdo, modificagdn ou
amplicagdo ndo incluida no anexo 1)”.
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Gabinete do Ministro

Quanto & segunda questio dos Senhores Deputados, comega-se por sublinhar que a
exploragido de minas pressupde condicionamentos que estdio enunciados no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.” 90/90, de 16 de Margo, sendo a manutengdo da estabilidade ccologica
assegurada preventivamente 4 actividade extractiva (cfr. n.° 2, al.e)). bem como durante a
cxploragdo e até em sttuagdes de eventual abandono (cfr. n.® 5).

Acresce que ¢ obrigaglo do concessionario o cumprimento de normas genéricas de
protecgido ambiental (cfr. al. d) do n.” 1 do artigo 24.°) ¢ que a preservagao da qualidade do
ambiente ¢ da recuperacio paisagistica pode até exigir a imposi¢do de medidas especiais,

conforme decorre do estatuido nos artigos 54.° ¢ 55.° do Decreto-Lei n.° 88/90.

- Sublinhe-sc ainda que o Plano de Lavra (cfr. art. 27.° do Decreto-Lei n.® 88/90) contempla

o Plano de Recuperagio.

. Por outro lado, ndo se podem deixar de ter em conta outros diplomas legais também

aplicaveis as exploragbes mineiras, sendo especialmente relevante, neste contexto. o
diploma que respeita aos residuos da indistria extractiva (Decreto-Lei n.® 10/2010, de 4 de

Fevereiro).

. Refira-se ainda que os poderes de fiscalizagdo da Direcgdo Geral de Encrgia ¢ Geologia

(cfr. art. 56.° ¢ ss. do Decreto-Lei n.° 88/90) sdo amplos, atenta a dimensdo de supervisao
quc respeita a normas de seguranga, de protecgdo ambiental e de protecgdo dos proprios
recursos, e que a fungdo de director técnico tem que ser desempenhada por téenico

reconhecido (cfr. art, 29.°).

. Ndo menos significativo € a inclusiio nos contratos de uma clausula que contempla um

montante varidvel de caugéio para cfcitos de recuperagiio, tendo por base os trabalhos

realizados e os que ficam por realizar no ambito da continuidade da exploragio.

. Quanto 4 questdo de saber que medidas serfio tomadas no sentido assegurar que os

operadores ¢ as actividades de cxploragdo mineira contribuem activamente para o
desenvelvimento econdmico das regides onde sc cncontram localizados o0s recursos
niinerais, salienta-se que, para além dos principios gerais e das normas genéricas incluidas
ne clausulado contratual e decorrentes do regime fiscal, bem como dos efeitos resultantes
na economia local por for¢a dos investimentos efectuados, procurar-se-a implementar,
sempre que possivel, nos novos contratos a celebrar clausulas que contemplem a
responsabilidade social das concessionarias.

LIm caso paradigmatico nesta matéria de desenvolvimento regional com base no seclor

mineiro, € o caso das Minas de Neves-Corvo {(Somincor).
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Gabinete do Ministro

7. Por fim, quanto 4 Ultima pergunta dos Senhores Deputados, esclarece-se que as
contrapartidas directas da actividade extractiva resultam em primeira linha do regime fiscal
a que a actividade se encontra sujeita.

I8. Por outro lado, informa-se que se procurard cstabelecer mecanismos compensatdrios no
ambito da figura do contrato de concessiio com privados.

19. Refira-se ainda que nas concessdes com entidades publicas o Estado partilha custos. riscos
e lucres. Nio obstante, a presenga publica é hoje uma excepgio.

20. No sentido de procurar valorizar essa componente que pode trazer mais-valias para o
patrimonio piblico procurar-se-a incentivar a participagdo da cmpresa piblica do sector
mineire em projectos que retinam condigdes para exploragdes com viabilidade economica.

21. Atendendo ao consabido “frade-off” entre risco e custo da actividade mineira, procurar-sc-a
estabelecer nos novos contratos de prospec¢dio e pesquisa somente a definicao de
parametros minimos ¢ maximos dos encargos de exploragdo remetendo para a fase do
contrato de exploragio a tabela e as regras de célculo desses encargos com basc nas normas
internacionais.

22. Na deduglio de encargos atender-se-a as questdes de investigagdio mineralirgica ¢ de
pesquisa ¢ procurar-se-a fomentar a responsabilidade ambiental e social.

23. Por [im. mas ndio menos significativo, refira-se que estd em curso a elaboragiio de um Plano
I'stratégico para este sector, que definira o modelo de funcionamente ¢ de financiamento
das diferentes fases operacionais sendo que o modelo de geragio de receitas para o Listado
estd no centro do modelo de decisdo e serda alvo de reflexfio cuidada tendo cm conta as

tendéncias ¢ normas internacionais.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

Marggd Neves
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