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SUMARIO EXECUTIVO

A crise pandémica e socioeconémica provocada pela COVID-19 tem e ter4 um impacto
negativo nos nfveis e determinantes da Salde Mental/Psicolégica e do Bem-estar,
nomeadamente através do aumento de factores de risco (como a precariedade, o desemprego,
a pobreza e a exclusdo social), e através da diminuigdo dos factores protectores (como a
estabilidade laboral ou a coesé&o social). E ainda através do impacto que tém noutros factores
de desigualdade, que criam barreiras a igualdade de oportunidades e afectam a capacidade

dos cidadaos para produzir, tomar decisdes e alterar comportamentos.

Quase metade dos portugueses reportou impactos psicolégicos moderados ou severos e,
sete em cada dez, daqueles que estiveram em quarentena, acusaram sofrimento psicolégico.

Em Outubro de 2020, a “fadiga da pandemia” atingia ja cerca de 60% da populagdo europeia.

Nesse sentido, é crucial investir numa estratégia transversal de preven¢&o e promogéo do
desenvolvimento das capacidades e competéncias dos cidad&os, da sua saude e bem-estar

em todos os contextos de vida - econémicos, fisicos e sociais.

E essencial garantir o acesso atempado aos cuidados psicolégicos a todos os cidadaos,
através do aumento progressivo do numero de Psicélogos e da implementagdo de um modelo
multinivel de organizacao das respostas as necessidades de Satde Mental/Psicolégica, de
esforcos de prevengdo e promog3o da Saude Mental/Psicolégica através de acgdes de
monitorizacao e intervencao nos determinantes sociais e comportamentais da Salde, ndo s6
nos Cuidados de Saude Primérios, mas também nos contextos laborais, escolares e de apoio

as pessoas idosas.

E essencial combater o desemprego e a precariedade laboral, construir Locais de Trabalho
Saudéveis e prevenir riscos psicossociais. Um compromisso com a Saude Psicolégica no
Trabalho pode melhorar a Saude-Psicolégica, o bem-estar, a qualidade de vida e a coesdo
social da populagéo portuguesa e, nesse processo, melhorar e aumentar a produtividade

econdmica.

Em todas as estratégias de mitigacdo dos impactos da Pandemia COVID-19 os Psicélogos,
dado o seu perfil profissional de competéncias, desempenham um papel essencial e
insubstituivel. Podem contribuir decisivamente para a melhoria global da Saude, das politicas

pUblicas, do bem-estar e da qualidade de vida dos cidaddos portugueses, ajudando a atingir os

objectivos de recuperagdo econbémica e coesdo social.
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COMO PRINCIPAIS RECOMENDACOES SUGERIMOS:

1. Garantir a existéncia continua de Psicologas/os nos contextos educativos pela
alteracdo do modelo de contratacdo “anual” para um modelo que garanta a
presenca permanente de Psicologas/os, o conhecimento aprofundado do
contexto pelos mesmos e a continuidade das suas intervengdes.

2. Propor a criagdo de um programa de Anos Profissionais Juniores (Estégios
Profissionais) de Psicologia nos Agrupamentos e Escolas publicas.

3. Incidir prioritariamente na duplicagdo do nimero de psicélogos nos Cuidados
de Sadde Primérios (de 250 para 500), de modo a permitir o diagnéstico e o
tratamento precoce de problemas de Saude Mental e Psicologica, bem como
introduzir atempadamente programas de promogdo de héabitos de vida
saudaveis e de prevengao e mudanga de comportamentos de risco, transversais
a Saude.

4. Num contexto de protecgao da Saude Publica alterar a legislagdo de higiene,
seguranca e salde no trabalho, tornando obrigatéria a avaliagdo dos riscos
psicossociais e a realizagdo de Planos de Prevengdo dos Riscos
Psicossociais, bem como a criagdo da figura do Psic6logo do Trabalho (que
a semelhanca dos Enfermeiros e Médicos do Trabalho assumiria a
responsabilidade da avaliagdo dos riscos psicossociais e do bem-estar, no
ambito da vigilancia da Saude), de modo a promocgéo de condicbes para a
reducdo dos Riscos Psicossociais no contexto do trabalho e para a promogéo
de “Locais de Trabalho Saudéaveis”.

5. Desenvolvimento e implementacdo de Projectos de Educacdo Ambiental e
promogdo de comportamentos pro-sociais e pré-ambiente em contextos
educativos, sociais e laborais.

6. Implementar as medidas previstas na Estratégia da Salde na é&rea das
deméncias, reforcando a capacidade dos servigcos no diagnoéstico precoce (e.g.
acesso atempado a avaliagdo psicolégica), na intervengdo psicologica apds o
diagnostico (e.g. estimulagdo cognitiva e reabilitacdo neuropsicologica) e na
capacitagdo dos cuidadores (formais e informais).

7. Assegurar a existéncia de Psic6logas/os nos diferentes servicos do Sistema

de Promog&o e Protecéo (e.g. Casas de Acolhimento, Equipas Multidisplinares

de Assessoria aos Tribunais, Comissdes de Proteccao de Criangas e Jovens,
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Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento Familiar) garantindo a todas as
familias o acesso a intervencgao psicolégica.

8. Aumentar o numero de intervengdes estruturadas que visam promover
mudangas nas crengas, atitudes e comportamentos das pessoas que se
encontram a cumprir medidas judiciais, prevenindo a reincidéncia e

promovendo sua a reabilitagdo bem como o desenvolvimento de competéncias

pessoais e sociais favorecedoras dos processos de ressocializacao;
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INTRODUCAO

O presente documento surge na sequéncia do agendamento de uma audicdo da Ordem dos
Psicologos Portugueses no &mbito da Comissao Eventual para o acompanhamento da aplicagdo
das medidas de resposta & pandemia da doenga COVID-19 e do processo de recuperagao

econdmica e social.

A OPP é uma associagéo publica profissional que representa e regulamenta a préatica dos
profissionais de Psicologia que exercem a profissao de psicélogo em Portugal (de acordo com
aLein?57/2008, de 4 de Setembro, com as alteracées da Lei n? 138/2015, de 7 de Setembro).
E missao da OPP exercer o controlo do exercicio e acesso & profissao de psicélogo, bem como
elaborar as respectivas normas técnicas e deontolégicas e exercer o poder disciplinar sobre os
seus membros. As atribuicdes da OPP incluem ainda defender os interesses gerais da profissao
e dos utentes dos servicos de Psicologia; prestar servicos aos membros em relagdo a
informacado e formacao profissional; colaborar com as demais entidades da administracao
publica na prossecucgao de fins de interesse publico relacionados com a profiss&o; participar na
elaborag&o da legislacédo que diga respeito a profiss&o e nos processos oficiais de acreditagao

e na avaliagdo dos cursos que ddo acesso a profissao.

Neste sentido, a OPP julga pertinente realizar alguns comentéarios e oferecer um contributo
para a reflexédo e o debate em torno dos desafios, actuais e futuros, que se colocam a salde, a
educagéo, ao trabalho e as politicas publicas sociais e ambientais em Portugal, bem como ao

papel da Psicologia e dos Psicologos, em particular.

A Historia — desde a gripe pneumdnica hé ja cem anos atrés - e a experiéncia recente ensinam-
nos que as crises sanitarias rapidamente se associam crises econémicas e sociais, cujos
efeitos se fazem sentir ndo s6 durante os periodos de crise, mas bastante tempo ap6s o seu

término.

Sabemos que, independentemente da Pandemia COVID-19, a Salde, o bem-estar e a coesao
social ndo existem isolados do seu contexto, dependem de um conjunto de determinantes
socioeconémicos. Um corpo substancial de investigacdes confirmam a emergéncia de riscos
para a Salde Mental/Psicolégica, o bem-estar e qualidade de vida em periodos de crise

economica.

Deste modo, o periodo de recessdo socioeconémica provocado pela pandemia COVID-19

terd, inevitavelmente, um impacto negativo e acentuard estes determinantes, produzindo
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consequéncias negativas n3o s6 na Saude Mental/Psicolégica dos portugueses, mas também,
enquanto causa e consequéncia, diminuindo a produtividade e aumentando as desigualdades

e a exclusdo.

Os efeitos negativos imediatos e directos da pandemia COVID-19 sentem-se j&, ndo apenas
na Saude Fisica, mas também na Satde Mental/Psicolégica. O cumprimento das medidas de
seguranga e proteccado contra o SARS-CoV-2 implicou uma reorganizacao das relacdes, do
trabalho, da educac&o, do dia-a-dia. Muitas familias sentiram/sentem dificuldade em conciliar
o teletrabalho com o cuidado e apoio aos filhos, muitos idosos ficaram fisicamente isolados,
muitos trabalhadores perderam o emprego ou ficaram em /ayoff, enquanto outros, como 0s
profissionais de salde ou das Estruturas Residenciais para Pessoas |dosas (ERPI) e outras
Estruturas de Acolhimento, mantiveram-se a trabalhar, por vezes em situagdes fisica e
psicologicamente muito exigentes e expostos a maior risco de infeccdo. Muitos cidadaos
perderam familiares e amigos e ndo puderam cumprir os rituais de despedida habituais. Estes
factores, juntamente com o excesso de (des)informacado e a incerteza sobre a evolucéo (e
consequéncias) da doenga agravaram o medo e ansiedade que j& seriam naturais e expectaveis
nesta situacao desafiante, provocando uma diminuicdo geral do bem-estar e da satisfagao
com a vida, bem como um aumento do stresse e dos problemas de Salde

Mental/Psicolégica, como a ansiedade e a depressao.

Estudos, realizados em Portugal, apontam para que quase metade dos portugueses tenha
reportado impactos psicolégicos moderados ou severos e, sete em cada dez, daqueles que
estiveram em quarentena, acusaram sofrimento psicolégico. Em Outubro de 2020, a “fadiga

da pandemia” atingia j& cerca de 60% da populagdo europeia.

O papel dos Psic6logos neste contexto & particularmente relevante e pode contribuir
decisivamente para a melhoria global da Saude, das politicas publicas, do bem-estar e da
qualidade de vida dos cidad&os portugueses. Entre outros beneficios, a intervencao dos
Psicologos pode contribuir para o desenvolvimento saudével e integral, o bem-estar e a
Saude Fisica e Psicolégica da populagdo; o aumento da qualidade e da satisfagdo com a vida;
a adopgdo de comportamentos e estilos de vida mais saudéveis (e a alteracdo de
comportamentos de risco para a Saude); o aumento da longevidade e da resiliéncia; a melhoria
da adaptagdo a doenga, adesdo terapéutica, da recuperagéo apés a doenga e da gestédo da
dor ou das doengas crénicas; a diminuicdo da mortalidade e morbilidade, dos

comportamentos de risco para a saude e das desigualdades em salde; 0 aumento do sucesso

educativo e da produtividade laboral ou a diminuic&o das desigualdades sociais.
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Em termos gerais, os Psicélogos podem ajudar a atingir os objectivos de recuperagéo
econ6mica e dos programas e iniciativas politicas j& em curso, assim como os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel propostos pelas Nagées Unidas. O dmbito de actuagdo dos
Psicélogos é alargado e diverso, estendendo-se a diversos contextos e comportamentos
humanos e abrangendo multiplos destinatarios (individuos, familias, grupos e organizagoes).
A sua intervengdo pode ser promotora, preventiva ou remediativa, tendo sempre como

objectivo final melhorar a salde, a qualidade de vida da populac&o e a coesao social.

Neste documento baseamo-nos na Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdémica
de Portugal 2020-2030. Gostarfamos de destacar a importancia e o contributo da Psicologia
e dos Psicologos em 3 dos 10 eixos estratégicos propostos: a Qualificagao da Populagéo; o

Sector da Saude e o Futuro; bem como o Estado Social.

Os Psicologos constituem parte essencial de qualquer estratégia de prevengdo e
desenvolvimento das pessoas, de recuperagdo econémica e social, de coesdo social e

competitividade.
A QUALIFICACAO DA POPULACAO

No contexto educativo, a pandemia exigiu adaptagdes que permitam encontrar solugdes para
a implementacdo de medidas de suporte a aprendizagem e inclusdo e de recuperacéo de
aprendizagens e de critérios de equidade colocados em causa pela interrupgdo das aulas

presenciais no ano lectivo 2019-2020.

Nomeadamente no que diz respeito a criangas e jovens, a Escola representa um dos
contextos com maior potencial para prevenir e promover a Salde Fisica e
Mental/Psicolégica- enquanto fundamento da personalidade saudavel e da cidadania activa
adultas - sobretudo através da promogé&o da literacia em salde e das competéncias sociais e

emocionais das criancas/jovens.

A Saiude Mental/Psicolégica permite as criangas e jovens desenvolverem-se
psicologicamente, emocionalmente, socialmente e cognitivamente. E essencial para que as
criancas e jovens iniciem e mantenham relagdes interpessoais mutuamente satisfatoérias, usem
e desfrutem de momentos de autonomia, sejam empaéticas e aprendam, resolvam problemas e

dificuldades, aprendendo com os erros.

Pelo contrério, os problemas de Saude Mental/Psicolégica durante a infancia e adolescéncia

constituem um dos principais preditores dos problemas de Satde Mental/Psicolégica na idade

9
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adulta. Sabemos que estes problemas podem ter efeitos prejudiciais no desenvolvimento social,
cognitivo e emocional das criangas e jovens e, consequentemente, no seu futuro. Incluindo o
seu potencial impacto no desempenho escolar (ex. problemas disciplinares, absentismo,

retengado escolar, abandono escolar, bullying).

Neste sentido, a promogdo da Saude Mental/Psicolégica nas escolas deve operar de modo
consistente ao longo do curriculo, do ambiente escolar e dos servigos escolares, sendo
integrada em programas e estruturas dentro da escola e contando com a intervengdo dos
Psic6logos da Educagdo. S6 assim é possivel cumprir os principios definidos na Lei de Bases

do Sistema Educativo.

O contexto escolar pode ainda ser mais propicio ao desenvolvimento de uma maior literacia em
vérias &reas, nomeadamente da salde. A literacia em sadde psicolégica em particular pode e
deve ser promovida desde uma fase inicial do ciclo de vida. A disciplina de Psicologia, no ensino

secundario pode ser uma das ferramentas disponiveis para este efeito.

UMA ESCOLA SAUDAVEL:

e Assegura que todas as criancas/jovens tém as mesmas oportunidades de
desenvolvimento de todo o seu potencial cognitivo, social e emaocional.

e Aposta na promogdo da Satde Mental/Psicolégica e na prevengdo de problemas de
Salde Mental/Psicolégica.

e Investe em todos os intervenientes no processo educativo (Professores, Assistentes
Operacionais, Pais e Cuidadores), uma vez que estes podem alavancar o
desenvolvimento saudavel ou constituir barreiras a esse desenvolvimento.

e Adopta uma politica de Saude (fisica e psicolégica) integrada e coerente, que
pressupde uma visdo holistica do desenvolvimento e uma abordagem centrada na
acessibilidade, qualidade e adaptac&o equitativa as necessidades de todos.

e Oferece um ambiente seguro para as criangas e jovens aprenderem e atingirem

sucesso académico, mas também para brincarem, crescerem e serem felizes.

Deste modo, consideramos fundamental criar condigdes para aprofundar o que foi
conseguindo nos Ultimos anos e continuar a reforcar o nimero de Psic6logas/os nos
Agrupamentos e Escolas publicas onde existindo hoje um bastante menor récio psicéloga/o -
aluna/o, persistem situacdes em que existe apenas um(a) Psicologo/a, colocado/a 17h, num

Agrupamento de Escolas com sete/oito Escolas, que distam varios km entre si e que tém mais

10
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de 1000 alunas/os. E fundamental ainda que possam ser disponibilizados mais recursos para

a sua intervencao:

e Garantir a existéncia contfnua de Psicélogas/os nos contextos educativos pela
alteragédo do modelo de contratagdo “anual” para um modelo que garanta a presenga
permanente de Psicélogas/os, o conhecimento aprofundado do contexto pelos mesmos
e a continuidade das suas intervencgoes;

e Propor a criagdo de um programa de Anos Profissionais Junior (Estégios
Profissionais) de Psicologia nos Agrupamentos e Escolas publicas;

Garantir um programa de financiamento para reforgo dos instrumentos (incluindo 2

|
provas e testes) e recursos da area da Psicologia disponiveis nos Agrupamentos e

Escolas publicas; .

e Criar a habilitagdo propria para a docéncia da Psicologia por Psicologas/os.

Os Psicologos representam ainda uma pega fundamental no apoio & Direcgdo dos
Agrupamentos de Escolas e a toda a comunidade escolar e no combate o abandono e o
insucesso escolar, na promogéo da formagdo continua e aprendizagem ao longo da vida,
das competéncias transversais de vida, na facilitagdo das transigdes para e dentro do
mercado de trabalho, bem na promogao da formagdo avangada e a qualificacdo de recursos

humanos.

O SECTOR DA SAUDE E O FUTURO

No &mbito da pandemia COVID-19, enquanto problema de sadde publica que afecta todos os
cidaddos, sem excepgdo, a salde mental/psicolégica ocupa um lugar de destaque, ndo
apenas pelo impacto mental negativo e expectavel (e j& demonstrado pelos estudos existentes)
da pandemia e da situagao de isolamento, mas também porque constitui um factor protector
e um elemento crucial para a resiliéncia necessaria para enfrentar os desafios que o periodo
de crise econdmica e social, pés-pandemia, trara. A Saude Mental/Psicologica constitui um
componente fundamental de uma economia e de uma sociedade sustentaveis e présperas. A
produtividade, o desempenho educativo, o envolvimento civico, bem como a qualidade de vida
e 0 bem-estar, dependem da Saulde dos cidadaos, muito influenciada pelas suas condi¢bes

psicolégicas.

Agueles que eram os desafios que enfrentdvamos, hoje, estdo exacerbados. Por exemplo,
intervir nos determinantes sociais e comportamentais da salde é, hoje, mais importante e
urgente do que nunca, se quisermos melhorar a salde da populac&o e reduzir as desigualdades.

Da mesma forma, é imprescindivel mobilizar parcerias noutros sectores e fomentar um diélogo

11
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transversal e integrado que conduza a criagéo de redes de co-responsabilidade em que todos

sejam participantes activos na protecg&o da saude.

Comecam agora a surgir resultados de estudos dos impactos da crise pandémica e
socioeconémica em Portugal. Por exemplo, os resultados do estudo SM-COVID-19,
coordenado pelo Departamento de Promogdo da Saude e Prevencdo de Doengas Nao
Transmissiveis do Instituto Nacional de Salde Doutor Ricardo Jorge, em colaboracdo com o
Instituto de Saude Ambiental da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa e com a
Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e Saude Mental, revelaram que 33,7% das pessoas
apresentavam sinais de sofrimento psicolégico. No caso dos profissionais de saude a

percentagem aumentava para 44,8% (e o burnout atingia os 32,1%).

Na populagdo geral, 27% das pessoas reportaram sintomas moderados a graves de
ansiedade, 26,4% de depressdo e 26% de Perturbagdo de Stress Pés-Traumatico -
prevaléncias que sdo ja mais elevadas do que as previamente reportadas pelo 1° Estudo
Epidemiolégico Nacional de Saude Mental. As mulheres, os jovens adultos entre os 18 e os
29 anos, os desempregados e as pessoas com rendimento mais baixo sdo os grupos mais

afectados.

Entre os preditores de sofrimento psicolégico encontrados neste estudo destacam-se a
dificuldade em conciliar a vida pessoal e familiar com a vida profissional, a dificuldade em
manter o estilo de vida e actividades de lazer, a preocupagéo ou a manutengao do trabalho ou
preservacdo do rendimento, a percepcdo de menor apoio social ou familiar, a maior

preocupacdo relativamente ao futuro e menor resiliéncia.

O estudo revela ainda que das pessoas que estdo ou estiveram em quarentena, em
isolamento ou ja recuperaram da COVID-19, 72% reportam sofrimento psicolégico e mais

de metade tém sintomas de depressdo moderada a grave.

No que aos profissionais de salde diz respeito, o Barémetro COVID-19 (Escola Nacional de
Saude Publica), no terceiro questionario realizado entre 30 de Abril e 8 de Maio de 2020
conclufa que quase trés em cada quatro (72,2%) dos profissionais de salde apresentava niveis
médios ou elevados de exaustdo emocional e valores semelhantes de burnout, revelando um

agravamento dos j& elevados niveis reportados nestes grupos profissionais pré-pandemia.

No entanto, a investigagdo cientifica de experiéncias de crise socioeconémica anteriores

revela uma associagdo clara ao aumento dos problemas de Salde Psicolégica/Mental
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(nomeadamente, suicidio, perturbacdes do humor e da ansiedade, consumo problemético de

alcool e sofrimento psicolégico) e a diminuicdo do bem-estar.

Sabemos ainda que este aumento dos problemas de Saude Mental provocados pela crise
pandémica e pela crise socioeconémica torna expectavel um aumento da procura dos
servicos e cuidados de Salde Psicolégica/Mental. A Organizagdo Mundial de Sade, no
final de 2020, reportava como em 93% dos palses os servigos e cuidados de Saude Mental
tinham sido negativamente afectados pela pandemia, confirmando ainda o aumento da
procura. A situacdo em Portugal também n&o é favorével. Embora existam cerca de 24.000
psicélogas/os no pais e neste perfodo se tenha criado o Servigo de Aconselhamento Psicolégico
da Linha SNS24, o Servico Nacional de Saude (SNS) conta apenas com cerca de 250
psicologos ao nivel dos cuidados primarios e de pouco mais de 1000 no total. E um ntmero
claramente diminuto, que impede muitos portugueses de aceder de forma préxima, contingente
e continuada a esses servigos, ja que a maioria N30 POSSUi recursos para pagar o0 acesso a
servigos de salde fora do SNS. Adicionalmente, as intervencdes de prevenc¢do na area da

Salde Psicolégica/Mental e de promogao de literacia nesta &rea sao residuais.

Deste modo, e no contexto actual de crise, a intervengéo dos Psic6logos no &mbito da Sadde
Plblica é urgente e essencial. E crucial investir em accdes de prevengdo, promogdo da
Saude e desenvolvimento dos cidadaos, que incluam medidas para o aumento da literacia em
salde, a educagao para o autocuidado, o desenvolvimento de competéncias transversais de

vida e da resiliéncia, nos diversos contextos de vida dos cidadaos.

A superagdo das desigualdades, a qualidade de vida, a equidade e a sustentabilidade,
sobretudo em tempo de pandemia, sdo indissocidveis do acesso atempado aos cuidados de
Salde Mental e Psicolégica ao longo de todo o ciclo de vida, assente num modelo multinivel
de resposta as necessidades dos cidadaos, articulado com outros servigos publicos, como s&o

as Escolas ou a Segurancga Social.

E fundamental proporcionar, de modo planeado e sistematico, meios para que os profissionais
de Saude, os cidadaos, as familias e as comunidades possam actuar em prol das mudancgas
sociais necessérias, da resiliéncia e da superacdo das desigualdades e da melhoria das
condigdes e qualidade de vida, quer directamente, quer indirectamente, contribuindo para

influenciar a construgao de politicas concertadas de equidade e sustentabilidade.

De modo particular, e considerando a evidéncia cientifica, que aponta para que, no decorrer
da pandemia e apés a retoma das rotinas habituais se revele um aumento dos problemas

de Salde Mental e Psicolégica (por exemplo, perturbagdes da ansiedade, perturbagdes do
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humor, perturbagéo de stresse pds-traumatico, consumo problemaético de &lcool), assim como
dos seus impactos (mortalidade prematura, niveis mais elevados de suicidio, percentagem de
anos de incapacidade, sofrimento pessoal e familiar, custo econdmico e social incomensuravel),

é essencial:

e Garantir o acesso atempado aos cuidados psicolégicos a todos os cidadados, seja
qual for a sua condigdo social, econébmica e geografica, bem como a equidade na
distribuicdo de recursos e utilizacdo destes servigos. A evidéncia cientifica disponivel
demonstra a relagdo custo-efectiva da intervengao psicolégica que, comprovadamente,
permite nao sé aliviar o sofrimento, prevenir as perturbacdes do foro psicolégico e/ou
minora-las, mas também reduzir os custos com a salde e contribuir para a diminuigao

do impacto num conjunto de variaveis econémicas e sociais.

e Garantir a implementagao de estratégias de realizacdo de um diagnéstico precoce
dos problemas de Saude Mental e Psicolégica e encaminhamento para respostas
adequadas, nédo s6 ao nivel dos Cuidados de Saude Primarios, mas ao nivel de todos

os cuidados de Saude.

e Enfatizar os esforgos de prevencdo e promogdo da Saude Mental e Psicolégica
através das acg¢des de monitorizacdo e interven¢do nos determinantes sociais e
comportamentais da Salde e de estratégias como a promogao da adopgéo de estilos
de vida saudaveis ou da auto-regulacdo e dos autocuidados, ndo s6 nos Cuidados de
Saude Primérios, mas também nos contextos laborais e escolares - que, pela sua
relevancia ao longo do ciclo de vida dos cidad&os, constituem contextos catalisadores

do desenvolvimento de competéncias pessoais.

e (arantir uma abordagem da Salde Mental e Psicologica ao longo de todo o ciclo de
vida, desde medidas que tenham como objectivo prevenir e gerir os problemas de
Salde (Psicolégica) Materna durante a gravidez e o pds-parto; aos programas de
apoio as familias e ao desenvolvimento de competéncias parentais; a estimulagao do

envelhecimento activo.

e Promover a integra¢do entre a Saude Mental e Psicol6gica e a Saude Fisica, uma

vez que ndo h4 Salde sem Salde Mental/Psicolégica.

e Assegurar um modelo multinivel de organizagéo das respostas as necessidades de

Saude Mental e Psicolégica, que permita garantir que as situagdes de psicopatologia
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moderada e ligeira (as mais prevalentes entre a populagdo), sejam avaliadas e
acompanhadas nos servigos de maior proximidade, nomeadamente os Cuidados de
Saude Primérios, bem como a articulagdo de respostas entre as areas da saude, social

ou educagao.

e Disponibilizar apoio psicolégico aos Profissionais de Saude vitimas de violéncia no
local de trabalho. Os Psicélogos devem participar na estruturacdo das respostas dos
Servicos de Saude e Seguranca no Trabalho (SST/S0), em particular no dmbito da
Psicologia da Saude Ocupacional, para a avaliagéo e gestdo dos Riscos Psicossociais
(Cuidados de Saude Primérios e Cuidados Hospitalares), contribuindo para a redugao

do stresse ocupacional e burnout dos trabalhadores em contexto de Saude.

Contudo, no Servico Nacional de Saude (SNS) verifica-se uma enorme caréncia de
Psicélogos, o que inviabiliza uma resposta adequada as necessidades identificadas e
potencia as desigualdades. E essencial desenvolver uma politica consistente de Recursos
Humanos na area da Psicologia, que envolva dimensdes de legislagao e planeamento e permita
implementar Servigos Autonomos de Psicologia, articulados com os diferentes niveis de
cuidados do SNS e integrados nas areas de Apoio Clinico e Técnico, na dependéncia directa da

Direcg&o Clinica e do Conselho de Administragao.

Neste sentido, consideramos urgente e crucial:

e Manter, em continuidade, a Linha de Aconselhamento Psicolégico SNS24.

e Aumentar progressivamente o nimero de psic6logos no SNS, no sentido de se

aproximar do réacio internacionalmente recomendado de 1/5.000 utentes no SNS.

e Incidir prioritariamente na duplicagdo do nimero de psicélogos nos Cuidados de
Saude Primérios (de 250 para 500), de modo a permitir o diagnostico e o tratamento
precoce de problemas de Saude Mental e Psicoldgica, bem como introduzir
atempadamente programas de promogao de habitos de vida saudaveis e de prevengéo
e mudanga de comportamentos de risco, transversais a  Salde.

S EEEEEEEEEEEEEEEEEE NSNS NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEZ
e Apostar no Programa Nacional de Prevengdo da Depressdo, assim como em todos E
0s programas, estratégias e acgdes que possam contribuir para uma Agenda para a E
Prevencgdo, Desenvolvimento de Pessoas e Coesdo Social (prioridade defendida pela E

OPP desde 2017). .
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e Apostar na Preveng&o dos Riscos Psicossociais. O trabalho de prestagao de cuidados
directos as pessoas estd associado a maiores niveis de stresse e a um maior
esgotamento emocional. Dado o elevado risco psicossocial associado as profissdes
relacionadas com a prestagao de cuidados de satde (enfermeiros, médicos, assistentes
sociais, etc.), os psicologos no SNS devem também assumir fungdes na area da
prevengao, avaliagdo e intervengdo sobre potenciais situagdes de stresse ocupacional,

burnout entre outras.

e Apostar na Promogdo da Saude Mental Infanto-Juvenil, nomeadamente através de
programas de promog&o da parentalidade positiva e do desenvolvimento social e
emocional. A infancia e a juventude sdo momentos do ciclo de vida decisivos para a
adopcgao de comportamentos de risco e para o desenvolvimento de problemas de Satde
Mental e Psicolégica no futuro. A intervengao precoce além de ser mais eficaz e mais

econdmica é a melhor garantia de estabilidade do sistema de salde, no futuro.

e Garantir o cumprimento integral do Despacho n.? 11347/2017 de modo a garantir a
maior eficiéncia dos servicos de psicologia, a sua articulagéo e trabalho multidisciplinar,
bem como a transversalidade da prestacdo de servigos por psicologos em todo

contexto de saude.

e Facilitar a organizacdo da Psicologia nas Regides de Saude, segundo o modelo
proposto ao Governo em documento proprio.

e Incluir mais Psic6logas/os no corpo técnico da Direcgéo Geral de Satde e na érea
da Saude Publica, nomeadamente em areas em que o conhecimento e o perfil de
competéncias dos Psicologos é relevante (como, alias, j& acontece no caso do
Programa Nacional de Promocdo da Actividade Fisica e do Programa Nacional de

Prevencéo da Violéncia no Ciclo de Vida).

e Criar vagas para a integracao de Psicélogos Estagiarios (Psicélogos Junior) no SNS,
cumprindo o Despacho n.? 11347/2017 do Secretario de Estado Adjunto e da Salde,

garantido a renovacao qualificada destes profissionais no SNS.

e Criar a carreira especial de Psicélogo no SNS, a regularizagdo das situagdes de

contratualizacdo de Técnicos Superiores e Técnicos Superiores de Saude.
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e Assegurar um programa de financiamento do reforgo dos instrumentos (incluindo

provas e testes) e recursos da &rea da Psicologia disponiveis nas entidades do SNS.

e Garantir condi¢des efectivas para a existéncia de processos de supervisdo e/ou

intervisdo do trabalho das/os Psicologas/os.

e Criar um programa nacional de contributos das ciéncias comportamentais para o
SNS.

O ESTADO SOCIAL
Combater o Desemprego e a Precariedade Laboral

A Organizacao Internacional do Trabalho alertou que, em todo o mundo, 25 milhdes de
empregos podem ser perdidos e que j& existem 2,7 mil milhdes de trabalhadores com
alteragdes no seu trabalho resultantes da COVID-19. Os trabalhadores precérios estdo em
situacdes de grande vulnerabilidade e as pequenas e médias empresas também estao a sofrer

grandes repercussdes econémicas.

Desta forma, o desemprego ou a redugdo do rendimento, decorrentes da pandemia,
agravard as desigualdades pré-existentes, contribuindo para a manutengao de situagdes de
vulnerabilidade socioecon6émica e aumentando o risco de infecgdo, bem como o potencial de

problemas de Satde Mental/Psicolégica.

Sabemos que, em termos gerais, os problemas financeiros s&o frequentemente seguidos de
stresse emocional e podem provocar efeitos psicolégicos complexos. A perda de recursos
econémicos estd associada a niveis mais elevados de stresse e ansiedade, que podem
persistir mesmo apds os indicadores econémicos terem regressado aos niveis pré-crise e,

portanto, ter efeitos prejudiciais a médio e longo-prazo.

Sabemos ainda que o desemprego pode causar um declinio da Satde Psicolégica / Mental
como resultado do esforgo financeiro e da auséncia dos beneficios n&o-financeiros que lhe
estdo associados, como o estatuto social, a auto-estima, a possibilidade de relacionamentos
sociais, a actividade fisica e mental e a rentabilizagdo das capacidades. Para além de
condicionar a capacidade de aquisigdo de produtos que satisfagam as necessidades basicas
dos cidad&os, o desemprego também provoca uma deterioracédo das redes sociais e da relacao

com a sociedade em geral.
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E ndo s6 o desemprego, mas também a instabilidade no emprego (o medo de o perder e de
vivenciar dificuldades econdémicas) esta associada com um aumento de 33% no risco de

apresentar problemas de Saude Psicolégica/Mental.

Por sua vez, a pobreza vive de mao dada com o desemprego, a instabilidade laboral, a
auséncia de recursos financeiros, as dificuldades no acesso & educacdo e a salde de
qualidade e a mé qualidade da habitagdo. Durante a pandemia COVID-19 e durante os periodos
de crise socioecondmica todos estes factores se agravam, juntamente com o estigma, a
vergonha, a discriminagdo e a exclusdo associadas a pobreza. A crise econ6mica conduz
ao aumento da pobreza e este é igualmente um factor de risco socioeconémico muito
importante para os problemas de Salde Mental, nomeadamente para a depress&o ou o

suicidio.

Neste sentido, é fundamental combater o desemprego e a precaridade laboral,
nomeadamente através de programas de promog&o da empregabilidade e da qualificagado do
capital humano, através do desenvolvimento de competéncias pessoais e profissionais
(sobretudo, competéncias socioemocionais, trabalho em equipa e competéncias orientadas para

o futuro da transic&o digital e ecolégica).

LOCAIS DE TRABALHO SAUDAVEIS

Um compromisso com a Salde Psicolégica no Trabalho pode melhorar a Salde-
Psicolégica, o bem-estar, a qualidade de vida e a coes&o social da populagdo portuguesa e,

nesse processo, melhorar e aumentar a produtividade econémica.

A perda de produtividade devida ao absentismo e ao presentismo causados por Stress e
problemas de Salde Psicologica pode custar as empresas portuguesas até €3,2 mil milhdes
por ano (o equivalente ao que o governo espera receber este ano em taxas, multas e outras
penalidades e trés vezes mais do que custou a Ponte Vasco da Gama), uma vez que se estima
que, em Portugal, os trabalhadores faltem, devido ao Stress e a problemas de Salde

Psicolégica até 6,2 dias por ano e o presentismo possa ir até 12,4 dias.

No total, a perda de produtividade pode custar as empresas portuguesas até 0,9% do seu
volume de negécios. No entanto, a prevengao e a promogé&o da Salde Psicolégica e do bem-
estar nas empresas portuguesas podem reduzir as perdas de produtividade pelo menos em

30% e, portanto, resultar numa poupanga de cerca de mil milhdes de euros por ano.
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Este calculo refere-se apenas a custos indirectos, os custos directos dos Riscos Psicossociais
e problemas de Saude Psicolégica no trabalho ndo estdo contabilizados. Para além disso, a
investigagdo demonstra ainda, amplamente, outros efeitos adversos do Stress e dos
problemas de Salde Psicoldgica para as organizagdes, igualmente nao contabilizados nestes
célculos e que lhes acresceriam, nomeadamente, 0 aumento de erros e acidentes por erro
humano, assim como o aumento dos conflitos laborais, da rotatividade e inten¢do de sair da
organizacao. E, por outro lado, a diminuicao da motivagéo e compromisso dos colaboradores e
da imagem e reputagao positivas da organizag&o. Haveria ainda que contabilizar o impacto do
stress e dos problemas de Salde Psicolégica ao nivel da Sadde Fisica e da mortalidade.
Sabemos, por exemplo, que exigéncias laborais elevadas aumentam a probabilidade de
diagndstico de uma doenca fisica em 35% e que longas horas de trabalho aumentam a

mortalidade em quase 20%.

Neste sentido e considerando os impactos, nomeadamente econémicos e financeiros, do
Stress e dos problemas de Salde Psicolégica no trabalho (que constituem Riscos
Psicossociais evitaveis e preveniveis) bem como o facto de o Psicélogo do Trabalho
desempenhar um papel central na Salde Ocupacional, sugerimos as seguintes

recomendagdes:

e Num contexto de proteccdo da Salde Publica alterar a legislacdo de higiene,
seguranga e salde no trabalho, tornando obrigatéria a avaliagdo dos riscos
psicossociais e a realizagéo de Planos de Prevengdo dos Riscos Psicossociais, bem
como a criacdo da figura do Psic6logo do Trabalho (que a semelhanga dos
Enfermeiros e Médicos do Trabalho assumiria a responsabilidade da avaliacdo dos
riscos psicossociais e do bem-estar, no ambito da vigilancia da Saude), de modo a
promocgao de condigdes para a reducdo dos Riscos Psicossociais no contexto do

trabalho e para a promogéo de “Locais de Trabalho Saudaveis”.

e Criacdo de um Programa Estratégico de Prevencdo dos Riscos Psicossociais e

promoc¢ao do bem-estar na Administracdo Publica;

e Investimento prioritario de verbas deve ser reeescrito para priorizar a alocagdo de
recursos que permitam aos diversos servi¢os publicos (nomeadamente os
susceptiveis a nivel mais elevado de Riscos Psicossociais - forgas de seguranga, salde
e educacdo), investirem em Avaliagdo de Riscos Psicossociais e em Planos de

Prevencédo de Riscos Psicossoais.
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Considerando o problema dos Riscos Psicossociais e das suas consequéncias *

. .. . . . . .. y y . . - =
individuais, organizacionais e sociais como um problema de Satde Publica, a Direcg&o =

. ~ 7 . =
Geral de Saude deve elaborar e implementar uma acgdo estratégica e estruturada =

de prevengéo dos Riscos Psicossociais e promog&o da Saude Psicolégica e do bem- E

estar em todos os servigos de Salde. .

ENVELHECIMENTO DA POPULAGCAO E ESTRUTURAS RESIDENCIAIS PARA PESSOAS
IDOSAS (ERPD

Em Portugal a tendéncia para o envelhecimento da populagdo vai agravar-se: de acordo com
as projeccdes, existirao, em 2080, 2,8 milhdes de idosos em Portugal e o indice de
envelhecimento mais do que duplicarg, passando de 147 para 317 idosos por cada 100 jovens
(INE, 2017).

Este envelhecimento da populagédo é acompanhado de um aumento das doengas crénicas, que
afectam ndo sé os individuos como as suas familias, constituindo problemas para os quais é
necessario encontrar respostas. E, cada vez mais, a velhice traz também sintomas de
Deméncia. Segundo o relatério de Satde mais recente (OECD, 2017), Portugal é o quarto pais
da OCDE com mais casos de Deméncia, com 19,9 casos por mil habitantes — um valor superior

a média dos 35 paises avaliados.

Em tempo de pandemia, sabemos que os cidaddos seniores tém vulnerabilidades multiplas,
integrando grupos de risco para a COVID-19, mas também para os problemas de Salde
Mental/Psicolégica (ex. ansiedade, depressao) e para a soliddo. Sabemos que 9 em cada 10
cidadaos sénior sofrem de soliddo, que durante o confinamento mais de 30% se sentiam sos,
que 75% sentia que estava a perder tempo de vida e que apenas 25% tem esperanga que a
vida melhore. A solid&o também mata: é responséavel pelo aumento da mortalidade, do declinio
fisico/cognitivo/psicolégico, do risco de sofrer doencas cardiovasculares e depressio. Na
realidade, a solidao é tdo ou mais prejudicial para a Saude do que a obesidade, o tabagismo ou

0 sedentarismo.

Neste sentido, sustentar o envelhecimento da populagdo requer um foco crescente no
prolongamento da equidade na Satde e no bem-estar ao longo do Ciclo de Vida. Os idosos
requerem cuidados de Salde de longo-prazo que sao, responsabilidade dos sectores da Saude

e social.

Tal como referimos a propdésito do contexto educativo, também neste contexto & necessério

garantir que a preservagao da Saude fisica n3o pde em causa a Saide Mental/Psicolégica.
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Por exemplo, nas Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas (ERPI) a pandemia obrigou a
gue os utentes fossem expostos a situagdes exigentes, que podem causar reacgdes emocionais,

cognitivas e comportamentais de stresse e ansiedade.

No sentido de ampliar e qualificar a rede de cuidados a populacdo mais idosa, é fundamental
garantir o reforco de programas da &rea social e o nimero de Psic6logos que realizam
intervengdes psicolégicas preventivas e promotoras da Salde e do bem-estar nestes

contextos.

A Campanha Comunidades Pré-Envelhecimento, langada pela OPP em Outubro de 2019,
reconhece e distingue comunidades portuguesas cujas politicas, programas, estratégias e
praticas demonstram um compromisso forte e efectivo com a promogao do envelhecimento

saudavel e bem-sucedido ao longo de todo o ciclo de vida.

Considerando os beneficios individuais e colectivos da promogao de um envelhecimento activo

e bem sucedido, sugerimos as seguintes recomendacdes:

e Implementar as medidas previstas na Estratégia da Salde na é&rea das
deméncias, reforcando a capacidade dos servigcos no diagnoéstico precoce (e.g.
acesso atempado a avaliagdo psicolégica), na intervengao psicologica apds o
diagnostico (e.g. estimulagado cognitiva e reabilitagdo neuropsicolégica) e na

capacitacao dos cuidadores (formais e informais).

-e Elaborar e implementar medidas promotoras do envelhecimento activo e:

bem sucedido, facilitando o acesso a servicos de Psicologia no &mbito da Sadde =

e do Sector Social (e.g. actividades promotoras das sinergias intergeracionais, =

iniciativas no @mbito da aprendizagem ao longo da vida). .

e Promover a literacia das populagdes sobre os processos de envelhecimento,

combatendo o idadismo e o estigma associados aos cidaddos séniores.

e (Capacitar os profissionais que intervém com cidaddos seniores e suas
familias, para a importancia do bem-estar e da salude psicolégica, nos varios
sectores de actividade (e.g. Servicos de Apoio Domicilidrio, Centros de Dia,
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, Estruturas Residenciais

para ldosos) contribuindo para a aumentar a qualidade dos cuidados prestados.
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PROTECGAO DE CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO

Os contextos de risco e perigo para as criangas e jovens assumem um caracter
epidemiologico relevante na sociedade actual, agravado pela situagéo de pandemia. O impacto
que as situacdes de risco e perigo que correspondem a mau-trato/abuso e negligéncia tém
sobre criangas e jovens, constitui uma das primordiais causas de multiplas e graves
dificuldades ao nfvel do funcionamento psicolégico e do bem-estar da crianga/jovem, da
familia e da comunidade, com impacto na coesao social. Este tipo de experiéncias relacionais
tem um potencial desorganizador na vida das criangas/jovens para as quais a prevengao e a

intervengdo precoce sdo fundamentais.

A intervencdo psicolégica nestes contextos e situagdes é essencial e pode dar um
contributo eficaz na sua prevenc¢ao e mitiga¢do. Contudo, sdo ainda insuficientes (e muitas
vezes sem oportunidade de intervencéo em continuidade, pela afectacao as tarefas a partir de
outras instituigdes) os Psicélogos envolvidos na avaliag&o e intervengao sobre o risco e o perigo
infanto-juvenil e necessitam de suportes técnicos estruturados que permitam conduzir com

seguranca, responsabilidade e eficacia estes processos.

O desenvolvimento econémico e social coeso e com inclusdo exige uma preocupagao
permanente com aqueles que podem estar mais vulneraveis e em risco, de modo a garantir
maiores condi¢des de equidade e previsibilidade socio-econémica, bem como de cidadaos
em melhores condigdes de dar o seu contributo ao pais, situagao que e é por si s6 preditora de

um crescimento mais sustentavel.

Neste ambito e numa perspectiva de promocé&o dos Direitos e Proteccéo de Criancas e Jovens,

sugerimos as seguintes recomendacgdes:

=e Garantir a execugao de iniciativas que contribuam para a promogado dos Direitos das :

|
criangas e jovens e acgbes comunitarias de sensibilizagdo para a problemética dos 2

| |
maus tratos/abuso e negligéncia na infancia/adolescéncia; .

e Contribuir para o desenvolvimento, concepg¢do e implementagdo de
programas de promogao de competéncias parentais, centrados no bem-estar
e salde psicolégica de criangas e jovens e em modelos de parentalidade

positiva;
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e Assegurar a existéncia de Psicélogas/os nos diferentes servicos do Sistema
de Promogao e Protecédo (e.g. Casas de Acolhimento, Equipas Multidisplinares
de Assessoria aos Tribunais, Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens,
Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento Familiar) garantindo a todas as

familias o acesso a intervencgao psicolégica.
VIOLENCIA

A violéncia doméstica, laboral ou escolar constituem um crime publico e um problema de
Saude Publica, que afecta a integridade fisica e emocional das vitimas, com consequéncias

duradouras ndo sé para a propria vitima, mas também para a sociedade.

A intervencéo psicolégica é, nas situagdes de violéncia, um recurso fundamental. Nas
equipas multidisciplinares que devem actuar nos servigos e apoio as vitimas, os Psicologos,
ainda claramente insuficientes, sdo parte essencial, promovendo o desenvolvimento dos
recursos internos e externos das vitimas, no sentido de colocar um fim a violéncia e as suas
consequéncias, aumentando a sua capacidade de tomar decisdes e 0 seu bem-estar e

consequentemente o papel activo na sociedade.

O papel e a importancia dos Psicologos alarga-se também a sensibilizacdo, educagéo e
prevencdo da violéncia, assim como a intervencdo junto de agressores, a investigagéo e a

formacao de outros profissionais nesta area.

Considerando os impactos, sugerimos as seguintes recomendagées:

e Promover a literacia das populagcdes sobre a problemética da violéncia
interpessoal e igualdade de género;
e Implementar programas de prevengdo da violéncia interpessoal nos
diferentes contextos (e.g. estabelecimentos de ensino, locais de trabalho);
“e Garantir 0 acesso a intervencao psicolégica quer a vitimas de violéncia quer a
agressores;

e (Capacitar os profissionais nos diferentes sectores de actividade para a

deteccdo e intervengdo em situacdes de violéncia interpessoal.
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ESTABELECIMENTOS E SERVICOS PRISIONAIS

Os Psicologos desempenham um papel crucial nos Estabelecimentos Prisionais. A
intervencao psicoldgica tem objectivos preventivos, promocionais e remediativos, e a finalidade
ltima de protecgdo da sociedade e a defesa dos direitos dos cidad&dos. As suas fungdes
passam pelo acolhimento e apoio psicolégico dos reclusos, promogdo da mudanga de
comportamentos e do desenvolvimento vocacional, redugdo da reincidéncia dos
comportamentos criminais e reintegracdo dos reclusos na sociedade, realizacdo de avaliacdes
e informagdes para os Tribunais, assim como pela intervengdo em situagdes de crise e

problemas de Saude Mental.

Tendo em conta que as prisdes sdo, na maior parte das vezes, ambientes de trabalho dificeis e
exigentes para todos os niveis de colaboradores, os Psicélogos podem ainda desempenhar um
papel importante na avaliagdo dos riscos psicossociais das prisdes enquanto locais de
trabalho, assim como na preven¢do e interveng&o nesses riscos, nomeadamente no que diz

respeito ao stresse e ao burnout.

De acordo com todas as orientagdes internacionais (WHO, 2007) e com os proprios objectivos
do sistema prisional, para reduzir a elevada taxa de prevaléncia dos problemas de Satde Mental
nas prisdes, para que se implementem programas de reabilitacdo e para que se previna a
reincidéncia dos comportamentos criminais, os Estabelecimentos Prisionais tém por

obrigacdo garantir a presenc¢a de Psic6logos.

A presenca dos Psicélogos e o apoio psicolégico prestado aos reclusos tem de ser
constante (e ndo apenas pontual), a intervengado psicolégica neste contexto exige uma acgao
e uma relagao de continuidade entre Psicélogos e populagao prisional, para que se leve a cabo

um trabalho de qualidade e custo-efectivo.

A importancia da interveng&o psicologica e dos Psicologos, enquanto agentes responsaveis
pela alteragdo de comportamentos, ndo é de todo compativel com uma presenga deficitéria
dos Psicbélogos nas Prisdes, sobretudo quando esta é agravada pela precariedade dos
contratos, os horérios de trabalho reduzidos e valores salariais incongruentes com o nivel
de responsabilidade, especializagdo, necessidade de formag&do e riscos psicossociais
associados ao seu trabalho. Mais, “forcam” alteracdes permanentes nas equipas de Recursos

Humanos, o que prejudica o sistema e n&o garante a continuidade das intervencgdes.

Esta realidade nao s6 coloca em causa a dignidade profissional dos Psicélogos, o cumprimento

das normas ético-deontolégicas da sua profissao e a eficacia da sua intervengéo, como também
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aumenta o risco de existéncia de problemas de Saude Mental, nomeadamente do suicidio (a
taxa de mortalidade por suicidio nas prisdes portuguesas é de aproximadamente 16 suicidios
por 10 mil detidos, sendo que a média europeia é menos de metade, de acordo com as
Estatisticas Penais Anuais do Conselho da Europa) e da automutilagéo, entre a populacédo
prisional e impede a realizacdo e o sucesso de programas de reabilitacao e reintegracéo social
- 0 que, por sua vez, coloca em causa o direito @ salde dos reclusos, a seguranga dos
guardas prisionais e a da sociedade em geral (um em cada dois reclusos reintegrados na

sociedade reincide e regressa a prisao).

Sem Psicélogos e sem Psicélogos suficientes aumenta o risco de violéncia nas prisdes, fica
comprometida a efectiva implementacdo de programas relacionados com a toxicodependéncia
e as adigdes e ndo ha prevenc¢ado criminal ou reinserc¢do social, uma vez que estes decorrem
em grande medida da mudanga comportamental proporcionada pela intervengéo especifica dos
Psicologos. Sem Psicélogos e sem Psicélogos suficientes é impossivel melhorar a taxa de
reincidéncia (que de acordo com alguns estudos se situa nos 50%), o que coloca em causa a

segurancga dos cidad&os.

Por estes motivos, e em Ultima instancia, estd em causa o fracasso dos propbésitos sociais e
humanos do sistema prisional e a sustentabilidade econémica do sistema de justiga (os

reclusos custam cerca de 600 mil euros por dia aos portugueses, 40 euros por recluso).

Neste sentido, defendemos como sendo imperativo assegurar a contratacdo de Psicélogos
para os estabelecimentos prisionais, assim como estabilidade contratual e salarial dos
Psicélogos que trabalham no sistema prisional, de modo a proporcionar uma intervengéo
psicolégica de continuidade, qualidade e eficacia que permita zelar pela Sadde Psicolégica
e desenvolver uma cultura de civismo e cidadania, de reeducacdo e reabilitacdo, por
oposicao a uma cultura de violéncia e socializagao negativa, com custos humanos e econémicos

incomportaveis para a sociedade portuguesa.

Um pais mais coeso e forte economicamente ndo desperdiga 0 seu maior recurso — as
pessoas - pelo que a reintegragdo social com sucesso € parte importante de um sistema nao

s6 inclusivo mas também eficiente economicamente.

Considerando os impactos, sugerimos as seguintes recomendagdes:

e Aumentar o nimero de psicélogos a trabalhar em contexto prisional;
e Reduzir a precariedade e valorizar os actos destes psicélogos de modo a garantir a

continuidade das suas intervencdes em consonancia com a sua especializacao;
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e Aumentar o nimero de intervengdes estruturadas que visam promover mudangas nas
crengas, atitudes e comportamentos das pessoas que se encontram a cumprir
medidas judiciais, prevenindo a reincidéncia e promovendo sua a reabilitagdo bem
como o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais favorecedoras dos

processos de ressocializagao;
S EEEEEEEEEEEEEEEEENEEENEEENEEENEENEEEEEEEEENEEEEEEEENEEEENEEENEEEEEEEEEEEENEEENEEEEEENEENENg
e Desenvolver e implementar Planos de Prevengdo dos Riscos Psicossociais nos:

estabelecimento sionais; =

OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

Para além do contributo da Psicologia e dos Psicologos para os trés eixos estratégicos que
acabamos de destacar, & ainda de sublinhar a importéncia da participagdo activa dos
Psic6logos noutras &reas, com particular enfoque nas que actuam sobre determinantes sociais
e por isso possuidoras de um potencial efeito exponencial dos resultados das suas

intervencdes, por exemplo:

e Reavaliacdo dos sistemas de salde e sociais na direcgdo de estruturas compativeis
com as necessidade e direitos de todos os cidadaos, nomeadamente a proteccéo social

e da saude dos grupos mais vulneraveis, a redugdo das desigualdades e da pobreza.

o Criacao de um plano nacional de experimentacéo e introducédo de dimensdes
comportamentais no desenho de politicas publicas, bem como a aplicacao do
conhecimento das ciéncias comportamentais a melhoria dos processos da
administracdo publica, garantindo uma reposta mais eficiente, inclusiva e

promotora da coes&o social.

o Construgdo e implementagdo de programas na area social nos contextos da
infancia e juventude, envelhecimento e inclus&o (minorias, vitimas de violéncia,
pessoas com deficiéncia e outros grupos especialmente vulneraveis, onde se

incluem, por exemplo, os refugiados).

Eo Criagdo e implementagdo de programas de promogdo do emprego e daE

= empregabilidade, bem como do desenvolvimento de competéncias orientadas para oE
E futuro da transformagéo digital e da transicdo ecolégica. E

e Construcao e implementacao de programas e medidas tendentes a conciliagédo da vida

pessoal com a vida profissional, natalidade e parentalidade.
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e Desenvolvimento e implementag&o de Projectos de Educagcdo Ambiental e promogéo
de comportamentos pré-sociais e pré-ambiente em contextos educativos, sociais e

laborais.
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CONCLUSAO

Uma estratégia transversal de prevengado e promogéo do desenvolvimento das capacidades
e competéncias dos cidadados, da sua salde e bem-estar em todos os contextos de vida -

economicos, fisicos e sociais — é essencial.

Sabemos que o capital humano, individual e social, & o principal capital de um pafs. E a
chave para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel, para a coesé&o social, prosperidade
e qualidade de vida. Por isso, investir no desenvolvimento pessoal e profissional das pessoas,
na sua capacitacdo, na sua Saude Psicolégica e no seu bem-estar significa investir numa
sociedade funcional e produtiva, na participagé&o civica e na autonomia, na resiliéncia e na
capacidade para lidarmos e nos adaptarmos a desafios quotidianos e situagdes adversas.

Significa investir em comunidades mais suportadas e apoiantes e numa sociedade mais coesa.

Deste modo, reforgamos a proposta de uma Agenda para a Prevengdo e Desenvolvimento
das Pessoas, enquadradora das medidas acima propostas, que permita ajudar a sociedade
portuguesa a ultrapassar os desafios societais complexos, multinivel e multifacetados -

econdmico-politicos, sociais e individuais — que enfrenta.

Os Psico6logos estdo comprometidos em desempenhar o seu papel na construgdo de uma
sociedade saudavel e igualitaria, posicionando a Salde Psicolégica (fundamental para a
qualidade de vida e a produtividade dos cidad&os, das familias e da sociedade portuguesa) no

centro da politica econémica e de Saude Publica.

Por ultimo, reforcamos a disponibilidade da OPP para continuar a ser um parceiro activo,
contribuindo com comunicagdo e partilha de informagdo e conhecimento da Ciéncia
Psicolégica, no sentido de ultrapassar o enorme desafio com o qual nos confrontamos,

promovendo a Salde e o bem-estar da populag&o.
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