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Peticiondrios

Relatério Final Associacdo de Pais da Escola Basica e

Secunddria do Padrdo da Légua
Peticio n.2 42 /XiV/12

N.2 de assinaturas: 1 433

Assunto: Mais assistentes operacionais no Agrupamento de Escolas de Padrdo da Légua, no
concelho de Matosinhos
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| — Nota Prévia

A Peticio N2 42/XIV/1.2 deu entrada na Assembleia da Repiblica em 08 de margo de 2020. No

dia 12 de margo de 2020, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
esta peticdo haixou a Comissao de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto, com conhecimento
a Comissdo de Administracdao Puablica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizacdo e Poder

Local.

Na sede de reunido da Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto apés apreciagdo
da respetiva nota de admissibilidade, a Peticdo foi adimitida e nomeado como relator o

Deputado ora signatario, para a elaboragdo do presente relatdrio.

No dia 1 de julho de 2020, realizou-se a audigdo do peticionario, tendo sido especificados os

motivos da apresentacdo da peticdo 4 Assembleia da Republica.

Paralelamente, quanto ao conteudo da petigdo, foram executadas diligéncias com vista a
prontncia das seguintes entidades: Ministro da Educacdo, do CE - Canselho das Escolas, da ANDE
- Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares, da ANDAEP - Associagdo Macional de Diretores de
Agrupamentos e Escolas Pablicas, do SIPE - Sindicato Independente de Professores e
Educadores, da PRO-ORDEM - Associacdo Sindical dos Professores Pr6-Ordem, da FNE -
Federacdo Nacional da Educagdo, da FESAP - Federagdo de Sindicatos da Administragdo Pdblica
e de Entidades com Fins Publicos, da FENPROF - Federacao Nacional dos Professores, da CONFAP
- Confederagdo MNacional das Associaches de Pais, da CNIPE - Confederagdo Nacional
Independente de Pais e Encarregados de Educagdo e da ANMP - Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses e Municipio de Matosinhos.

Il - Objecto da Peti¢do

Com apresentacdo da presente da peticdo, 0s peticiondrios solicitam mais assistentes

operacionais (AQ’s) no Agrupamento de Escolas de Padrdo da Légua.
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Neste sentido, os peticiondrios argumentam que as altera¢des introduzidas pela Portaria n.2
272-A/2017, de 13 de setembro, a férmula de célculo para a determinagdo da dotagdo méxima
de referéncia do pessoal ndo docente, ndo preveem, a maioria dos cendrios inerentes ao
processo educativo, nas escolas publicas;
Ndo contemplam as necessidades de auséncia tempordrias de AQ’s da escola para
acompanhamento, nomeadamente: em visitas de estudo, nas deslocacdes a piscinas no dmbito
da Educacdo Fisica, deslocagdes com alunos ao hospital resultantes de acidentes escolares, e
outras;
Ndo tem em considerag&o a tipologia dos edificios (nimero de edificios, nimero de pisos por
edificio, acessibilidade e visibilidade entre pisos e edificios, localizagdo das dreas de apoio e de
direcao relativamente as dreas onde decorrem as atividades letivas, existéncia de espagos
exteriores, e gutras);
Nao prevé o nimero de estruturas escolares de apoio (bar, reprografia, biblioteca, entre outros);
Os critérios definidos quanto a carga hordria, sdo irrealistas, pese embora o hordrio seja
predominantemente de manha ou de tarde, o horario efetivo de funcionamento escolar, é
alargado a todo o dia;
Ndo prevé situagdes da atual forma de arganizagdo das escolas, nomeadamente a necessidade
de acompanhamento dos alunos em caso de falta de um docente, atividades diversas realizadas
com os alunos que s3o apoiadas pelos AQ’s, entre outros;
N&o prevé a auséncia de AO’s por faitas inferiores a 30 dias, com a sua subsequente substitui¢io;
No Agrupamento de Escolas de Padrdo da Légua, o nimero de AQ’s alocados é claramente
insuficiente face as especificidades, motivo pelo qual a preocupacio dos Pais e Encarregados de
Educagdo, se tornou num problema grave, inadidvel e incontornavel;
Realgcam que a formula de cdlculo do racio, para esta escola, atribui 22 AQ’s. Sendo este um
namero manifestamente insuficiente, o que se traduz nas seguintes situacdes:

o Periodos de inexisténcia de AO na Portaria da Escola;

o Aumento das situagtes de conflito entre alunos;

o Constrangimentos aos procedimentos de limpeza a toda a escola;
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o Constrangimentos na utilizagdo dos balnearios pelos alunos nas
aulas de Educagdo Fisica com consequéncias negativas para uma
adequada higienizacao;

o Acréscimo de roubos de material/vestudrio dentro da escola;

o Filas interminaveis para o almogo;

o Falta de apoio na biblioteca;

o (Casas de banhos encerradas;

o Reprografia com horario restrito face as necessidades e com
tempos de espera exagerados, para atendimento;

o Inexisténcia de funciondrio, por bloco/edificio, na hora dos seus
almocos;

o Inexisténcia de vigilancia em varias areas da escola;

o Impossibilidade/incapacidade de vigilincia de todo o espago
exterior vedando o acesso de areas aos alunos;

o Dificuldade no acompanhamento dos alunos com necessidades
educativas especiais (NEE) com falta de autonomia na alimentagao,

higiene e mobilidade.

Assim, os peticiondrios, reclamam o aumento do nimero de AQ’s que foi atribuido pelos
racios, ao Agrupamento, e a urgente revisdo da atual férmula de calculo dos récios dos

AQ’s, desde a Educagdo pré-escolar ao Ensino Secundario, prevista pela Portarian.2 272-

A/2017, de forma a garantir que sdo acauteladas as especificidades de cada Escola.

Il - Analise da Peticdo

1. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, foram localizadas as seguintes
iniciativas:

¢ Iniciativas legislativas relevantes da anterior Legislatura:



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto

Foi identificada a Peticdo n® 430/X11I/3.7 sobre matéria semelhante, a qual foi discutida no

Plendrio em 20/09/2018, conjuntamente com os Projetos de Resolugdo que se indicam abaixo:

Titulo | Autor Votagao :Publicagéo

Data

Projetos de Resolugao

s """'g—‘—""'J(""""';"A‘i,r'ov'aaa b

| ' Revisfo e reforco do rcio de atribuiciio de | | A Favor: BE, da AR
'1796fXIIIf3! assistentes operacionais e assistentes técnicos aos | 2018-09-07

| pe | PCP,PEV, PAN| 19/2019
| | | ' Abstengdo;
agrupamentos e escolas ndo agrupadas | i ' PSD, PS, CDS- |
bt Bl g G R AT T St s e sl b A M | et DP <l il | by
L ' T ' | Aprovado | Resolucio

|
Contra: PS5 =~ daAR |
Abstencdo: | 19/2019 .[

{

,179 4/XI11/3 Necessidade de reviséio do racio de auxiliares de

crre Paulo Trigo
acdo educativa na Escola Publica 2018:09:07 -PEV

Pereira {Ninsc) |
{ | A Favor: PSD, |
[ . | BE, CDS-PP, |
I | _| PCP, PEV, PAN |
I Aprovade | Resolucéo
‘ | A Favor: PSD, da AR
Recomenda ac Governo gue permita as escolas | | Paulo Trigo
I1793/)(11! 3‘ procederem g rapida substltmgao de assistentes 2018-09-07!
| I
|
At

{
|
| 19/2019 |
CD5-PP | Pereira (PS), | |
eracionai situacdo de baixa prolongada CDS-PP, PAN | |
Abstencédo: PS, |
SO SE  RaR | BE,PCPPEV | |
. | . 3 Aprovado | Resolucdo |
i . ! : Contra: PS da AR |
| Recomenda ao Governo a revisdo em 2018 do racio i AR | 19/2019

Paulo Trigo
1790/)(1[]/31 e auxlljares de acdo educativa da Escola Publica no 2018 09- 06| PCP Srrrtn (Ninsc)!

sentido do seu reforco ;

| sentido do sey reforco i i |'A Favor: PSD, |
i | | | BE, CDS-PP, :
| 2 AP D N N R e U e i o | PCP, PEVIPAN | 22
[ | | Rejeitado
| | Contra: PS |
i Pelo reconhecimento e qualificacdo do pessoai de | | Abstengdo: |
A apoig educativo da escola publica |2018 08 13' PAN | PSD, CDS-PP | i
! . i A Favor: BE, | |
_______ i T e L e Y B B e Wy tr | G _|PCP, PEV, PAN| = |

Foram também localizados os Projetos de Resolugdo abaixo referidos, que visam
recomendagdes ac Governo:

Titulo | Data Autor | Votagdo |Publicagao

i Projetos de Resolugdo

| Propée o reforco dos a a55|stente§ operacionais das | A raori
cOU NO
! | escolas e a sua adeguacdp as necessidades, v ¥
Sas e 'nomeadamente revendo os critérios que constam da’ 2026510 28| P final da

| Pomaran29/2015.de 12 defeverero | el ae e e )
| Recomenda ao Governo que crie um racio distinto gj_ |
especifico para as escolas profissionais agricolas e Caducou no |
671/)(111/2 de desenvolvimento rural, de forma a dotd-las de |2017-02-17| CDS-PP final da |
| assistentes operaclonais em numerg suficiente para | legislatura. |
[t R T g TGS 00RLS A5 Eceaskdades Be TR RS T s S P S PR |
| Rejeitado |
i Revisdo e reforco do réacio de atribuicdo de Eggtgz:ézs‘
792/XIII/2 assistentes operacionais e assistentes técnicos aos | 2017-04-04 BE.55] PSD, CDgS P‘P l
agrupamentos e escolas ndo agrupadas e BE, ! |

T et | PCP, PEV, PAN |
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2. O objeto da petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado o
subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo
9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LEDP, Lei n? 43/90, de 10 de agosto, alterada e

republicada recentemente pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho.

3. Os critérios de afetacdo de pessoal ndo docente as escolas estdo regulamentados pela

Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setembro.

4. A Declaracdo n.” 1/2017, de 28 de setembro, do Conselho das Escoias, considera
que o quadro legal aplicavel continua a ser desadequado.

5. A matéria objeto da peticdo insere-se no ambito das competéncias do Ministério da
Educacdo, ao abrigo do disposto nos artigos 25.2 da Lei Organica do Governo. No'entanto,
convém realcar que “compete & Assembleia da Republica, no exercicio de fun¢es de
fiscalizagdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do

Governo e da Administragdo”.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

a) Ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 23 da LDP,
foram questionadas a 25 maio de 2020, exceto a Camara Municipal de Matosinhos a
quem foi remetido o pedido te informagdo no dia 4 de junho, as seguintes entidades,
para que se pronunciassem sobre o contetdo da presente peti¢do no prazo maximo de

20 dias, a saber:

Gabinete do Ministro da Educagdo, Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas
Publicas, Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares, Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, Associagao Sindical dos Professores, Confederagdo Nacional independente de Pais
e Encarregados de Educagdo, Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais, Conselho das
Escolas, Federacdo Nacional dos Professores, Federagdo de Sindicatos da Administracdo Publica
e de Entidades com Fins Publicos, Federagdo Nacional da Educacdo Pedido de Informagdo,

Sindicato Independente de Professores e Educadores e Cdmara Municipal de Matosinhos.
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b)

Até ao momento da eiaboragdo do pfé_s.enfe relatdrio, foram recebidos pelos s;érvigo's-
da Comissdo a resposta da Federagdo de Sindicatos da Administragdo Puablica e de
Entidades com Fins Publicos, Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares, Confederagdo Nacional das Associacdes de
Pais, Sindicato Independente de Professores e Educadores, Associa¢cdo Nacional de
Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas, Conselho das Escolas, Federagdo
Nacional dos Professores, Confederag¢do Nacional Independente de Pais e Encarregados

de Educacdo.

Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas na integra na Pagina da Comissdo .

c)

Audigdo dos peticionarios

No dia 1 de julho de 2020, realizou-se audigdo dos peticiondrios representados pelas Presidente

e assessora da Associa¢do de Pais e Encarregados de Educacdo da Escola Bésica e Secundaria do

Padrdo da Légua, Senhoras Raquel Lopes e Elsa Sousa.

As peticiondrias referiram o seguinte, em resumo:

1.

4.

A revisdo da Portaria n.¢ 272-A/2017 & urgente por ser claramente insuficiente para

responder as necessidades das escolas;

Os critérios para o célculo do racio de afetacdo de pessoal s3o desatualizados face as
caracteristicas atuais das escolas, nomeadamente a arquitetura dos edificios escolares,
o0 contexto social envolvente, a multiplicidade de espacos/salas especificas e diversidade
de atividades extraescolares que decorrem na escola, a coexisténcia de varias faixas
etdrias;

Os critérios definidos quanto a carga horaria, sdo irrealistas, pese embora o hordrio seja
predominantemente de manh3d ou de tarde, o hordrio efetivo de funcionamento

escolar, é alargado a todo o dia;

As dificuldades na substitui¢do temporaria de assistentes operacionais que sé se pode

operar a partir do 302 dia de auséncia. As situagdes de absentismo s3o cada vez mais
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5. frequentes dado o envelhecimento do pessoal ndo docente o consequente aumento

de auséncia por razdes de doenga e ou assisténcia a familia;

6. O reforgo de recrutamento do pessoal ndo docente anunciado pelo Senhor Ministro da
Educacdo, no dia 30 de junho, ndo é suficiente face a envergadura das necessidades das

escolas;

intervieram as Deputadas Cristina Moreira (PS), Maria Germana Rocha (PSD) e o Deputado Luis

Monteiro (BE).

A documentagdo da audigdo, incluindo a gravagdo audio, encontra-se disponivel na pdgina do

Comissdo nainternet,

V -~ Opinido do Relator

O relator reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a Peti¢do para o Plendrio.

VI = Conclusbes/Parecer

Face ao supra - exposto, a Comissdo de Educagado, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a) O objeto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticiondrio e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

b) Devido ao nimero de subscritores — 1 433 peticionarios —nao é obrigatéria a apreciagdo

da petigdo em Plenario (artigo 24¢, n? 1, alinea a) da LPD.
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¢) Deve esta Comissdo remeter copia da peticdao e do respetivo relatdrio aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentac¢do de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

d} O presente Relatério devera ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.¢;

e) Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatorio, nos

termos do artigo 192 da LDP,

Palacio de S. Bento, 1 de julho de 2020

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
U e [ ety Ay

(Anh-inio Cunha) (Firmino Marques)






