PROJECTO DE LEI N° 326/X

REFORMA DA SEGURANCA SOCIAL
(ALTERA A LEI N° 32/2002, DE 20 DE DEZEMBRO)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O actual modelo de financiamento do sistema de seguranca social em Portugal, e em
particular do subsistema previdencial, assenta num sistema de reparticdo com beneficios
definidos. Aqueles que hoje estdo no mercado de trabalho fazem descontos para a
seguranca social com vista a assegurar 0 pagamento das pensdes de reforma dos que hoje
sdo pensionistas. Fazem-no na esperanca e na expectativa de que, quando eles forem
pensionistas, os contribuintes de entdo descontem o suficiente para pagar as suas pensoes

de reforma segundo regras pré-determinadas.

A evolugéo recente da economia portuguesa e, sobretudo, a inversdo continua da piramide
demogréafica — cada vez mais pensionistas para cada vez menos contribuintes — permite
concluir que qualquer reforma assente exclusivamente num sistema de reparticdo estd

necessariamente condenada ao fracasso no médio e longo prazo.

Com efeito, a taxa de natalidade tem vindo a diminuir acentuadamente, conforme resulta
claro do facto de a populagdo até aos 14 anos ter decrescido 17,34% entre 1990 e 2004.
Simultaneamente e felizmente, a esperanca de vida tem aumentado. A populagdo acima dos
64 anos aumentou 31,98 % entre 1990 e 2004, estimando-se que o racio de dependéncia

inactivos/activos passara de 43% em 2005 para 87% para 2050.



Independentemente da necessidade de recorrer no imediato a solugcdes como as que
resultam da introducdo de factores de sustentabilidade ou da alteragdo da formula de
calculo das pens0es, a proposta do Governo insiste no erro de se manter presa ao modelo
rigido de reparticdo. E uma solucdo de curto prazo, que nio resolve o problema. Limita-se a
adia-lo, apenas garantindo a sustentabilidade do sistema de seguranca social, mesmo nas
previsdes mais optimistas do Governo, até 2036. Dito de outra forma, dentro de alguns anos
0s Portugueses serdo de novo confrontados com a ameaga de ver as suas pensdes ainda
mais reduzidas e os impostos ou as contribuicbes novamente aumentados, sob pena de o
sistema de seguranca social entrar em colapso. Esta instabilidade nas regras, que retira
qualquer sentido ao conceito de beneficios definidos, desacredita o Estado de Direito numa

dimensao social fundamental e universal.

Os compromissos hoje assumidos com o pagamento futuro das pensdes de reforma, ja com
a reducdo de 72% para 55%, até 2050, da taxa de substituicdo do Gltimo salario, tal como
proposto pelo Governo, conduzirdo a que o défice actuarial do sistema de pensdes atinja,

em 2055, o valor de 177 mil milhdes de Euros, ou seja o equivalente a 119,5 % do PIB.

Para financiar na integra 0s compromissos ja& assumidos, serd necessario afectar ao
pagamento das pensdes de velhice 30% dos actuais 34,75 % de descontos sobre os salérios,
percentagem que excede em muito os actuais 16,01% previstos no Decreto-Lei n.° 200/99,
de 8 de Junho. O mesmo € dizer que, na auséncia de medidas de fundo que invertam o rumo
dos acontecimentos, serd necessario recorrer a novas fontes de financiamento para
assegurar as demais prestacdes da Seguranca Social. Ou seja, recorrer a um aumento de

impostos ou das quotizacOes e contribui¢des para o sistema de segurancga social.

Por outro lado, ainda de acordo com os cenarios do Governo, a partir de 2036 0 montante
das contribui¢Bes sera claramente insuficiente para assegurar 0 pagamento das pensoes,

obrigando a um recurso intensivo ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca



Social, Fundo esse que, de acordo com as contas do Governo, passara de 12,1 % para 7,00
% do PIB em 2050.

Na linha do que outros paises, na Europa e no Mundo, vém fazendo, a proposta que o PSD
apresenta para assegurar a sustentabilidade do nosso sistema de seguranca social, e em
particular garantir o pagamento futuro das pensdes de reforma, assenta num modelo misto
de reparticao e capitalizacdo. Um modelo a pensar no futuro e nas geragfes mais jovens,
que diminui o impacto do problema demografico, que diversifica as fontes de
financiamento das pensdes de reforma, que ndo Sse esgota no curto prazo e permite
assegurar a sustentabilidade no médio e no longo prazo, que diminui 0s riscos de evasao
contributiva e que, simultaneamente, exige mais responsabilidade, confere mais liberdade, e

assegura a dimensao solidaria do actual modelo.

Um modelo justo e solidario, porque é fundamental criar hoje as condi¢cdes para que as
geracOes de amanha encontrem uma seguranca social que responda as suas necessidades e

assegure as suas pensdes de reforma.

Um modelo que confere mais liberdade, porque assegura que 0s cidaddos possam
escolher onde aplicar uma parte das suas poupancas forcadas com vista a sua pensao de
reforma.

Um modelo que exige mais responsabilidade, porque estabelece um vinculo directo e
transparente entre a contribuicdo e a formag&o da sua pensdo de reforma, permitindo maior

capacidade de planeamento da longevidade da sua vida activa.

Os trabalhadores abrangidos pelo novo modelo misto manterdo o mesmo nivel de

descontos obrigatdrios para a seguranca social, mas verdao uma parte desses descontos



ser canalizada para uma conta individual e transferivel de capitalizacdo. Esses trabalhadores

terdo, assim, no futuro uma pensdo com duas componentes.

Uma componente decorrente do subsistema previdencial, fixa e garantida, paga em 14
prestacfes anuais, a qual poderdo aceder os trabalhadores que atinjam a idade legal de
reforma e que tenham pelo menos 15 anos de carreira contributiva com um minimo de 120
dias de pagamento registados por ano e cuja formula de célculo sera o resultado do
somatorio de uma taxa de formacéo interna de penséo, de acordo com os rendimentos e 0
respectivo escaldo (a taxa de formacéo interna sera diferenciada e regressiva em funcao do

escaldo de rendimentos).

A outra componente resultante do somatorio das contribuicdes ao longo de toda a carreira
para a conta individual do trabalhador, a qual é afectada mensalmente uma parcela
correspondente a 6 % do respectivo salario, adicionada da respectiva valorizacado, liquida de

custos de gestéo.

As contas individuais de capitalizacdo serdo geridas por fundos, dos quais
obrigatoriamente um por uma Instituicdo Publica. A escolha do Fundo que gerirad a

conta individual de capitalizacdo seré feita livre e responsavelmente por cada trabalhador.

Os fundos publicos e privados elegiveis para a gestdo das contas individuais de
capitalizacdo serdo expressamente seleccionados para o efeito com base num conjunto
exigente de requisitos estabelecidos pelo Estado, a quem competira a sua permanente
supervisdo. Para reforco das garantias dos contribuintes, os fundos publicos e privados
eleitos para a gestdo das contas individuais de capitalizacdo serdo obrigados a possuir um

seguro de garantia de capital e obedecer a regras prudenciais de gestdo de activos.

O modelo misto proposto pelo PSD abrangeré todos os trabalhadores por conta de

outrem que, a partir da respectiva data de entrada em vigor, fagam os primeiros



descontos para a seguranga social, bem como os trabalhadores independentes com
idade inferior a 35 anos na data de entrada em vigor do novo modelo (incluindo os que

descontam igualmente como trabalhadores por conta de outrem).

E igualmente admitida a possibilidade de os trabalhadores por conta de outrem com idade
inferior a 35 anos, ja inscritos na segurancga social a data da entrada em vigor do novo

modelo, aderirem voluntariamente ao sistema misto. Os restantes contribuintes ndo serao

abrangidos pelo novo modelo, continuando as suas pensdes a ser asseguradas pelo actual

sistema de repartigéo.

Dado que os contribuintes abrangidos pelo novo modelo misto deixardo de canalizar a
totalidade dos seus descontos para o sistema de reparticdo, sera necessario, durante o
periodo de transicdo, assegurar a transferéncia para este sistema de recursos financeiros que

permitam garantir o pagamento integral das pensoes.

Do ponto de vista do PSD, a solu¢do mais adequada para assegurar o financiamento do
periodo de transicdo é o recurso ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social, sem prejuizo da utilizacdo de outras fontes de financiamento, como é o caso das
avultadas verbas actualmente dispendidas no financiamento das auto-estradas sem
portagem — SCUT. O PSD considera igualmente que, na estrita medida do necessario face a
adesdo ao novo sistema por parte dos trabalhadores por conta de outrem j& inscritos na
seguranca social com idade inferior a 35 anos, que se justifica recorrer a emissdo de
divida publica consignada de longo prazo até ao montante maximo de 9 mil milhdes
de Euros.

O recurso a emissdo de divida pablica consignada de longo prazo ja foi adoptado noutros
paises que fizeram, também, a passagem para um modelo misto de seguranca social, como
é 0 caso da Holanda e da Suica. Mais recentemente, outro pais, a Polonia, adoptou em
2002, um modelo misto de repartigéo e capitalizacéo, recorrendo, de igual modo, & emissao

de divida publica para o periodo de transicdo, tendo esta operacdo sido expressamente



autorizada pela Comissdo Europeia. Outros Estados-membros da Unido Europeia, como a

Eslovaquia e a Hungria, adoptaram também, entretanto, solugdes semelhantes.

O PSD sabe que a realizagdo, absolutamente necessaria, desta transicdo de modelo
comporta custos. Mas isso ndo nos deve fazer perder de vista dois aspectos essenciais: por
um lado, em qualquer dos cendrios esse custo é claramente inferior ao que os Portugueses
terdo de suportar no futuro para assegurar 0 pagamento das pensdes, caso se mantenha o
modelo de reparticdo pura, condenado a prazo, que o Governo persiste em manter; por
outro lado — e 0 mais importante — o PSD ndo se resigna a assistir a degradacdo da
seguranca social e das pensdes dos Portugueses com o argumento de que 0 preco a pagar
pela sua sustentabilidade futura é alto. Demasiado alto sera, esse sim, o0 pre¢o da inérciae o
preco que as geracOes futuras serdo chamadas a pagar pela irresponsabilidade dos actuais

decisores politicos.

Em suma: Portugal necessita de um novo modelo previdencial, de um modelo que
reforce as garantias de seguranca juridica ndo sé as novas geracdes mas tambeém aos
actuais e futuros beneficiarios, permitindo assegurar a sustentabilidade da seguranca
social sem as permanentes e progressivas reducbes das pensdes a que o actual
inevitavelmente conduz. E em nome dos mais jovens, mas também de todos aqueles que
ao longo de muitos anos tém vindo a contribuir para pagar as pensdes de hoje, que o PSD

tem a obrigacdo moral de apresentar esta proposta.

A actual Lei de Bases da Seguranca Social, muito embora comporte ja& um grande nimero
de principios e regras compativeis com o modelo desejado pelo PSD, ndo permite, contudo,
a sua plena aplicacdo. Nesse sentido, justifica-se a introducdo das necessarias alteragoes,
sem prejuizo naturalmente das modificagdes que a aprovacao do presente projecto de Lei

igualmente implicara ao nivel da legislacdo complementar aplicavel. Esse serd, certamente,



um trabalho legislativo necessério, urgente e exigente. Mas cuja elaboracdo pressupde,

naturalmente, a alteracdo da Lei de Bases que agora se propde.

Nestes termos, ao abrigo das disposicdes regimentais e constitucionais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PSD apresentam o seguinte projecto
de Lei:

Artigo 1.°

Os artigos 5.2, 24.°, 27.2,34.°, 38.%, 40.°, 46.°, 47.°, 76.°, 94.°,96.°, 100.°, 103.°, 106.°, 110.°,

111.° 113.°¢ 121.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Aprova as bases da seguranca

social), passam a ter a seguinte redaccéo:

“Artigo 5.°
Composicao do sistema
1-(.)
2-(..)
3-(...)
4-(..)

5 - O sistema complementar articula-se com o subsistema previdencial nas situacdes em
que uma parte da quotizacao do trabalhador se destina a ser afectada a uma conta individual
de capitalizag&o transferivel, nos termos previstos no artigo 46.°, n.° 4.

6 - As contas individuais de capitalizacdo sdo geridas por fundos de pensdes
expressamente seleccionados para o efeito com base num conjunto exigente de requisitos

estabelecidos pelo Estado, a quem compete a sua permanente supervisao.



7 — Pelo menos um dos fundos de pensbes a que se refere o ndmero anterior é
obrigatoriamente gerido por uma instituicdo de direito publico.

8 - Cabe ao trabalhador proceder a livre escolha do fundo de pensbes que gere a
respectiva conta individual de capitalizag&o.

9 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a colecta das quotizaces é feita
de forma centralizada pelo sistema pablico de seguranca social, cabendo a este proceder a
transferéncia da parte das quotizagdes dos trabalhadores que se destinam a ser afectadas a

contas individuais de capitalizagdo para os fundos de pensdes por estes escolhidos.

Artigo 24.°

Administracao do sistema

1 - Compete ao Estado garantir a boa administracdo do sistema publico de seguranca
social e do sistema de accao social, bem como assegurar uma adequada e eficaz regulacéo,

supervisdo prudencial e fiscalizacdo do sistema complementar.

2 - As diferentes eventualidades protegidas no &mbito do sistema publico de seguranga

social s&o obrigatoriamente objecto de gestdo autbnoma, nos termos da lei.

Artigo 27.°

Objectivos

O subsistema previdencial, assente num principio de solidariedade de base profissional,
visa garantir, em articulacdo com o regime complementar no caso das pensdes de velhice
sempre que uma parte da quotizacdo do trabalhador seja afectada a uma conta individual de
capitalizagdo, prestacdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho, perdidos em

consequéncia da verificacao das eventualidades legalmente definidas.



Artigo 34.°

Condicdes de atribuicéo das prestacdes

1 - A atribuicdo das prestacdes depende da inscricdo no subsistema previdencial e, nas
eventualidades em que seja exigido, do decurso de um periodo minimo de contribuicdo ou
situacdo equivalente, estabelecido por lei.

2-(...)
3-(...)
Artigo 38.°
Principio de convergéncia das pensdes minimas
1-(..)

2 - As pensdes cujo valor, adicionada a prestacdo complementar devida nos casos em
que uma parte da quotizacdo do trabalhador tenha sido afectada a uma conta individual de
capitalizagdo a prestacdo atribuida pelo sistema puablico de seguranca social, ndo atinja o
valor minimo previsto no nimero anterior correspondentes as suas carreiras contributivas
sdo acrescidas do complemento social previsto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 57.°, de

montante a fixar na lei.

3-(..)
4-(.)
5-(.)
Artigo 40.°
Quadro legal das pensodes
1-(...)

2 - Os beneficiarios com mais baixas remuneracGes beneficiam de diferenciacao
positiva das taxas de substituicdo, nos termos da lei, sem prejuizo do principio da
contributividade.
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3-(..)

Artigo 46.°

QuotizacOes e contribuicbes

1 - O montante das quotizagbes dos trabalhadores por conta de outrem e das
contribuicdes das entidades empregadoras é o resultante da aplicacdo da taxa contributiva,
calculada sobre as retribuicbes dos trabalhadores, que respectivamente for fixada, nos
termos da lei.

2 - O montante das quotizacGes dos trabalhadores independentes é fixado por lei.

3-(...)

4 - Uma parte da quotizacdo dos trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores
independentes pode ser afectada a contas individuais e transferiveis de capitalizacao, nos
termos da lei, sem prejuizo da salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacé&o.

5 - A igualdade de tratamento fiscal é assegurada, independentemente da natureza
juridica, publica ou privada, do fundo de pensdes a quem foi confiada, pelo trabalhador, a
gestdo da conta individual de capitalizacao.

6 - A percentagem da quotizacdo dos trabalhadores que pode ser afectada as contas
individuais a que se refere 0 nimero 4 é fixada por lei, tendo em conta a sustentabilidade
financeira do subsistema previdencial e o principio da solidariedade.

7 - O pagamento das quotizacOes € sempre realizado junto das instituicdes do sistema
publico de seguranca social, mesmo nos casos em que parte delas se destine a ser afectada a

contas individuais de capitalizag&o.

Artigo 47.°

Responsabilidade pelo pagamento das contribuicdes

1 - As entidades empregadoras s@o responsaveis pelo pagamento das contribuicbes por

si devidas e das quotizacOes correspondentes aos trabalhadores ao seu servigo, devendo
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descontar, nas remuneragdes a estes pagas, o valor daquelas quotiza¢des, mesmo nos casos
em que parte destas se destine a ser afectada a contas individuais de capitalizag&o.

2 - Em caso de evasdo contributiva do empregador, a instituicdo do sistema publico de
seguranca social responsavel pela colecta substituir-se-& ao empregador mediante
requisicao de fundos ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, cabendo-
Ihe desencadear os mecanismos legais para se ressarcir deste adiantamento e saldar a divida
contraida junto do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social.

3 - (anterior n.° 2)

4 - (anterior n.° 3)

5 - (anterior n.° 4)

Artigo 76.°
Confidencialidade

1 - As instituicdes abrangidas pela presente lei devem assegurar a confidencialidade dos
dados de natureza estritamente privada de que disponham, relativos a situacdo pessoal,

economica ou financeira de quaisquer pessoas ou entidades.

2-(..)

Artigo 94.°

Composicao

1-(...)

2 - Os regimes complementares legais visam a cobertura de eventualidades ou a
atribuicdo de prestagdes em articulagdo com o sistema publico de seguranca social, nas
situacdes previstas na lei, em particular nos casos em que uma parte da quotizacdo do
trabalhador seja afectada a uma conta individual de capitalizacao.

3 - Os regimes complementares contratuais visam a atribuicdo de prestaches
complementares na parte ndo coberta pelo subsistema previdencial ou por regimes
complementares legais, bem como a proteccdo face a eventualidades ndo cobertas pelo

subsistema previdencial.
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4-(...)
5 - Os regimes complementares podem ser da iniciativa do Estado, de empresas,

associacoes sindicais, associacdes de empregadores ou associa¢Oes profissionais.

Artigo 96.°

Natureza dos regimes complementares obrigatorios

Os regimes complementares legais assumem natureza obrigatdria sempre que uma parte da
quotizacdo do trabalhador de destinar a ser afectada a uma conta individual de

capitalizagdo, sem prejuizo de outras situagdes previstas na lei.

Artigo 100.°
Sucessao

Em caso de morte do titular dos direitos a que se refere o artigo anterior € assegurada a

transmissdo dos mesmos aos respectivos sucessores, nos termos da lei.

Artigo 103.°

Regulamentacgéo

1 - O sistema complementar é objecto de regulamentac¢éo especifica que:

a) (..)

b) Preveja a articulacdo e harmonizacdo com o sistema publico de seguranca
social, em particular nas situagdes em que parte das quotizacGes obrigatdrias
dos trabalhadores for transferida para uma conta individual de capitalizacéo;

c) Estabeleca a obrigatoriedade de um seguro de garantia de capital sempre que
parte das quotizacdes obrigatdrias dos trabalhadores for transferida para uma
conta individual de capitalizagéo;

(mantém-se o texto das alineas c) a p), devendo as respectivas letras ser

alteradas)
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Artigo 106.°

Mecanismos de garantia de pensoes

A lei estabelece os mecanismos de garantia de pensdes através da mutualizacdo dos riscos,
devidas no &mbito do sistema complementar, bem como no &mbito dos regimes a abranger

nos termos do n.° 2 do artigo 31.°, tendo por objectivo o reforco da respectiva seguranca.

Artigo 110.°

Formas de financiamento

1 - As prestagdes substitutivas dos rendimentos de actividade profissional, atribuidas no
ambito do subsistema previdencial, s&do financiadas, de forma bipartida, através de
quotizacGes dos trabalhadores e de contribuices dos empregadores.

2 - As prestagdes complementares atribuidas em articulagdo com o sistema publico de
seguranca social nos casos em que uma parte da quotizacdo do trabalhador seja afectada a
uma conta individual de capitalizacdo sao financiadas pela percentagem a que se referem os
nameros 4 e 6 do artigo 46.°.

3 - (anterior n.° 2)

4 - (anterior n.° 3)

5 - As despesas de administracdo e outras despesas comuns do sistema publico de
seguranca social sdo financiadas através das respectivas fontes, na proporcdo dos
respectivos encargos, no quadro da gestdo autdnoma das diferentes eventualidades.

6 - (anterior n.° 5)
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Artigo 111.°

Capitalizacdo publica de estabilizacéo

1 - Reverte para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social uma parcela
do valor correspondente a percentagem das quotizacBes dos trabalhadores ndo transferidas
para contas individuais, nos termos fixados por lei.

2 - Os saldos anuais do subsistema previdencial, bem como as receitas resultantes da
alienacdo de patrimonio e os ganhos obtidos das aplicacdes financeiras efectuadas pelo
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, revertem para este e séo geridos
em regime de capitalizacéo.

3 - A ocorréncia de condicdes econOmicas adversas que originem acréscimos
extraordinarios de despesa ou quebras de receitas, bem como a necessidade de assegurar o
cabal cumprimento das obrigacdes assumidas pelo subsistema previdencial, podem afastar
a aplicacdo do disposto nos numeros anteriores, por decisdo fundamentada do membro do

Governo responsavel pela area da Seguranca Social.

Artigo 113.°

Regime financeiro

O regime financeiro do sistema de seguranca social deve conjugar as técnicas de reparticdo
e capitalizacdo, de forma a ajustar-se a evolucdo das condi¢cdes econdmicas, sociais e

demograficas.

Artigo 121.°

Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacéo

1-(...)
2 - O disposto no n° 4 do artigo 46.° aplica-se obrigatoriamente apenas aos

trabalhadores por conta de outrem que iniciem a sua carreira contributiva a partir da data de
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entrada em vigor da regulamentacdo da presente lei e aos trabalhadores independentes com
idade igual ou inferior a 35 anos nessa mesma data.

3 - O disposto no n.° 4 do artigo 46.° aplica-se igualmente aos beneficiarios do sistema
com idade igual ou inferior a 35 anos, que assim o requeiram, a partir do ano

imediatamente subsequente ao da sua adesao voluntaria.”

Artigo 2.°

A percentagem da quotizacao dos trabalhadores que pode ser afectada as contas individuais
de capitalizacdo a que se referem os numeros 4 e 6 do artigo 46.° da Lei n® 32/2002, na

redaccdo dada pelo presente diploma, é de 6%.

Artigo 3.°

O periodo minimo de contribui¢do ou situacdo equivalente a que se refere o artigo 34.°, n.°
1, da Lei n® 32/2002, na redaccdo dada pelo presente diploma, no caso da pensdo de
velhice, é de quinze anos com um minimo de cento e vinte dias de pagamento registados
por ano.

Artigo 4.°

A parcela do valor correspondente a percentagem das quotizacdes dos trabalhadores nédo
transferidas para contas individuais a que se refere o artigo 111.°, n.° 1, da Lei n°® 32/2002,
na redacgdo dada pelo presente diploma, é de dois a quatro pontos percentuais até que o
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social assegure a cobertura das despesas
previsiveis com pensdes do subsistema previdencial por um periodo minimo de dois anos.
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Artigo 5.°

O Governo aprovara as normas necessarias a execucao da presente lei no prazo maximo de
180 dias.

Palacio de S. Bento, 20 de Outubro de 2007

OS DEPUTADGOGS,



