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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 204/1X

REGIME DE CRIACAO, ATRIBUICOES, COMPETENCIASE
FUNCIONAMENTO DAS COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS

Exposicéo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no artigo 253.° a
faculdade de os municipios constituirem associacdes «as quais a lei pode
conferir atribuicGes e competéncias proprias».

E inegavel que as actuais associacdes de municipios, ja por si, ttm-se
traduzido numa assinalavel mais-valia na efectivacdo do didlogo, reflexdo,
estratégia e alguns projectos comuns entre 0s municipios associados.

Ha, porém, novos desafios, novas exigéncias que fazem apelo a
novas, inadiaveis e mais eficazes respostas por parte dos municipios
portugueses.

Andou, por isso, avisado o legislador constitucional ao prever um
regime legal que reforce o intermunicipalismo como espaco agregador de
novas vontades e capacidades e mobilizador de acrescidos recursos
indispensaveis ao éxito e sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento local.

E a oportunidade de habilitar os municipios portugueses com um
renovado instrumento de actuacdo coordenada em conjugac¢ao com a matriz
das dindmicas territoriais que a modernizacdo e a globalizacdo geram e

exigem.
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Renovado instrumento para que 0S municipios disponham de
acrescida capacidade institucional e de gestdo em ordem a protagonizarem
com sucesso novos projectos de sociedade que os cidaddos reclamam e
merecem, definidos em contextos de mais ampla participacao.

Trata-se de um novo regime legal de associacOes designadas de
«Comunidades intermunicipais» no intuito de que ndo se confundam com
uma simples organizacdo de municipios e, outrossim, se afirmem na base
de um grau elevado de intensidade de participacdo traduzida em atitudes
comuns, continuas e activas, tendo uma «obra» a realizar com as adequadas
competéncias e recursos.

Salientam-se como aspectos inovadores:

— Prioridade aos territérios que mais justificam um reforco de
estrutura institucional, de competéncias e de recursos;

— Correspondéncia do ambito geografico com o sistema de unidades
territoriais (NUTS), na logica do planeamento, financiamento e execucéo
das politicas de desenvolvimento;

— Salvaguarda da estabilidade institucional, sem a qual - sobretudo
num quadro de exercicio de competéncias proprias - a prossecucdo do
interesse publico poderia estar causa;

— Inequivoco envolvimento dos érgdos deliberativos e executivos
dos municipios integrantes, como condi¢do de alargada participacdo, com
investidura do presidente e vice-presidentes do 6rgao executivo por ambos

0s Orgdos da comunidade;
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— Caracter publico das reunides do 6rgdo deliberativo, bem como
publicitacdo das deliberaces dos 6rgdos, no intento de alcancar um maior
reconhecimento das actividades da comunidade pela respectiva populacéo;

— Universalidade das competéncias, associada a previsao de um
regime contratual de parceria, visando obstar a concretizacdo da
subsidianedade e descentralizacdo a vérias velocidades;

Alargado leque de competéncias de apoio técnico aos municipios, de
planeamento estratégico e territorial, de ambiente e recursos naturais e de
desenvolvimento econdmico e politicas sociais;

— Transferéncias financeiras quer do Orcamento do Estado quer dos
orcamentos municipais, traduzidas em recursos adequados, ndo devendo,
contudo, ocorrer aumento da despesa publica global.

Enfim, é o reforco do municipalismo pela via associativa, em moldes
ndo comprometedores da imperiosa reforma da organizacao territorial do
Estado e da Administracdo Publica, ao servico do desenvolvimento, na
concretizacdo da subsidiariedade e no aprofundamento da descentralizacao.

Assim, nos, termos constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:
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Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigol.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime de criacdo, atribuicOes,
competéncias e funcionamento das comunidades intermunicipais, adiante

designadas por comunidades.

Artigo 2.°

Natureza juridica

As comunidades sdo pessoas colectivas de direito publico, de
natureza associativa e de ambito territorial e visam a prossecucdo de

interesses comuns e especificos das populagcbes abrangidas.

Artigo 3.°
Requisitos gerais

1 — As comunidades correspondem a &reas com dinamicas
demogréaficas e economicas que justificam um reforco da estrutura
institucional, de competéncias e recursos indispensaveis a mobilizacdo e

sustentacao dos processos de desenvolvimento.
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2 — As comunidades devem corresponder, com 0s ajustamentos
necessarios, ao territério de uma ou mais unidades de nivel 11l da

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS).

Artigo 4.°
Constituicéo

1 — Compete as camaras municipais dos municipios interessados a
promocdo das diligéncias necessarias a constituicdo da comunidade,
dependendo da eficacia das suas deliberacbes de aprovacdo pelas
assembleias municipais respectivas.

2 — A comunidade é constituida através de escritura publica, nos
termos do n.° 1 do artigo 158.° do Cdédigo Civil, a publicar na Il Série do
Diario da Republica, sendo outorgantes os presidentes das camaras
municipais dos municipios integrantes.

3 — A constituicdo da comunidade, os estatutos e as respectivas
modifica¢bes sdo comunicados ao Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente, para efeitos de registo, pelo municipio em cuja area
a comunidade esteja sediada.

4 — A alteracdo do ambito territorial da comunidade depende da
aprovacado dos respectivos 6rgaos, sendo aplicaveis os nimeros anteriores,
com as devidas adaptacgoes.

5 — Nenhum municipio pode pertencer a mais do gque uma

comunidade.
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Artigo 5.°

Principio da estabilidade

1 — Apos a integracdo na comunidade, a renuncia desta por qualquer
municipio que a constitua s6 pode ter lugar decorridos que sejam dois
mandatos autarquicos completos e desde que a respectiva deliberacdo seja
tomada por dois tercos dos membros em efectividade de funcdes da
respectiva assembleia municipal.

2 — Efectivada a rendncia a que se refere o nimero anterior, 0
municipio em causa fica privado dos beneficios financeiros, técnicos e
administrativos de que usufruia através da comunidade, ndo podendo

integrar-se noutra comunidade no decurso do mesmo mandato autarquico.

Artigo 6.°
Atribuicoes

1 — As comunidades intermunicipais detém, no &mbito da respectiva

area territorial, atribuicdes nos seguintes dominios:

a) Desenvolvimento econémico e social;

b) Ordenamento do territério;

c) Ambiente e recursos naturais;

d) Saneamento basico e abastecimento publico;
e) Transportes;

f) Proteccao civil,
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g) Accéo social;
h) Saude;
1) Educacéo e formacao profissional.

2 — Constituem ainda especiais atribuicdes das comunidades
intermunicipais o apoio técnico aos municipios integrantes e a promocdo da

articulacéo das actividades destes entre si e com a do Estado.

Capitulo 11

A estrutura e funcionamento

Seccéo |

Disposi¢des comuns

Artigo 7.°

Orgaos
As comunidades tém os seguintes érgaos:

a) Assembleia intermunicipal

b) Junta intermunicipal.
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Artigo 8.°

Duracdo do mandato

1 — A duracdo do mandato dos érgdos coincide com a que
legalmente estiver fixada para os 6rgaos das autarquias locais.

2 — A perda, cessacdo, renincia ou suspensdo do mandato dos
membros dos 6rgaos municipais produz efeitos no mandato que detém nos

6rgdos da comunidade.

Artigo 9.°
Competéncias

1 — As competéncias conferidas aos 6rgdos das comunidades
intermunicipais pelo presente diploma sdo universais.
2 — Novas competéncias para os 6rgdos das comunidades sao

obrigatoriamente definidas por lei.

Artigo 10.°

Exercicio de competéncias municipais

O exercicio de competéncias dos municipios integrantes pelos 6rgaos
da comunidade deve constar dos estatutos ou de instrumento contratual, a

publicar na 1l Série do Diério da Republica.
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Artigo 11.°

Intervencéo em regime de parceria

1 — A Administracdo Central e as comunidades intermunicipais
podem estabelecer entre si, sem prejuizo das suas competéncias proprias,
formas adequadas de parceria para melhor prossecucao do interesse
publico.

2 — O regime contratual de parceria a que se refere o ndmero
anterior depende de regulamentacdo prépria a publicar pelo Governo no

prazo de 180 dias.

Artigo 12.°
Dever de cooperacao

Os 6rgdos e servicos da administracdo local e da administracdo
directa e indirecta do Estado devem facultar as comunidades
intermunicipais a informacdo e os demais elementos necessarios ao
exercicio, pelos respectivos oOrgdos, das competéncias constantes do

presente diploma.

Artigo 13.°

Publicitacdo

As deliberagdes dos 6rgdos da comunidade estdo sujeitas as regras de

publicitacdo das deliberagcbes dos 6rgdos municipais.
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Seccéo Il

Assembleia Intermunicipal

Artigo 14.°

Natureza e composi¢ao

1 — A assembleia intermunicipal € o 0Orgdo deliberativo da
comunidade e é composta por membros eleitos pelas respectivas
assembleias municipais, de entre os seus membros eleitos directamente.

2 — A representacdo de cada uma das assembleias municipais é
proporcional ao nimero de eleitores de cada municipio determinada pelo

método da média mais alta de Hondt, com as excepcdes seguintes:

a) Nenhuma das assembleias municipais pode ter neste 6rgdo uma
representacdo superior a um tergco dos respectivos membros;

b) Cada assembleia municipal tem, pelo menos, um representante.

3 — O numero de eleitores a considerar para efeitos do ndmero
anterior é o do recenseamento que serviu de base as ultimas elei¢Ges gerais
autarquicas.

4 — O numero total de membros da assembleia é fixado nos
respectivos estatutos, ndo podendo ser superior ao triplo do numero de

municipios integrantes.
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Artigo 15.°

Sessoes da assembleia

1 — A assembleia intermunicipal tem anualmente cinco sessdes
ordinarias em Fevereiro, Abril, Junho, Setembro e Novembro ou
Dezembro.

2 — A segunda e quinta sessbes da assembleia destinam-se,
respectivamente, a apreciacdo dos documentos de prestacdo de contas e a
apreciacdo dos documentos previsionais.

3 — A assembleia pode reunir extraordinariamente, sempre que
necessario, por iniciativa do presidente ou a requerimento de um ter¢o dos
seus membros em efectividade de fungbes ou ainda a requerimento da junta
ou do respectivo presidente.

4 — A duracdo de cada sessdo ndo pode exceder dois dias
consecutivos, com possibilidades de uma prorrogacdo por igual periodo,
mediante deliberacdo da assembleia.

5 — As sessOes da assembleia sdo publicas.

Artigo 16.°

Competéncias da assembleia
1 — Compete a assembleia intermunicipal:

a) Eleger a mesa da assembleia;

b) Elaborar e aprovar o regimento;
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¢) Ratificar a eleicdo do presidente e dos vice-presidentes deste 6rgédo
e, se for o caso, proceder a respectiva eleicdo, nos termos do artigo 20.°;

d) Acompanhar e fiscalizar a actividade da junta e dos servicos;

e) Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informacéo
escrita do presidente da junta, acerca da actividade desta, bem como da sua
situacdo financeira, informacdo que deve ser enviada ao presidente da
assembleia com a antecedéncia de oito dias Uteis sobre a data de inicio da
sessdo, para que possa ser, incluida na ordem de trabalhos e 0s documentos
consultados pelos seus membros;

f) Acompanhar, em cada uma das sessdes, com base em informacao
escrita do presidente da junta, facultada em tempo util ao presidente da
assembleia, a actividade desenvolvida pelas empresas intermunicipais,
cooperativas, fundacdes ou outras entidades em que a comunidade detenha
alguma participacdo no capital social ou equiparado, bem como 0s
respectivos resultados;

g) Apreciar os relatérios definitivos resultantes de acgdes tutelares ou
de auditorias executadas sobre a actividade dos érgdos ou dos servicos da

comunidade.

2 — Compete a assembleia, em matéria regulamentar e de

organizacao e funcionamento, sob proposta da junta:

a) Aprovar regulamentos;
b) Aprovar as op¢Oes do plano e o orgcamento, bem como as

respectivas revisoes;
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c) Apreciar o relatorio de gestdo e os documentos de prestacdo de
contas;

d) Aprovar ou autorizar a contratacdo de empréstimos nos termos da
lei;

e) Estabelecer, nos termos da lei, taxas e tarifas e fixar os precos dos
servicos prestados;

f) Autorizar a junta a alienar, onerar e adquirir bens imoveis, nos
termos aplicaveis aos municipios;

g) Autorizar a celebracdo de instrumentos contratuais de natureza

financeira.
3 — Compete a assembleia em matéria de servigos:

a) Aprovar, nos termos da lei, a criacao e reorganizacao dos servigos
e 0 respectivo mapa de pessoal;

b) Autorizar a junta a criar empresas intermunicipais;

c) Autorizar, nos termos da lei, a junta a concessionar, por concurso

publico, a exploracédo de servicos.

4 — Compete a assembleia em matéria de planeamento e

desenvolvimento, sob proposta da junta:

a) Aprovar o plano estratégico da comunidade e apreciar o respectivo

relatorio anual de execucao;
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b) Emitir parecer sobre o plano regional de ordenamento do
territério, os planos intermunicipais de ordenamento do territério e os
planos directores municipais dos municipios integrantes, bem como sobre
as respectivas revisoes;

c) Aprovar. recomendacdes a entidade coordenadora de transportes;

d) Apreciar o relatério anual do estado do ordenamento do territorio
da Comunidade;

e) Apreciar o relatério anual do estado do ambiente e recursos
naturais do territorio;

f) Aprovar 0s objectivos essenciais, no ambito territorial da
comunidade, relativamente as politicas econdmicas, com especial relevo
para a politica agricola e desenvolvimento rural;

g) Aprovar a criacdo, atribuicdes, competéncias e composi¢do dos
conselhos especializados a que se refere o artigo 26.°;

h) Apreciar os relatorios anuais dos conselhos especializados.
5 — Compete ainda a assembleia:

a) Autorizar a junta a participar em empresas que se insiram no
ambito das atribui¢Ges da comunidade;

b) Autorizar a junta a criar ou participar em associacdes e agéncias
de desenvolvimento regional;

c) Exercer outras competéncias que lhe sejam conferidas pela lei ou

pelos estatutos.
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6 — A assembleia dispde de um gabinete de apoio, o qual presta
servigo técnico, administrativo e logistico necessario ao respectivo

funcionamento, sob orientacdo do presidente.

Artigo 17.°
Mesa da assembleia

1 — A mesa da assembleia intermunicipal é composta por um
presidente e um 1.° e 2.° secretarios e € eleita por escrutinio secreto de entre
0S seus membros.

2 — Enquanto ndo for eleita a mesa da assembleia intermunicipal, a
presidéncia é exercida pelo cidaddo que tiver encabecado a lista mais
votada na assembleia municipal do municipio com maior ndmero de

eleitores.

Artigo 18.°

Competéncias do presidente e dos secretarios da assembleia
1 — Compete ao presidente da mesa da assembleia:

a) Representar a assembleia intermunicipal;
b) Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias;
c) Dirigir os trabalhos da assembleia;

d) Proceder a investidura dos membros da junta intermunicipal;
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e) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, pelos
estatutos, pelo regimento ou pela assembleia.

2 — Compete aos secretarios coadjuvar o presidente e substitui-lo

nas suas auséncias.

Seccao 11

Junta intermunicipal

Artigo 19.°

Natureza e composicao

1 — A junta intermunicipal é o 6rgdo executivo da comunidade e é
constituida pelos presidentes das camaras municipais de cada um dos
municipios integrantes que elegem, de entre si, o presidente e 0s vice-
presidentes da junta, em numero fixado pelos estatutos.

2 — A eleicdo referida no nimero anterior é sujeita a ratificacao pela
assembleia.

Artigo 20.°

Primeira reuniao

1 — A primeira reunido da junta intermunicipal é convocada e

dirigida pelo presidente da cadmara municipal do municipio com maior
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nimero de eleitores e tem lugar nos cinco dias imediatos a constituicdo do
érgao.

2 — Da ordem de trabalhos constara, obrigatoriamente, a eleicdo do
presidente e dos vice-presidentes, a efectuar através do sistema de
representacdo proporcional e 0 método da média mais alta de Hondt e a
apresentar a assembleia intermunicipal para ratificacgao.

3 — Em caso de recusa de ratificacdo, a junta, no prazo de 0 dias,
procede a nova elei¢do e submete a nova ratificacdo a assembleia.

4 — Em caso de segunda rejeicdo, a assembleia, em sessdo
extraordinaria e no prazo de sete dias, procede directamente a eleicdo do
presidente e dos vice-presidentes da junta, através do sistema de
representacdo proporcional e 0 método da média mais alta de Hondt.

5 — No caso de morte, renuncia, perda de mandato ou destituicdo do
presidente da junta, procede-se a eleicdo do novo presidente e dos vice-
presidentes, nos termos previstos nos nimeros anteriores.

6 — No caso de morte, renuncia, perda de mandato ou destituicédo de
um vice-presidente da junta, sucede-se-lhe no cargo o membro da junta
imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista.

7 — Para efeitos do n.° 1 a junta considera-se constituida apods a
ultima comunicacdo de inicio de fungdes dos presidentes das camaras
municipais dos municipios que integram a comunidade.

8 — Nas eleicdes a que se refere este artigo o presidente da junta é o

primeiro candidato da lista mais votada.
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Artigo 21.°

Competéncias da junta

1 — Compete a junta intermunicipal em matéria de organizacéo,

funcionamento e gestéo:

a) Elaborar e aprovar o regimento;

b) Assegurar o cumprimento das deliberagbes da assembleia
intermunicipal;

c) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia as opc¢des do plano
e a proposta de or¢amento e as respectivas revisoes;

d) Elaborar e aprovar o relatério de gestdo e os documentos de
prestacado de contas;

e) Executar as opg¢des do plano e o orgamento aprovados;

f) Contrair empréstimos, nos termos da lei;

g) Elaborar as normas de controlo interno, bem como o inventario de
todos os bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e respectiva avaliagéo;

h) Alienar bens moveis e imoveis, nos termos da lei;

1) Aceitar doagOes, legados e herancas a beneficio de inventario;

j) Deliberar sobre a locacdo e aquisicdo de bens moveis e servicos,
nos termos da lei;

I) Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas das
comunidades;

m) Dar cumprimento ao estatuto do direito da oposi¢ao;
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n) Nomear e exonerar o director-delegado e fixar o respectivo

estatuto remuneratorio, nos termos do n.° 2 do artigo 28.°.
2 — Compete a junta, em matéria de servicos:

a) Dirigir os servicos;

b) Estabelecer, nos termos da lei, 0 mapa de pessoal dos servicos;

c) Deliberar sobre as questdes de gestdo e direccdo dos recursos
humanos;

d) Concessionar a exploracao de servicos;

e) Nomear e exonerar o conselho de administracdo das empresas

intermunicipais de ambito da Comunidade.

3 — Compete a junta em matéria de apoio técnico aos municipios

integrantes:

a) Gerir os gabinetes de apoio técnico (GAT) a que se refere o
Decreto-Lei n.° 58/79, de 29 de Marc¢o, alterado pela Lei n.° 10/80, de 19 de
Junho, sediados na area territorial da comunidade;

b) Elaborar estudos e projectos para reforco da capacidade
institucional ou de gestdo dos municipios;

c) Elaborar e executar, em articulagio com 0s municipios
integrantes, um programa anual de modernizacdo e simplificacdo
administrativa dos respectivos servigos e de outros processos que visem a

qualidade dos servicos aos cidad&os;
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d) Apoiar 0s municipios no desenvolvimento do sistema de
informacdo e comunica¢do municipal;

e) Apoiar os municipios e as freguesias da area territorial da
comunidade, na formacdo profissional do respectivo pessoal, através de
gestores e agentes de desenvolvimento da formacao;

f) Elaborar e manter actualizado o diagnostico de necessidades de
formacao profissional do pessoal das autarquias integrantes;

g) Elaborar e executar um programa anual de formacéao profissional

do pessoal das autarquias integrantes.

4 — Compete a junta em matéria de planeamento estratégico e

territorial:

a) Elaborar o plano estratégico da comunidade, bem como o
respectivo relatério anual de execucéo;

b) Integrar as comissdes de acompanhamento na elaboragéo e revisao
do programa nacional da politica de ordenamento do territério, do plano
regional de ordenamento florestal, bem como dos demais instrumentos de
politica sectorial conformes com a Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, e dos
planos especiais, nas partes que abranjam ou respeitem ao territorio ou
interesses da comunidade;

c) Integrar as comissdes de acompanhamento e habilitar a assembleia
a emitir parecer sobre a elaboracdo e revisdo do plano regional de
ordenamento do territério, dos planos intermunicipais de ordenamento do

territdrio e dos planos directores municipais dos municipios integrantes;
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d) Gerir o sistema de informacéo geografica da comunidade;
e) Elaborar um relatério anual do estado do ordenamento do
territorio da comunidade, que apds a sua aprovacdo deve ser remetido as

entidades competentes e divulgado.
5 — Compete a junta em matéria de ambiente e recursos naturais:

a) Promover a gestdo de equipamentos e infra-estruturas, de ambito
da comunidade, nas areas de abastecimento de agua, saneamento basico,
gestdo de residuos solidos urbanos, industriais e hospitalares;

b) Gerir no ambito da comunidade a rede de monitorizacdo e
controlo da qualidade dos meios naturais;

c) Assegurar a manutencédo da rede hidrografica ndo navegavel, fora
dos perimetros urbanos, nos termos da lei;

d) Promover a concretizacdo de projectos de aproveitamento de
recursos para a producdo de energias renovaveis;

e) Emitir pareceres nos processos de avaliacdo de impacte ambiental
das politicas, instrumentos de gestdo territorial, planos e programas de
ambito intermunicipal;

f) Fiscalizar e instaurar processos de contra-ordenagdo, bem como
aplicar coimas em matéria de infraccdo a legislacdo ambiental, nos termos
da lei;

g) Elaborar o relatério anual do estado do ambiente e recursos
naturais, no territério da comunidade, que, apds a sua aprovacao, deve ser

remetido as entidades competentes e divulgado.
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6 — Compete a junta em matéria de desenvolvimento econémico e

social:

a) ldentificar os objectivos essenciais, no ambito territorial da
comunidade, relativamente as politicas econdmicas, com especial relevo
para a politica agricola e de desenvolvimento rural;

b) Emitir parecer sobre proposta de programacédo financeira anual -
no ambito territorial da Comunidade - dos regimes de incentivos, contidos
nos diversos instrumentos das politicas econdmicas;

c) Promover a gestdo de areas de localizacdo empresarial de ambito
intermunicipal;

d) Constituir empresas intermunicipais de ambito da comunidade;

e) Participar em empresas que prossigam fins de reconhecido
interesse publico e que se insiram no &mbito das respectivas atribuices;

f) Criar ou participar em associa¢c0es e agéncias de desenvolvimento
regional;

g) Gerir programas com financiamentos comunitarios de ambito da
comunidade;

h) Participar nas unidades de gestdo de programas com
financiamento comunitario de caracter regional;

1) Emitir parecer sobre o projecto de PIDDAC anual, na parte
respeitante ao territorio que integra a area da comunidade;

J) Emitir parecer sobre investimentos estruturantes da administracao

central no respectivo ambito territorial;
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I) Promover a captacdo e o desenvolvimento de investimentos
empresariais, na area territorial da comunidade;

m) Emitir em matéria de localizacdo, de estabelecimentos ou
conjuntos comerciais, conjuntos turisticos, meios complementares de
alojamento turistico, areas de interesse turistico, grandes infra-estruturas
industriais, mercados abastecedores, parques de sucata, bem como
equipamentos e infra-estruturas supramunicipais de saude e outras que nos
termos da lei, estejam sujeitas a autorizacdo prévia de localizacdo de parte
dos érgdos da Administracao Central;

n) Colaborar em programas e projectos de interesse para a
comunidade, em parceria com outras entidades publicas, privadas e
cooperativas;

0) Celebrar instrumentos contratuais de natureza financeira;

p) Participar nos 6rgdos de gestdo da entidade coordenadora de
transportes;

q) Elaborar, em articulagdo com os municipios integrantes, planos e
programas de proteccao civil, a escala da comunidade;

r) Propor a criagdo, atribuicdes, competéncias e composicdo dos
conselhos especializados a que se refere o artigo 26.°;

s) Emitir parecer e submeter a assembleia os relatérios anuais dos

conselhos especializados.

7 — Compete a junta promover a articulacdo de investimentos,
servicos e actividades dos municipios integrantes e destes com o0s do
Estado.
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8 — Compete ainda a junta:

a) Designar os representantes da comunidade nos o6rgédos, das
entidades em que esteja representada;
b) Exercer as demais competéncias que, por lei ou pelos estatutos,

Ihe forem conferidas.

Artigo 22.°

Competéncias do presidente da Junta
1 — Compete ao presidente da junta intermunicipal:

a) Representar a comunidade em juizo e fora dele;

b) Convocar as reunifes ordinarias e extraordinarias e dirigir 0s
respectivos trabalhos;

c) Executar as deliberagbes da junta e coordenar as respectivas
actividades;

d) Modificar ou revogar os actos praticados por funcionarios ou
agentes afectos aos servicos;

e) Autorizar o pagamento das despesas or¢camentadas;

f) Assinar ou visar a correspondéncia da junta destinada a quaisquer
entidades ou organismos publicos;

g) Exercer os demais poderes estabelecidos por lei, pelos estatutos ou

por deliberacéo da junta.
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2 — AO0s vice-presidentes compete coadjuvar o presidente na sua
accao e substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.
3 — O presidente pode delegar ou subdelegar o exercicio das suas

competéncias nos vice-presidentes ou no director-delegado.

Artigo 23.°
Gabinetes de Apoio Técnico (GAT)

O Governo estabelecerd, por decreto-lei, no prazo de 120 dias, as
condi¢cOes de transferéncia para as comunidades dos gabinetes de apoio
técnico a que se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo 21.° do presente

diploma.

Artigo 24.°

Entidades coordenadoras de transportes

O Governo criard, por decreto-lei, no prazo de 180 dias, as entidades
coordenadoras de transportes a que se referem as alineas c) e p) dos n.* 4 e
6 dos artigos 16.° e 21.° respectivamente, fixando as respectivas

atribuicdes e competéncias, bem como o regime de funcionamento.

Artigo 25.°

Reunides

1 — A junta intermunicipal tem uma reunido ordinaria quinzenal.
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2 — A junta pode reunir extraordinariamente sempre que necessario,
por iniciativa do presidente ou a requerimento de um terco dos seus

membros em efectividade de fungdes.

Seccéo IV

Conselhos intermunicipais

Artigo 26.°

Conselhos intermunicipais

1 — Junto da comunidade intermunicipal funcionam conselhos
especializados, designadamente de educacdo e formacdo profissional,
saude, accdo social e ambiente.

2 — A assembleia intermunicipal, sob proposta da junta, aprova a
criacéo, atribuicdes, competéncias e composic¢ao dos conselhos referidos no

ndmero anterior.

Artigo 27.°

Relatério anuais

1 — Os conselhos intermunicipais a que se refere o artigo anterior
enviam anualmente, através da junta, até 30 de Janeiro de cada ano a
assembleia intermunicipal, para apreciacdo, os respectivos relatérios de

avaliacdo do desempenho dos servi¢os nos correspondentes dominios.
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2 — Na sequéncia da apreciacdo dos relatérios a que se refere o
namero anterior, a assembleia promoverd, junto das entidades competentes,

as iniciativas que tiver por convenientes.

Seccdo V
Director-delegado

Artigo 28.°

Director-delegado

1 — No exercicio das suas fungbes, a junta intermunicipal e
respectivo presidente sdo coadjuvados por um director-delegado, o qual
exerce as competéncias que lhe forem delegadas pelo presidente, detendo o
mesmo poder de subdelegacéo.

2 — O director-delegado tem um estatuto remuneratorio determinado
pela junta, que nunca podera ser superior ao de director-geral, sem prejuizo
do disposto nos numeros seguintes.

3 — As fungbes de director-delegado podem ser exercidas, em
comissédo de servico, por funcionarios do Estado, institutos publicos e das
autarquias locais, pelo periodo de tempo de exercicio de funcdes,
determinando a sua cessacdo o regresso do funcionério ao lugar de origem.

4 — O periodo de tempo da comissdo conta, para todos os efeitos
legais, como tempo prestado no lugar de origem do funcionario,
designadamente para promocao e progressao na carreira e na categoria em

que o funcionério se encontra integrado.
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5 — O exercicio das funcdes de director-delegado por pessoal nao
vinculado a administracdo publica ndo confere ao respectivo titular a
qualidade de funcionario ou agente.

6 — O exercicio das funcdes de director-delegado é incompativel
com o exercicio de qualquer cargo politico em regime de permanéncia e

cessa por deliberacédo da junta intermunicipal.

Capitulo 11

Do regime patrimonial e financeiro

Artigo 29.°

Autonomia financeira

1 — As comunidades tém patriménio e finangas proprios cuja gestao
compete aos respectivos 0rgaos.
2 — De acordo com o regime de autonomia financeira podem 0s

respectivos érgaos:

a) Elaborar, aprovar e alterar opgoes do plano e or¢gamentos;
b) Elaborar e aprovar documentos de prestacdo de contas;
c) Dispor de receitas proprias;

d) Gerir o patrimonio.
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Artigo 30.°

Patrimonio e contabilidade

1 — O patrimdnio das comunidades € constituido por bens e direitos
para elas transferidos ou adquiridos por qualquer titulo.

2 — Estas entidades adoptam genericamente o0 regime de
contabilidade das autarquias locais, devendo as necessarias adaptacGes

serem estabelecidas por decreto-lei.

Artigo 31.°

Financas
1 — As receitas das comunidades compreendem:

a) As transferéncias do Orcamento do Estado, a enquadrar pela Lei
das Financas Locais;

b) Uma participacdo nas receitas dos municipios integrados;

c) As comparticipaces no ambito da cooperacdo técnica e financeira
com a Administracao Central;

d) As dotacBes, subsidios ou comparticipacdes de que venham a
beneficiar;

e) O produto da cobranca de taxas de utilizacdo de bens e das tarifas
e precos resultantes da prestacao de servicos;

f) O rendimento de bens proprios e o produto da sua alienacédo ou da

constituicédo de direitos sobre eles;
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g) O produto de empréstimos contraidos e de outros contratos de
financiamento;

h) Quaisquer outros rendimentos ou receitas permitidas por lei.

2 — Para efeitos da alinea a) do numero anterior, no periodo
transitdrio de quatro anos, € inscrita no Orgamento do Estado, sem aumento
da despesa publica, uma verba para financiamento do exercicio das
competéncias das comunidades.

3 — Findo o periodo referido no numero anterior, os termos do
financiamento em causa sdo os constantes da Lei de Financas Locais, de
acordo com a adaptacédo que vier a ser efectuada.

4 — A participacdo a que se refere a alinea b) do n° 1 um
corresponde a percentagem sobre o Fundo Geral Municipal e sobre o
Fundo de Coesdo Municipal dos municipios integrantes que vier a ser

fixada pela maioria qualificada de dois tercos dos membros da assembleia.

Artigo 32.°

Empréstimos

1 — As comunidades podem contrair empréstimos junto de
quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, em termos
idénticos aos dos municipios.

2 — As garantias dos empréstimos contraidos sdo constituidas pelo
respectivo patrimonio e pelas receitas referidas nas alineas a) a c) e €) do

n.° um do artigo anterior.
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3 — As comunidades ndo podem contrair empréstimos a favor de
quaisquer municipios que as integram.

4 — Os empréstimos referidos no n.° 1 um do presente artigo
relevam para efeitos do limite legal a capacidade de endividamento dos
municipios integrantes.

5 — Para efeitos do numero anterior, compete a assembleia deliberar
sobre a forma de imputacdo do capital em divida aos municipios
integrantes, a qual carece do acordo expresso das respectivas assembleias

municipais.

Artigo 33.°

Cooperacdo técnica e financeira

As comunidades podem beneficiar dos programas especificos de
apoio financeiro aos municipios, legalmente previstos, nomeadamente no
quadro da cooperacdo tecnica e financeira entre o Estado e as autarquias

locais.

Artigo 34.°

Isencdes fiscais

As comunidades beneficiam das isencdes fiscais previstas na lei para

as autarquias locais.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Capitulo IV

Regime de pessoal

Artigo 35.°

Pessoal

1 — As comunidades, dispdem de mapa de pessoal proprio.

2 — O mapa de pessoal a que se refere o ndmero anterior é
preenchido, preferencialmente, com recurso a requisicdo ou destacamento
do pessoal da administracdo local ou da administracdo directa e indirecta
do Estado.

3 — A requisicdo e o destacamento a que se refere 0 numero anterior
nédo estdo sujeitos aos limites de duracdo legalmente previstos.

4 — As novas contratagoes ficam sujeitas ao regime do contrato
individual de trabalho.

5 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, os dirigentes
e 0 pessoal das comunidades estdo sujeitos ao regime juridico aplicavel aos

municipios, com os mesmos direitos e regalias.

Artigo 36.°

Estatuto dos membros dos 0rgaos

1 — Aos membros dos 6rgdos representativos das comunidades €

aplicavel, com as devidas adaptages, o0 estatuto dos eleitos locais.
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2 — Os membros das assembleias intermunicipais tém direito a uma
senha de presenca por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do
respectivo o0rgéo e das comissdes a que pertencam.

3 — O guantitativo de cada senha de presenca é fixado por referéncia
ao valor base da remuneracdo do presidente da camara municipal do
municipio integrante com maior namero de eleitores, nas seguintes

percentagens:

a) Presidentes das assembleias intermunicipais: 3%;
b) Secretarios dos referidos 6rgéos: 2,5%;

c) Restantes membros destes 6rgédos: 2%.

Capitulo V

Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 37.°

Regime subsidiario

Em tudo o que nao esteja previsto na presente lei, aplica-se o regime
constante da lei geral sobre o funcionamento dos 6rgdos municipais; bem

como o respectivo regime subsidiario.
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Artigo 38.°

Tutela administrativa

As comunidades é aplicavel o regime juridico da tutela

administrativa sobre as autarquias locais.

Artigo 39.°

Comissao instaladora

1 — A comissdo instaladora da comunidade € constituida pelos
presidentes da cémaras municipais integrantes que elegem entre si 0
respectivo presidente.

2 — O mandato da comisséo instaladora tem a duracdo de 180 dias e
visa a préatica dos actos indispensaveis a instalacdo dos 6rgéos e servigos da
comunidade.

3 — Cumpre ao Governo apoiar técnica e financeiramente a

instalacdo da comunidade.

Artigo 40.°

Fuséo, cisdo e extingdo da comunidade

1 — Por deliberacdo favoravel de dois tercos dos membros em
efectividade de fungbes da assembleia intermunicipal, a comunidade pode

ser objecto de fuséo, cisdo ou extingao.
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2 — A deliberagéo a que se refere o numero anterior é precedida do
parecer favoravel da maioria das assembleias municipais dos municipios
integrantes que correspondam ainda a maioria da populacdo da area
territorial da comunidade.

3 — Em caso de fusdo ou de cisdo observar-se-a0 0s requisitos,
procedimentos e demais normas aplicaveis da presente lei.

4 — Na extin¢do o patrimonio existente é repartido, sem prejuizo dos
direitos de terceiros, entre 0s municipios na proporcdo da respectiva
contribuicéo para as despesas da comunidade, com salvaguarda dos direitos

do pessoal, nos termos da legislacédo aplicavel.

Artigo 41.°

Norma transitéria

1 — As associacGes de municipios existentes a data da entrada em
vigor da presente lei dispdem do prazo de um ano para se transformarem
em comunidades intermunicipais, com transferéncia do respectivo
patrimonio e pessoal desde que observados 0s requisitos, procedimentos e
demais normas constantes do presente diploma.

2 — Ao pessoal a que se refere o numero anterior sao
salvaguardados os direitos adquiridos.

3 — As actuais associacGes de municipios podem, em alternativa no
prazo referido no numero anterior, proceder a alteracdo dos respectivos

estatutos, passando a funcionar como associa¢des intermunicipais de fins
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especificos, mantendo-se para efeito em vigor o regime estabelecido na Lei
n.172/99, de 21 de Setembro.

Artigo 42.°

Regulamentacéo

O Governo definira, por decreto-lei, no prazo de 180 dias, as
condicBes de exercicio das competéncias a que se referem as alineas c) e f)
do n.°5do artigo 21.°.

Artigo 43.°

Regibes autonomas

O regime previsto na presente lei é aplicavel as regides autonomas,
sem prejuizo das adaptacBes decorrentes da estrutura propria da
administragdo regional autonoma, a introduzir por diploma regional

adequado.

Artigo 44.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 60 dias ap0s a sua
publicacdo, com excepc¢do da alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° que entra em

vigor no dia 1 de Janeiro de 2004.
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Palacio de S&o Bento, 22 de Janeiro de 2003. Os Deputados do PS:
José Augusto Carvalho — Luis Miranda — Pedro Silva Pereira — Jorge

Coelho — Anténio Galamba — Ascenso Simdes — Antonio Costa.



