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PROJETO DE RESOLUCAO N° 1593/XI11/32

ACOMPANHAMENTO DA APLICACAO DE QUOTAS DE EMPREGO
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os dados relativos a integracdo profissional e social das pessoas com
deficiéncia, constantes do relatorio Pessoas com Deficiéncia em
Portugal — Indicadores de Direitos Humanos 2017, do Observatério da
Deficiéncia e dos Direitos Humanos, ressaltam tendéncias preocupantes

do ponto de vista da inclusédo plena na sociedade.

O documento evidencia, mais uma vez, que as pessoas com deficiéncia
estao sujeitas a maior vulnerabilidade, maior precariedade laboral e aos
riscos de desemprego, com limitagbes no acesso ao emprego e a um
efetivo risco de pobreza e de exclusao social. Segundo os dados
disponibilizados, o risco de pobreza e exclusdo € vastamente
experienciado em agregados com pessoas com deficiéncias graves
(36,5%) e o aumento do numero de beneficiarios da bonificacdo do
abono de familia por deficiéncia (+58%) revela sinais de

empobrecimento destas familias.

Fatores como baixos niveis de escolaridade, dos quais decorrem
menores taxas de emprego ou menores rendimentos de trabalho,
demonstram que ainda ha um longo caminho de inclusao a seguir e que
0S apoios publicos a uma escola inclusiva, por exemplo, séo

determinantes para gerar igualdades a curto, a médio e a longo prazo.



Mas ndo devem também ser descurado, para efeitos de avaliagdo de
risco de pobreza, o facto de pessoas com deficiéncia terem despesas
muito elevadas com cuidados de saude ou com equipamentos ou
servicos dos quais dependem para sobreviver ou fazer a sua vida com
maior qualidade e autonomia. Esta realidade também deve
responsabilizar o Estado no seu dever de acautelar a possibilidade de

todos terem acesso aos cuidados de que necessitam.

Em termos de trabalho, e ainda de acordo com o Relatorio referido, o
numero de pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de trabalho
mais do que duplicou entre 2011 e 2016, mas o desemprego de longa
duracdo nesta populacdo sofreu um agravamento substancial - subiu
cerca de 63,8%. Mais se refere no documento que as pessoas com
deficiéncia representam apenas 2,3% do total de trabalhadores/as da
Administracdo Pudblica, enquanto no setor privado, as pessoas com
deficiéncia inseridas em empresas privadas com mais de 10

trabalhadores/as representam menos de 1% do total de trabalhadores.

O emprego constitui um elemento estruturante para a inclusao social e
para a independéncia e autonomia econémica de todos os cidadaos,
sendo um direito reconhecido na Constituicdo da Republica Portuguesa
e também na Convencdo das NacgbGes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Atendendo em especifico ao seu artigo 27°,
inscreve-se «o direito a oportunidade de ganhar a vida através de um
trabalho livremente escolhido ou aceite hum mercado e ambiente de

trabalho aberto, inclusivo e acessivel».

A adocdo de legislacdo especifica em Portugal que assume a
importancia de o Estado agir com vista a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, e & melhoria da criacdo de mais
oportunidades, encontra traducgao no artigo 85° da Lei 7/2009, de 12 de
fevereiro, onde se prevé, no n° 2, que «O Estado deve estimular e apoiar

a acao do empregador na contratacao de trabalhador com deficiéncia ou



doenca crénica e na sua readaptacdo profissional». Encontra também
engquadramento, no campo das politicas publicas, no Decreto-Lei n°
290/2009, que criou o Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das
Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades implementado com o0 apoio
financeiro e técnico do Instituto do Emprego e Formacao Profissional
(IEFP), através de centros de reabilitacdo profissional de gestéo

participada.

Com vista a garantir a integracdo profissional de pessoas com
deficiéncia no seio da Administracao Publica, o Decreto-Lei n® 29/2001,
de 3 de Fevereiro, estabeleceu uma quota obrigatéria para admissao
neste ambito, que estipula que: i) 5% das vagas devem ser reservadas
para pessoas com deficiéncia quando o concurso envolver 10 ou mais
lugares; ii) deve ser reservado pelo menos um lugar para pessoas com
deficiéncia em concursos de 3-9 vagas; iii) no caso de um concurso
publico que envolva 1-2 vagas, deve ser dada preferéncia a pessoa com

deficiéncia, sempre que os candidatos obtenham a mesma classificacéo.

A Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, (Bases gerais do regime juridico da
prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com
deficiéncia) prevé, no artigo 28° nao apenas a quota de 5% para a
Administracdo Publica, mas também a possibilidade de introducdo de
guotas para a contratacdo de trabalhadores e trabalhadoras com
deficiéncia, mediante contrato de trabalho ou de prestacdo de servico,
em numero até 2% do total de trabalhadores. A falta de regulamentacao
prevista constitui, contudo, um entrave a aplicacdo de normas desta
natureza. As quotas de emprego, legalmente previstas na Lei n.°
3872004, ndo estédo ainda a ser cumpridas e ainda existe um caminho a
percorrer para garantir 0 acesso a0 emprego por pessoas com

deficiéncia.

Os resultados do caminho trilhado e a preparacdo para o que ainda

muito importa realizar ficardo sempre algo nebulosos se faltar uma peca



determinante: uma avaliagdo de resultados, a caracterizagcdao da
empregabilidade e a disponibilizacdo de informacdo sistematizada e
atualizada sobre a situacédo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Os Verdes consideram que, a par da necessidade de garantir a
integracdo profissional e a melhoria das condi¢cbes de acesso ao
emprego das pessoas com deficiéncia, importa também conhecer a
aplicacdo real das normas estabelecidas, e recolher informacéo
relevante e atualizada sobre esta matéria, de modo a aferir do seu nivel

de eficacia.

E com este objetivo que o Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta o

seguinte Projeto de Resolucao:

A Assembleia da Republica delibera, ao abrigo das disposic¢oes
constitucionais e regimentais aplicidveis, recomendar ao Governo

gue:

hY

1. Apresente a Assembleia da Republica um relatério que
proceda a avaliacdo da aplicacdo do Decreto Lei n° 29/2001,
de 3 de fevereiro, identificando a evolucédo da admisséo de
pessoas com deficiéncia na Administracdo Publica, quer ao
nivel central, quer local, ao longo de todo o periodo de

vigéncia do diploma referido.

2. Regulamente a Lei n° 3872004, de 18 de agosto, para efeitos
de preenchimento, em empresas, da quota até 2% de pessoas
com deficiéncia no total de trabalhadores, e apresente a
Assembleia da Republica um relatério sobre o estado atual da

inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.



Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 4 de maio de 2018

Os Deputados

Heloisa Apoldénia José Luis Ferreira



