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Comiss&o de Educagao e Ciéncia

Excelentissimo Senhor

Vice-Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Matos Correia

Of. n.° 11 /CEC/2016 , 14.janeiro.2016

Assunto: Peti¢do n2 546/XI1/4.2 - Relatério Final

Nos termos do n.? 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de
Peti¢do/LDP) junto remeto a Vossa Exceléncia o Relatério Final relativo a Peticdo
n.° 546/Xll/4.2- do Sindicato Independente de Professores e Educadores
“Graduacéo profissional como Unico critério de selegéo e abertura urgente de
lugares de quadro de Agrupamento ”, cujo parecer, aprovado por unanimidade
pelos Deputados do PSD, PS, BE,CDS-PP e PCP, na reunido da Comissio de 12 de

janeiro de 2016, é o seguinte:

1) O objeto da petigéo € claro, encontrando-se identificado o seu subscritor e sendo o

texto inteligivel;

2) Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢do/LDP, Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n® 45/2007, de 24 de Agosto.

3) O presente relatério deverd ser remetido a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da

Assembleia da Repiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

4) A Comissdo deve remeter o presente relatério aos Grupos Parlamentares e a Sua
‘Exceléncia o Ministro da Educaggo, para eventual apresentagdo de iniciativas
legislativas ou para tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos termos do

Art.° 19.° da Lei do Exercicio de Direito de Petigfio;
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5) A petigdo retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada em

Plenario.

Assim, solicita-se o agendamento da petigdo para apreciagdo pelo Plenario,
devendo esta ter lugar até ao dia 14 de fevereiro de 2016, de harmonia com o

estabelecido no n.2 3 do artigo 24.2 da LDP.

Informa-se ainda que a Comissdo ji deu conhecimento do relatério aos
peticionarios, aos Grupos Parlamentares e ao Governo, nos termos das alineas c),

d) e m) do n.2 1 do artigo 19.2 da citada Lei.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

| O Presidente da Comissao,

(Alexandre Quintanilha)
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Peticiondrios:
SIPE - Sindicato
Relatério Final » Independente de
Peticdo n.° 546/XI1/4.* Professores e Educadores —

1.° Peticionario -

N.° de assinaturas: 4278

Assunto: Graduagdo Profissional como unico -critério de selecdio e abertura urgente de
lugares de quadro de Agrupamento.
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I - Nota Prévia

A presente peticdo, cujo 1.° Peticionario ¢ o SIPE - Sindicato Independente de
Professores ¢ Educadores, deu entrada na Assembleia da Repiblica em 22 de setembro
de 2015, tendo baixado a Comissdo de Educagdo e Ciéncia, enquanto Comissﬁo_

competente na matéria.

Seguiram-se os tramites previstos na Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do (LDP) e,
apos apreciagdo da Nota de Admissibilidade por parte da Comissdo competente e
verificagdo de que a Peti¢do cumpria os requisitos formais estabelecidos na Lei, a
Peticdo foi definitivamente admitida e nomeada como Relatora para elaboragio do

presente Relatério a Deputada ora signatéria.

O 1.° Peticionrio foi ouvido na Comissio de Educagdo e Ciéncia no dia 5 de janeiro de

2016, de acordo com o estipulado na LDP (Art.° 21.%,n.°1).

Foi também elaborado pedido de informagiio sobre o contetido da presente peticio ao
Ministro da Educacdo e Ciéncia, a8 FENPROF - F ederagdo Nacional dos Professores, a
FNE - Federagfio Nacional da Educagdo, a FENEI - F ederagdo Nacional do Ensino e
Investigacdo, ao Conselho de Escolas, 4 ANDE - Associagdo Nacional de Dirigentes
Escolares e & Associacdo Nacional de Professores, encontrando-se em anexo as

respostas recebidas até a0 momento.

II - Objeto da Peticiio

Os peticionarios pretendem que a graduagéo proﬁssidnal seja o Unico critério de selecdo
no concurso dos professores e postulam a necessidade da abertura urgente de lugares de
quadro de Agrupamento de Escolas.

Admitem que as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 83-A/2014, de 23 de maio,
pretendiam garantir a melhoria dos procedimentos e das praticas de selecdo,
recrutamento e mobilidade do pessoal docente, o refor¢o da dignificagdio do corpo

docente ¢ a racionalizagio da gestdio das necessidades mas consideram que os
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pressupostos nos quais assenta o referido Decreto-Lei ndo se verificam na pratica, uma
vez que:

- no concurso interno, os docentes de carreira, de quadro de Agrupamento ou de
Zona Pedagdgica, concorrem ambos na primeira prioridade, sendo os candidatos
organizados pela sua graduagio profissional;

- na mobilidade interna, porém, os docentes do quadro de Agrupamento de
Escola ou Escola ndo agrupada concorrem na segunda prioridade, de acordo com as
prioridades plasmadas no Artigo 28.° da Secgéo II do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27
de junho republicado.

Consideram que o recurso & colocagio de docentes de QzZP (Quadro de Zona Pedagdgica)
em vagas de Agrupamento ou Escola ndo agrupada tem evitado a Tutela a abertura de lugares
de quadro, mas tem implicagBes ao nivel da estabilidade do corpo docente, /que dizem ser
considerada pela prépria Tutela como imprescindivel para o sucesso educativo. Alegam ainda
que o que justifica a existéncia dos QZP, de acordo com o Artigo 27.2 do Estatuto da Carreira
Docente, é a necessidade de proporcionar flexibilidade a gestdo dos recursos humanos no
respectivo dmbito geografico e assegurar a satisfagdo de necessidades ndo permanentes dos
estabelecimentos escolares, a substituicio dos docentes dos quadros de Agrupamento ou
Escola, as atividades de educagdo extra-escolar, o apoio aos estabelecimentos educativos que
ministrem &reas curriculares especificas ou com exigéncias educativas especiais e o apoio para
promoc¢do do sucesso educativo. Entendem, por isso, que os docentes de QZP apenas
deveriam dar resposta a estas circunstancias especiais e ndo substituir a abertura de lugares
de quadro, defendendo que a libertagdo de um lugar de quadro deve dar lugar a abertura de
uma vaga no quadro em vez de ser ocupada ininterruptamente por docentes de QZP.
Defendem a graduagdo profissional como Unico critério na colocagdo de docentes no concurso
interno e na mobilidade interna, devendo os docentes de QZP e de Quadro de Agrupamento
ou de Escola concorrer na mesma prioridade para evitar injusticas.

Solicitam, em suma, a alteracdo do Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, com as
alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 83-A/2014, de 23 de maio, “de forma a plasmar a
graduacdo profissional como Unico critério de selecgdo e colocagdo dos docentes em todos os

momentos concursais e a abertura de lugares de quadro de Agrupamento”.
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III — Anadlise da Peticiio

Conforme ¢ referido na nota de admissibilidade da peti¢éo e, passando a citar:

1.

O objeto da petigdo estd especificado e o texto ¢ inteligivel, encontrando-se identificados os
subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LDP, Lei n° 43/90, de 10 de Agostb,
alterada e republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto.

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que foi apreciada no

inicio de 2015 a Peticdo n.° 445/XI1/4.° cujos peticiondrios “Solicitam a alteragdo do n.° 2

do artigo 42.° do DL n.° 132/2012 e que a integragdo nos quadros cumpfa a lista unica de

graduagdo a nivel nacional”.

Atento o referido e dado que a peticdo em apreciacdo tem um objeto parcialmente diferente
da anterior e_cumpre os requisitos formais estabelecidos, entende-se que ndo se verificam
razbes para o seu indeferimento liminar - nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do

Direito de Peti¢do — pelo que se propée a admisséo da peti¢do.

A matéria peticionada insere-se, em primeira linha, no dmbito da competéncia do Governo.

No entanto, “compete & Assembleia da Repiblica, no exercicio de SJungdes de fiscalizacdo,
vigiar pelo cumprimento da Constitui¢do e das leis e apreciar os atos do Governo e da

Administracgéo”.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissio

Dando cumprimento as exigéncias formais legalmente estabelecidas, dado o numero de
subscritores da Petigdo em apreco, a Comissdo efetuou as diligéncias previstas,
nomeadamente a audigdo dos Peticiondrios em sede de Comissdo decorrida no dia 5 de
janeiro e a publicagdo do texto da Peticdo no Dirio da Assembleia da Republica
(DAR).

Foi ainda deliberado pela Comissdo que se questionasse o Ministro da Educagdo ¢
Ciéncia, os Sindicatos (FENPROF, FNE e FENEI), o Conselho de Escolas, a
Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE) e a Associagdo Nacional de
Professores sobre o objecto da Petigo, possibilitando a pronuncia no prazo estipulado

4
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pela Lei do Exercicio do Direito de Peti¢dio. No decurso deste pedido, a Comisséo
recebeu os pareceres da FENPROF, da FNE, do Conselho de Escolas e do Ministro da
Educagdo e Ciéncia, que se encontram na pagina da comissdo, na internet referente a
Peti¢fio ora em aprego € que serfo anexados ao presente relatorio.

Subsequentemente, a Petigdo sera ainda discutida no Plenério da Assembleia da
Repiblica ¢ o presente relatério serd enviado a Sua Exceléncia o Sr. Presidente da
Assembleia da Repiiblica, aos Grupos Parlamentares e a Sua Exceléncia o Ministro da
Educagdio, para eventual apresentagio de iniciativas legislativas ou para tomada das
medidas que entenderem pertinentes, nos termos do Art.° 19.° da Lei do Exercicio de
Direito de Peticéo.

Audic¢io dos peticionarios

Tendo em conta o niimero de subscritores da Petigfio, € cumprindo-se o disposto no
artigo 21° da Lei de Exercicio do Direito de Petigéio (LDP), a Comisséo de Educagéo e

Ciéncia procedeu a audi¢fio dos peticionarios, na reunifio de 5 de janeiro de 2016.

Na audig8o, estiveram presentes em representagdo dos peticiondrios os Professores Julia
Pinheiro, Anténio Jorge Pinheiro, Nuno Dias, José Moreno, José Barata, Maria Anjos
Freitas, Paulo Jorge Santos, Rosa S4, Filipe Abreu, Luis Santos, Vénia Neves, Paulo
Lima, Pedro Meira, Almerinda Oliveira, tendo exposto perante os Deputados que
integram a Comissdo de Educagfio e Ciéncia os argumentos que, a seu ver, sustentam a
pretensdo expressa na Peti¢o apresentada. Houve, também, lugar a proniincia por parte
dos Grupos Parlamentares presentes sobre o objecto da Peti¢iio e foram colocadas
questdes e pedidos esclarecimentos adicionais aos Peticiondrios, que responderam de
seguida, terminando assim a Audigfo cuja documentago e registo dudio se encontra

disponivel na pagina da Comissdo. na internet.

Também a ata da audicéo, elaborada pelos servicos da 8* Comissdo, se encontra anexa

ao presente relatorio.
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V - Opiniéo do Relator

A autora do presente relatério reserva a sua opinifio para o debate em Plendrio da

Assembleia da Repuiblica, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

VI - Conclusdes

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educacfio e Ciéncia emite o seguinte parecer:

1) O objeto da peti¢do ¢ claro, encontrando-se identificado o seu subscritor e sendo o

texto inteligivel;

2) Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢iio/LDP, Lei n° 43/90,’ de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n° 45/2007, de 24 de Agosto.

3) O presente relatério deverd ser remetido a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da

Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

4) A Comissdio deve remeter o presente relatério aos Grupos Parlamentares e a Sua
Exceléncia o Ministro da Educagfio, para eventual apresentacdo de iniciativas
legislativas ou para tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos termos do

Art.? 19.° da Lei do Exercicio de Direito de Peticgo;

5) A petigdio retine os requisitos constitucionais € regimentais para ser apreciada em

Plenério.

Palécio de S. Bento, 12 de janeiro de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
ST AL
\\ T — !
(Manuela Tender) (Alexandre Quintanilha)
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VII - Anexos:
I - Ata da Audigdo aos Peticionérios de 5 de janeiro de 2016, as 15h00.

IT — Respostas enviadas até ao presente pelas entidades que foram convidadas a
pronunciar-se sobre o objecto da petig#o.
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ATA NUMERO 08/X11i (1.%)

5 de janeiro de 2016 — 15h00

1. Aprovacdo da proposta de Ordem do Dia
2. Aprovagao da ata

Ata da reunido de 22 de dezembro

3. éomunicag&es do Presidente

s

Peticdo 546/XIl (4.2), SIPE — Graduagdo profissional como unico critério de selecdo e
abertura urgente de lugares de quadro de Agrupamento — 15h00

e Audi¢do dos peticionarios
o Deputada Relatora: Maria Manuela Tender - PSD

v

Audiéncia a Federacdes e Associacdes Académicas — 16h00

L

Projeto de Lei n.2 45/XIll (1.2), PCP - Elimina os exames de 2.2 e 3.2 ciclo do Ensino Béasico

e Apreciacao e votagdo do parecer da Comisséo
o Deputado Relator — Susana Amador - PS

N

Peticdo n2 8/XIll (1.2), de Eva Cldudia Alves Lougdio - Corre¢do de concurso docente —
oferta de escola :

e Apreciagdo da nota de admissibilidade
e Deputado Relator; Deputado do PSD

8. Outros assuntos

w

Data da préxima reunido

¢ Dia 12 de janeiro de 2016 — 15h00
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1. Aprovacio da proposta de Ordem do Dia

Na auséncia do Presidente da Comissao, por motivo de doenga, a reuni&o foi presidida pela 1.2
Vice-Presidente, Deputada Margarida Mano (PSD).

Dado que o CDS-PP tinha remetido as 13h13 desse dia um requerimento para audigdo do
Ministro da Educag&o, foi questionado se havia consenso para o mesmo ser apreciado na
reunido desse dia. O Deputado Porfirio Silva (coordenador do PS) referiu que atenta a hora da
distribui¢ao do requerimento, propunha que a sua discuss&o tivesse lugar na reunido seguinte,
0 que obteve o acordo da Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) e restantes Deputados.

A proposta de Ordem do Dia, na versdo que tinha sido distribuida, foi aprovada por
unanimidade dos Deputados presentes dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e
PCP.

2. Aprovacdo da ata

A ata da reuni&o de 22 de dezembro foi aprovada por unanimidade dos Deputados presentes
dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP.

3. Comunicagdes do Presidente

3.1. A Presidente em exercicio fez referéncia ao pedido de cedéncia de instalagdes remetido
pela FENPROF para a realizagdo, nas instalagdes da Assembleia da Republica, de uma
conferéncia sobre o stress na profissdo docente e o desgaste fisico e psicolégico provocado
pelo exercicio continuado da atividade, tendo salientado que o Gabinete do PAR solicitava
parecer da Comissdo sobre a relevincia e enquadramento da realizagdo desta Conferéncia no
ambito do plano de atividades da Comiss3o.

Na auséncia de intervengdes sobre a matéria, referiu que se iria transmitir o parecer positivo e
realgar que o dia 29 de janeiro (6.2 feira) entre as 9h30 e as 13h correspondia ao periodo da
sessdo plendria, bem como indicar que os convites aos Grupos Parlamentares, para eventual
participa¢do na conferéncia, deveriam ser dirigidos diretamente aos mesmos.

3.2. Pedidos de audiéncia

Deu depois conta de que tinham sido pedidas audiéncias pelas entidades a seguir indicadas,
tendo-se consensualizado que teriam lugar em reunido presidida por Deputado-piloto,
conforme se refere a seguir:

e Assembleia Municipal de Sesimbra - Estado da educac¢do no concelho de Sesimbra.
Distribui¢do ao BE, que informou que indicaria posteriormente o Deputado-piloto.
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e Estabelecimentos de ensino com oferta de Cursos Cientifico-Tecnolégicos -
Regulamentacdo dos cursos com planos préprios de dupla certificagdo.

Distribuicio ao CDS-PP, tendo sido indicada para o efeito a Deputada Ana Rita
Bessa.

3.3. Relatério da audi¢do da peticionéria da peti¢io n.2 545/XIl (4.2) - Solicita a alteragdo
do regime de aposentacdo dos docentes em monodocéncia com o curso concluidq até 1974

Posto a consideragdo o relatério em causa, ndo foram propostas altera¢des, tendo o mesmo
sido aprovado.

4. Peticio 546/Xil (4.2), SIPE — Graduacdo profissional como tnico critério de selecdo e
abertura urgente de lugares de quadro de Agrupamento — 15h00

O SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores estava representado por uma
delegacao que esta identificada na pagina da Comissao, na infernet.

Os representantes do SIPE referiram que estava em causa uma peticdo muito importante e
explicitaram a fundamentagdo da mesma. Indicaram que o concurso interno era para os
professores do quadro e o concurso externo para os professores nao vinculados e que na
mobilidade interna eram colocados os professores com menos de 6 horas letivas atribuidas,
bem como os professores do quadro de zona pedagégica (por se considerarem sem
componente letiva) e s6 as vagas sobrantes & que iam para o concurso interno, pelo que os
docentes do quadro das escolas concorriam na segunda prioridade.

Nesta sequéncia, pediram que no concurso interno todos os professores concorressem numa
s6 prioridade. :

Em relagéo a bolsa de contratacdo das escolas, consideraram que a mesma era maléfica.
Referiram que era utilizada nas escolas TEIP (Territorios Educativos de Interveng&o Prioritaria)

€ nas escolas com autonomia, que atualmente ja eram 225, prevendo-se que no futuro todas
as escolas viessem a ter autonomia.

Realgaram que na bolsa de contratacdo era levada em conta a habilitagio profissional, a
experiéncia profissional e outra formagé&o relevante e que os Diretores das escolas iam sempre
procurar docentes a bolsa, mas muitas vezes os que 1a estavam ja tinham sido colocados, pelo
que se verificava uma perda de tempo dos Diretores.

Por outro lado, consideraram que na avaliagdo da outra formacéo relevante creditada
verificava-se um tratamento diversificado pelas varias escolas, 0 mesmo acontecendo,
também, por exemplo, com a experiéncia anterior em escolas TEIP.
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Por ultimo, defenderam o investimento na formagao inicial, bem como na continua e estagios
integrados. '

Interveio depois o Deputado Porfirio Silva (PS), referindo que os peticionarios indicavam que o
mecanismo atual ndo era adequado a flexibilidade dos recursos humanos e nessa linha
perguntou se concordavam que as escolas precisavam dessa flexibilidade e quais eram as
alternativas possiveis ou se deveria utilizar-se s6 e sempre a lista de graduagdo como unico
critério.

A Deputada Joana Mortagua (BE) concordou que os concursos atualmente levavam a
degradacéo da situagdo dos professores e manifestou acordo, em termos gerais, com as
propostas dos peticionarios.

Referiu depois que a bolsa de contratagdo gerava muita arbitrariedade nos subcritérios,
equacionou os mecanismos de precariedade dos professores e perguntou se proporiam outra
alternativa. Por ultimo, referiu que iam estudar as questdes e esperavam trabalhar sobre elas.

A Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) referiu que os concursos dos professores eram um
assunto dificil de resolver, na medida em que havia uma tentativa de resolver varios interesses
das pessoas. Indicou depois que as escolas TEIP e as escolas com autonomia tinham
contratualizagbes e resultados a obter, pelo que deviam poder escolher os docentes a
contratar. Por ultimo, questionou quais as alternativas que propunham. '

A Deputada Ana Virginia (PCP) informou que concordavam com as propostas do SIPE, com as
dificuldades que a bolsa de contratagéo representava para os Diretores e bem assim com a
existéncia de um unico concurso para todos os opositores.

A Deputada Maria Manuela Tender (PSD), relatora da peticdo, agradeceu as questdes
equacionadas na peti¢éo, defendeu a importancia da estabilidade do corpo docente, referiu que
o Governo anterior tinha possibilitado a vinculagdo de muitos docentes e realgou a valorizagdo
da educagéo e a importancia da formacéo inicial.

Referindo que a posicdo defendida pelo SIPE quanto a graduag&o parecia correta, pediu, no
entanto, indicacéo da posi¢cdo de outros sindicatos e equacionou o parecer do Conselho de
Escolas no que respeitava a gestéo de recursos humanos. Por ultimo, pediu a posigdo do SIPE
sobre o levantamento das necessidades de recrutamento de docentes.

Na sequéncia das questdes colocadas e das observagfes feitas, os representantes do SIPE
manifestaram concordancia com a flexibilidade dos recursos humanos e com os quadros de
zona pedagoégica, embora os considerassem grandes, mas discordaram que estes professores
ficassem a frente dos restantes nos concursos. o

Propuseram depois que a bolsa de contratacao fosse substituida pela reserva de recrutamento,
com verificagdo 2 vezes por semana, tendo realcado que atuaimente 0 mesmo docente podia
concorrer a 10 escolas e ser colocado em todas. Manifestaram ainda discordancia em relagéo
a existéncia de mecanismos diferentes na contratacdo para as escolas TEIP ou com
autonomia.
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Realcaram que a mobilidade interna tinha vindo a ter alteragbes sequenciais .de legislagcdo o
que tinha gerado tratamentos diferenciados para os professores.

Por fim, apresentaram as seguintes alternativas:

1. Aceitando a liberdade de escolha das escolas, haveria que definir um critério
de seleg@o e consideraram que a graduagéo profissional, ndo sendo um critério
perfeito, era 0 melhor para a escola;

2. Deveria acabar-se com a bolsa de contratagdo das escolas e utilizar-se a
reserva de recrutamento, com verificagdo 2 vezes por semana;

3. As escolas TEIP deveriam ter recursos proprios e devia ser dada formagao aos
professores. ‘

A gravagao da reunido esta disponivel na pagina da Comissao, na infernet.

5. Audiéncia a Federagdes e Associacoes Académicas — 16h00

Os representantes das varias federa¢des e associagfes académicas presentes — Associacdo
Académica de Lisboa, Associagdo  Académica da Universidade do Algarve,
Associagao Académica da Universidade de Aveiro, Associacdo Académica da Universidade da
Beira Interior, Associagdo Académica da Universidade de Evora, Associacdo Académica da
Universidade de Lisboa, Associacdo Académica da Universidade do Minho,
Associacdo Académica da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Federagéo
Académica de Lisboa, Federacdo Académica do Porto, Federagao Nacional de Associagdes de
Estudantes do Ensino Superior Politécnico e a Federagdo Nacional do Ensino Superior
Particular e Cooperativo — comegaram por agradecer a concessdo da audiéncia para
apresentar as linhas orientadoras estratégicas, posi¢cdes e mogdes que guiaram a sua atuagao
nos mais diversos temas relacionados com o ensino superior nacional e que foram
apresentadas no Encontro Nacional de Diregdes Associativas (ENDA), que teve lugar na
Faculdade de Medicina da Universidade do Porto, nos dias 12 e 13 de dezembro de 2015.

Daniel Freitas, da Federagdo Académica do Porto, e Carlos Videira, da Associacéo Académica
da Universidade do Minho, manifestaram o reconhecimento do movimento associativo
estudantil com a recente criagdo de um Ministério diretamente afeto a Ciéncia e Tecnologia,
nao dependendo essas areas do Ministério da Educagao, e com capacidade negocial bastante
para garantir o aumento da dotagdo orgamental para o ensino superior e ciéncia.

De seguida, sublinharam alguns pontos que lhes merecem maior preocupagao:

1) Reforgo dos fundos estruturais para a sustentabilidade dos instrumentos da agéo
social escolar;

2) Avaliag&o da aplicagéo do regime juridico das instituicbes de ensino superior,

3) Constituicdo do Conselho Coordenador do Ensino Superior e revisdo do
Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes de Ensino Superior de modo a
concretizar a inteng&o de reforgar a ag&o social escolar;
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4) Aumento do valor da bolsa de estudo a conceder aos estudantes, tornando-o0 mais
justo e adequado as suas reais necessidades; '

5) Necessidade de levar a cabo um trabalho mais aprofundado no que ao abandono
escolar diz respeito;

6) Iniciar o debate em torno da binaridade e do nivel a que a mesma devera ser
instituida;

7) Rever a regulamentagdo dos cursos superiores técnico-profissionais e dos
Programas +Superior e Retomar;

8) Reforcar o financiamento do ensino superior numa Iégica plurianual;

9) E criar programas de apoio a estagios.

Interveio de seguida a Senhora Deputada Margarida Balseiro Lopes (PSD), que, para além de
sublinhar o papel que estas associagdes tém tido nos ultimos anos, referiu que o Grupo
Parlamentar do PSD comunga de muitas das preocupagdes expressas quanto ao atual
Programa do Governo no que respeita & avaliagdo do RGIES, & reorganizagéo da rede de
ensino superior e a falta de uma estratégia clara de combate ao abandono escolar, fruto de
situagdes de caréncia econémica e financeira dos estudantes.

Quanto ao abandono escolar em concreto, disse ser extremamente importante o papel da agc4o
social escolar, bem como as alteragées introduzidas no regulamento de atribuicdo de bolsas,
na medida em que houve um aumento do limiar de elegibilidade e do complemento de
alojamento a bolseiros deslocados, assim como a introdugéo de um calendario de pagamentos
fixos da bolsa.

Perguntou, por fim, se a atribuicdo de doutoramentos deve estar dependente da natureza
juridica da instituicdo de ensino superior ou se porventura da qualidade e dos resultados da
investigaco ai realizada e da ligacdo dessas instituicdes ao tecido econémico e social.

O Senhor Deputado Anténio Eusébio (PS) referiu que o Grupo Parlamentar do PS considera
que ha questbes que merecem ser analisadas com as associagdes académicas para que o
ensino superior portugués tenha mais qualidade. '

Salientou as dificuldades vividas por algumas universidades periféricas que ndo tiveram acesso
ao Programa +Superior e perguntou se esse programa podia ou ndo prejudicar a colocagéo de
alunos e, nesse sentido, fazer com que as universidades tivessem menos alunos e menos
inscrigdes.

Perguntou o que é que as federagdes e associacbes académicas defendiam quanto &
unificag8o ou n&o do sistema politécnico/universitario e se fazia ou n3o sentido continuar a
existir uma diferenciacdo das carreiras docentes.

O Senhor Deputado Luis Monteiro (BE) falou do sucessivo desinvestimento no ensino superior,
na instabilidade que se vive e nas implica¢gdes negativas resultantes das politicas seguidas nos
ultimos anos para a vida dos estudantes.

Perguntou também qual a andlise que as associagdes faziam da perda de espaco dos
estudantes nos drgaos de gestdo da escola. Como o0 modelo de gestao das universidades tem

6
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vindo a restringir essa participagao, o pr6prio movimento estudantil tem vindo a perder forga
reivindicativa nos espagos de deciso.

Quanto a reorganizacdo da rede de ensino superior, perguntou o que é que as associagdes e
federagdes académicas defendiam quanto a possibilidade de haver, por um lado, uma
mobilidade de docentes entre as universidades e, por outro, novas contratacées

A Senhora Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) referiu-se ao papel que o Ministério deve ter
nos préximos tempos e a necessidade de rever a regulamentacdo dos cursos superiores
técnicos profissionais.

Quanto ao abandono escolar, disse ser importante passar a haver uma estatistica credivel e
rigorosa, a semelhanga do que acontece ja hoje no ensino n&o superior, tendo questionado se
a aposta na prevencéo deste fendémeno tinha simplesmente a ver com as bolsas ou se existiam
outros fatores a ter em consideracao.

Por fim, em relag&o & criagéo de programas de apoios a estagios, perguntou se eles eram
remunerados e integrantes da formacao.

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) falou da necessidade de reforgo do movimento
associativo e da partilha de preocupagdes por parte do Grupo Parlamentar do PCP quanto a
esta matéria, terminando por fazer votos que esta ligagdo que as associagdes e federagdes
académicas estabeleceram com o Parlamento através da Comisséo de Educagio e Ciéncia
possa ter igual express&o junto dos estudantes.

A documentac&o entregue pelas associagbes e federagdes académicas e a gravagdo da
reunido encontram-se disponiveis na pagina da Comiss3o na Internet.

6. Projeto de lei n.2 45/Xill {1.2), PCP - Elimina os exames de 2.2 e 3.2 ciclo do Ensino Basico

A Senhora Deputada Susana Amador (PS), relatora do parecer, fez a respetiva apresentagéo,
tendo todos os Grupos Parlamentares manifestado o seu apoio ao texto apresentado.

O parecer foi aprovado por unanimidade.

7. Peticdo n2 8/Xill (1.2), de Eva Cldudia Alves Loucdo - Correciio de concurso docente —
oferta de escola ‘

Apreciada a nota de admissibilidade, a petigao foi admitida por unanimidade dos Deputados
presentes do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP. Cabendo ao PSD a indicagdo do relator, foi
designada a Senhora Deputada Manuela Tender (PSD).

8. Outros assuntos
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N3o se registaram outros assuntos.

9. Data da préxima reunido
e Dia 12 de janeiro de 2016 — 15h00

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 17 horas e 05 minutos.

A VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Margarida Mano)

A presente ata foi aprovada na reunido da Comisséo de 12 de janeiro de 2016.
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Folha de Presengas

Estiveram presentes nesta reunizo os seguintes Senhores Deputados:

Amadeu Soares Albergaria
Ana Rita Bessa

Emilia Santos

Joana Mortagua

Jodo Torres

Laura Monteiro Magalhaes
Luis Monteiro

Margarida Mano

Maria Augusta Santos
Maria Germana Rocha
Maria Manuela Tender
Miguel Tiago

Nilza de Sena

Odete Jodo

Pedro Alves

Pedro Delgado Alves
Pedro Pimpao

Porfirio Silva

Sandra Pontedeira
Susana Amador

Anténio Eusébio
Cristévao Crespo

Diogo Leao

Elza Pais

José Cesario

Margarida Balseiro Lopes
Pedro Coimbra

Soénia Fertuzinhos

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Alexandre Quintanilha
André Pinotes Batista

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Abel Baptista
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Assunto: Peticfio n2 546/XIi/42 - Pedido de informacgdo

Tendo a Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura solicitado que a. Federagdo
Nacional da Educagdo, doravante designada FNE, se pronunciasse sobre a peticdo n.2

546/XI1/4.2, cumpre-nos comunicar o Nosso parecer.

A peticionaria solicita a publicagdo de legislagdo que altere o Decreto-lei n.2 132/2012, de 27
de junho, na redagdo dada pelo Decreto-lei n.2 83-A/2014, de 23 de maio, “de forma a plasmar
a graduacdo profissional como unico critério de selegdo e colocagdo dos docentes em todos os

momentos concursais e a abertura de lugares de quadro de agrupamento”.

Na sua exposi¢do, a peticionaria identifica situagdes em que considera que nas diferentes

etapas de operacionalizagdo do concurso se utilizam diferentes critérios para a graduagdo dos

candidatos.

A peticionaria alerta para as consequéncias graves das ultrapassagens feitas por docentes dos
quadros de zona pedagdgica a docentes dos quadros de agrupamento ou escola ndo agrupada,
ultrapassagens essas que decorrem da atual legislacdo, plasmada no Decreto-lei n.2 132/2012,

de 27 de junho, na redag¢do dada pelo Decreto-lei n.2 83-A/2014, de 23 de maio.

Efetivamente o artigo 28.2 do diploma indicado no paragrafo anterior, relativo a mobilidade
interna, define que concorrem em 1.2 prioridade os docentes de carreira a quem ndo é
possivel atribuir, pelo menos, seis horas de componente letiva, o que faz com que os docentes
dos quadros de zona pedagogica que preenchem o requisito ai inscrito possam concorrer a
frente de docentes de carreira dos quadros de agrupamentos de escolas e escolas n3o
agrupadas do Continente e das RegiGes Auténomas da Madeira e dos Agores, que pretendem
exercer transitoriamente fun¢des docentes noutro agrupament'o de escolas ou escola ndo

agrupada, os quais concorrem em 2.2 prioridade.
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Esta situagdo leva a que a graduacdo profissional deixe de ser, na situagdo em aprego, o
critério utilizado para a colocagdo dos professores, o que origina as ultrapassagens j referidas
anteriormente, com os prejuizos que dai decorrem para os docentes dos quadros de

agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas.

Defende a peticiondria que as vagas que surgem nas escolas e que decorrem de necessidades
permanentes do sistema educativo deviam levar a criagdo de lugares de quadro e ndo,
conforme o Ministério da Educagdo e Ciéncia tem feito, a constante utilizagdo dos quadros de
zona pedagogica para o efeito, ja que estes Gltimos foram criados para fazer face a situagdes

excecionais.

Nesta matéria a FNE tem tido uma posi¢do clara, e que tem sido transmitida as diferentes
equipas ministeriais ao longo dos anos, nos diferentes processos negociais sobre o diploma de

concursos em que a FNE interveio, e que coincide com a posigdo da peticionaria.

A FNE defende que, em matéria de concursos, a forma mais justa de proceder as colocagdes
dos docentes passa pela formagdo de uma lista nacional de candidatos, estabelecida com base
na sua graduacdo profissional, a partir da qual os servigos centrais do Ministério da Educagdo
procederiam as colocacdes, em fungio das necessidades identificadas em termos de respostas
de cada escola aos niveis de educagdo, ensino e formagdo que ai sdo oferecidos, para além dos
mecanismos de apoio a promog¢do do sucesso educativo, quer Vatravés da constituigdo de
quadros estaveis, quer através de resposta a necessidades supervenientes identificadas pelas

escolas.

Porto, 4 de dezembro de 2015
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PETICAO N.2 546/X11/42

“GRADUAGAO PROFISSIONAL COMO UNICO CRITERIO DE SELECAO E ABERTURA
URGENTE DE LUGARES DE QUADRO DE AGRUPAMENTQ” - Sindicato Independente dos
Professores e Educadores (SIPE)

Resposta do Presidente do Conselho das Escolas a Pedido de Informacdo

Através do Oficio n? 15/82 — CEC/2015, datado de 18 de novembro e recebido a 23 do
mesmo més, o Senhor Presidente da Comiss3o Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura
solicita ao Presidente do Conselho das Escolas se pronuncie sobre a Peti¢do referida supra, o
que se faz nos seguintes termos:

1. A entidade peticionaria pretende, em sintese, que a Graduacdo Profissional se
constitua como o “Unico critério de sele¢do e colocacio dos docentes em todos os
momentos concursais e a abertura de lugares de quadro de agrupamento” (italico
nosso. Presumimos que a peticiondria ao utilizar o termo “agrupamento”, neste
contexto, se pretenda referir a Agrupamento de Escola e Escola nio Agrupada).

2. Em consequéncia desta pretensdo, a entidade peticiondria solicita 3 Sra. Presidente da
Assembleia da Republica, a alteragdo do Decreto-Lei n.2 132/2012 de 27 de junho, na
redacgdo atual. '

3. Muito embora o Conselho das Escolds nunca tenha sido chamado a pronunciar-se
sobre esta quest&o, entende o signatério que a norma geral de selegdo e colocacdio de
professores nas vagas resultantes das necessidades permanentes, anuais e plurianuais
das Escolas ndo agrupadas e Agrupamentos de Escolas, adiante designados,
genericamente, por Escolas, deve continuar a operar-se por concurso assente no
critério da “Graduac3o Profissional”.

4. Em consequéncia também defende que o critério da “Graduacdo Profissional”-deve ser
utilizado como norma geral para a contratacio de pessoal docente para suprir
necessidades residuais, quer em horarios de dura¢do anual quer de duragio
temporaria.

5. Defendendo a “Graduacio Profissional” como critério geral de selegédo e colocacdo de
pessoal docente, quer nos quadros das Escolas, quer para suprir necessidades anuais e
plurianuais, quer para suprir necessidades tempordrias, o signatério considera, no
entanto, que é necessario coexistirem com esse critério geral normas e critérios

especiais ou especificos, que garantam a defesa e prossecucdo de outros interesses do
Estado e das Escolas. '

Sede do Conselho das Escolas: Escola Secundaria Eca de Queirds
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6. Desde logo, o 6bvio interesse do empregador “Estado” em gerir racionalmente os seus
recursos humanos docentes, de forma a que n3o tenha de contratar pessoal docente
para determinadas Escolas quando existem docentes com idénticas qualificagdes em
excesso noutras, pode aconselhar que sejam ponderados outros critérios que n3o, ou
que nao apenas, o critério da “Graduacado Profissional”.

7. Por outro lado, a manter-se o interesse do Ministério da Educagdo e das Escolas em
estabelecerem contratos entre si, como sejam os Contratos de Autonomia, também se
pode dar o caso de, contratuaimente, ficarem estabelecidos outros mecanismos e
critérios para sele¢do e colocagdo de pessoal docente que ndo, ou que nio apenas, o
critério geral da “Graduacdo Profissional”.

De facto e relativamente ao interesse identificado no ponto 6.,acima referido:

8. O signatdrio entende que, ndo sendo possivel a entidade empregadora “Estado”
dispensar no inicio de cada ano letivo os docentes em excesso nos quadros de algumas
Escolas, é absolutamente necessdrio criar mecanismos que facilitem a mobilidade e
permitam deslocar esses recursos humanos que estdo em excesso para as Escolas
onde 0s mesmos possam ser necessarios.

9. Em consequéncia, utilizando-se apenas o critério da Graduagdo Profissional para seriar
todos os interessados em ocupar os hordrios vagos, o empregador corria sérios riscos
de, ndo s, manter sem servigo os professores em excesso em determinadas Escolas
como, simultaneamente, ter de recorrer a contratagdo de docentes para suprir os
lugares deixados vagos noutras Escolas pelos candidatos que, em resultado da maior
Graduac3o Profissional, tinham ocupado as vagas langadas a concurso.

10. Pelo que, o signatario defende que a colocagdo dos professores dos quadros em
regime de mobilidade e nas necessidades anuais/plurianuais deve ponderar dois
interesses: por um lado, a necessidade de respeitar tanto quanto possivel o critério da
Graduacgdo Profissional e, por outro, a necessidade de distribuir os docentes em
excesso numas Escolas pelas Escolas que deles necessitam, no respeito pelos limites
geograficos estabelecidos legalmente para mobilidade e concurso.

Relativamente ao interesse identificado no anterior ponto 7., entende o signatario que: .

11. O Ministério da Educacio e algumas Escolas publicas tém vindo a estabelecer entre si,
desde 2007, Contratos de Autonomia, nos termos da legislagdo em vigor.

12. E possivel e previsivel que desses contratos, se ndo de todos, de parte, constem’
normas relativas a selegdo, colocacdo e gestdo do pessoal docente.

13. Outra coisa, alids, ndo seria de esperar uma vez que, é suposto, as Escolas com
Contrato de Autonomia tém responsabilidades pela consecug¢do de objetivos e metas
contratualizadas que dependem, em boa parte, da quantidade, qualidade e
profissionalismo dos seus recursos humanos docentes.

14. Ora, se essas Escolas tém compromissos contratuais que dependem em boa medida
do respetivo pessoal docente, ndo se compreenderia facilmente que ndo tivessem
uma palavra a dizer sobre a selegdo e colocagdo dos docentes que nelas trabalham.

15. Nem se compreenderia que tivessem de ficar sujeitas e dependentes de organismos
centrais efou regionais e/ou locais, para selegdo e colocagdo dos seus recursos
docentes. Alids, ha exemplos recentes, nomeadamente do ano letivo de 2014/15 e, em

Sede do Conselho das Escolas: Escola Secundaria Eca de Queirés
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16.

17.

muito menor grau, de 2015/16, que comprovam qu3o nefasto foi para as Escolas com
Autonomia a excessiva dependéncia dos organismos centrais na sele¢do e colocagdo
de professores: largas dezenas de escolas aguardaram varias semanas, nalguns casos
cerca de dois meses, que a Dire¢io-Geral de Administracdo Escolar lhes colocasse
todos os professores necessarios.

Por conseguinte, o signatério defende que a seleco, colocagdo e gestdo do pessoal
docente nas Escolas com Contrato de Autonomia deve obedecer as regras e critérios
estabelecidas nos respetivos Contratos e n3o, propriamente, as regras e critérios a que
obedecem a generalidade das restantes Escolas publicas.

Ou seja, o critério da “Graduagio Profissional” para selecdo e colocacdo de pessoal
docente na generalidade das Escolas publicas, poderd ndo ser pertinente, nem
suficiente, para selegdo e colocagdo de pessoal docente nas Escolas com Contratos de
Autonomia que, especificamente, venham a estabelecer outras normas e critérios —
isoladamente ou em conjunto com a Graduagdo Profissional” — considerados mais
adequados ao cumprimento das respetivas metas e compromissos contratuais.

Pévoa de Varzim, 9 de dezembro de 2015

O Presidente do Conselho das Escolas
7 & Uan

José Eduardo Lemos

P
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GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO ,
PORTUG AL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Educacdo e Ciéncia

Deputado Alexandre Quintanilha

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
11/8.% - CEC/2015 18-11-2015 Ne: 5011 28/12/2015
ENT.: 4441
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informagao sobre a Peticdo n.° 546/Xil/4.2, iniciativa do Sindicato
Independente de Professores e Educadores - “Graduagao Profissional como Unico critério

de selecao e abertura urgente de lugares de quadro de agrupamento”.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar, para os devidos
efeitos, c6pia do oficio n.° 1349/2015, datado de 23 de dezembro, oriundo do Gabinete do Senhor
Ministro da Educagao, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

ey V.

Nuno Aradjo

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de S&0°Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt



GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS
ASSUNTOS PARLAMENTARES
ENTRADA N.° 4441

REPUBLICA | DATA: 28/12/2015
:ﬂ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DA EDUCACAD

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete do Senhor

Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Eng. Nuno Aragjo

Palacio de Sao Bento

1249-068 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
REF?.: 4756 20-11-2015 N°: 1349/2015 23-12-2015
PROC. N°: ENT.: 4344/2015

. PROC. N°: 3,3/2015.6

ASSUNTO: PEDIDO DE INFORMACAO SOBRE PETICAO N°546/X11/42, INICIATIVA DO SINDICATO INDEPENDENTE DE
PROFESSORES E EDUCADORES - "GRADUACAD PROFISSSIONAL COMO UNICO CRITERIO DE SELECAO E
ABERTURA URGENTE DE LUGARES DE QUADRO DE AGRUPAMENTQ",

- Encarrega-me o senhor Ministro da Educacio de informar da resposta a Peticao n° 546/XI1/4:

Como decorre do programa do governo, o Ministério da Educacdo, no seguimento de um processo
negocial que pretende abrir com as organizagdes representantes dos docentes, ira avaliar as possiveis
alteracGes a introduzir nas respetivas normas juridicas dos diplomas legais em apreco.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE

PRI

<\/ 3 %
‘;;:‘;x‘»f'\,.@j) f R lv‘,_'

(Inés Ramires)

Gabinete do Ministro da Educagio
Av*. 5 de Outubro, 107-13°, 1069-018 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 35121 781 18 00 - FAX: + 351 217 811 835 - EMAIL. gab.ministro@medu.gov.pt
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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Sua Referéncia: Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Educagdo e Ciéncia

Nossa Referéncia: FP-245/2015 Assembleia da Reptiblica

Data: 17/12/2015

Assunto: Peti¢do n.2 546 /X11/42 - Informacio

Em resposta ao pedido dirigido & FENPROF pelo Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar
de Educacdo, Ciéncia e Cultura, através do oficio n.¢ 12/82-CEC/2015, de 18 de novembro,

relativo A Peti¢iio n.2 546/X11/42, a FENPROF formula a seguinte apreciagao:

1. Pretendem os peticionarios que a Assembleia da Repiiblica aprove diploma proprio que
altere o “Decreto-lei n.2 132/2012, de 27 de junho, {...) de forma a plasmar a graduagao
profissional como tnico critério de selegdo e colocagdo dos docentes em todos os momentos

concursais e a abertura de lugares de quadro de agrupamento.”;

2. Ou seja e se bem se entende, pretenderio os peticionarios que a graduagdo profissional,
nos termos em que a mesma se encontra fixada na lei, constitua o iinico critério a que devera
obedecer a ordenacio de candidatos aos cancursos interno, externo, de mobilidade interna, de

contratagio inicial, de reserva de recrutamento e de contratagdo de escola.

3. A FENPROF entende serem justos os fundamentos apresentados, estando
genericamente de acordo com o que é peticionado, correspondendo, ademais, ao que, entre
outras matérias, vem defendendo junto da Administragdo educativa relativamente as normas
que norteiam a colocagio de professores, ainda que com as nuances que a seguir se

explicitardo.-

4. A graduagdo profissional, podendo nio estar isenta de defeitos, continua a ser, no
entender da FENPROF, o critério de ordenagdo de candidatos que melhor se ajusta aos
interesses e objetivos das escolas piiblicas, pelas razdes expostas no documento “Posigdo da
FENPROF em matéria de concursos” entregue ao Ministério da Educagido e Ciéncia de entdo, a
20 de fevereiro de 2015:
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“Sobre a ordeha;do dos professores propriamente dita, a FENPROF vem defendendo
que a mesma resulte da aplicagdo exclusiva da graduagdo profissional, nos termos em que
a mesma estd genericamente definida no diploma legal de concursos, e tem fortes razoes.
para assim entender. A graduagio profissional constitui uma forma - equilibrada,
acrescente-se - de conjugar o desempenho do professor na sua formagdo inicial
(qualificante} com a experiéncia profissional que acumule. Ora, reconhega-se que os dois
fatores que a graduagdo traduz sdo os mais determinantes para o desenvolvimento das
fungdes que justificam o recrutamento de professores e ndo os contidos nos critérios por
que as escolas, com elevada frequéncia, tém optado para selecionar professores, no dmbito
das chamadas contratagdes de escola, organizadas ou ndo em bolsa. De facto, na base do
recrutamento de professores estd a lecionagdo das diferentes dreas previstas no curriculo
nacional e ndo o desenvolvimento de uma atividade especifica de um qualquer projeto
educativo em aplicacdo no pafs, pelo que as principais exigéncias que se colocam ao
exercicio profissional de um docente recrutado por uma escola de Lishoa, Porto ou
Coimbra ndo diferem substantivamente das que enfrentam os docentes contratados por
uma escola de Serpa, Pampilhosa da Serra ou de Freixo-de-Espada-a-Cinta. Por isso, os
critérios a ter em conta na ordenagdo de candidatos ndo devem refletir diferencas que o
servigo que estes sGo chamados a desenvolver ndo impée.

Por outro lado, a objetividade e a transparéncia que a graduagdo profissional imprime
ao processo de selegdo de candidatos ndo criam obstdculos ao elevado grau de
imparcialidade, independéncia e autonomia por que o docente escolhido deverd pautar o
seu exercicio profissional. Ora, a definigcdo de critérios de ordenagdo de candidatos pelas
escolas tem-se sempre traduzido na multiplicagdo de casos de tdo evidente como
intolerdvel favorecimento na selegdo de professores, o que pde irremediavelmente em

causa aqueles atributos, imprescindiveis ao bom desempenho profissional docente.”

5. Ora, a introdugdo de prioridades concursais distintas, designadamente ao nivel do
concurso de mobilidade interna, provoca uma distorgao do critério “graduagio profissional”,
porquanto um qualquer docente ordenado em 2.2 prioridade, por maior que seja a graduacéo
profissional que detenha, serd sempre preterido a outro ordenado em 12 prioridade, situagio

com a qual a FENPROF discorda.

6. Em todo o caso e em observacdo da mais elementar justiga no que respeita ao acesso a
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lugares de quadro (vinculagdo/ concurso externo), a FENPROF entende que 0 Estado devera
dar prioridade aos docentes com quem vem estabelecendo relagdes contratuais a termo nos

ultimos anos.

7. Estas propostas que a FENPROF defende, ndo poderio ser desligadas de outras que vem

apresentando a tutela, desighadamente:

e Como defendido pelos peticiondrios, a abertura de lugares de quadro de
agrupamento de escolas/escola nio agrupada em niimero correspondente ao das suas
reais necessidades permanentes, o que nio tem sucedido, porquanto tém sido
parcialmente preenchidas por docentes dos Quadros de Zona Pedagégica nelas
colocados plurianualmente e até através do recurso a contratagao a termo;

e Redu¢do das areas geograficas dos quadros de zona pedagdgica, conformando-as
com os limites 3 mobilidade geografica fixados na legislagdo geral aplicavel aos
trabalhadores da Administragdo Publica;

e Satisfacio das necessidades de todos os agrupamentos de escolas/escolas ndo
agrupadas através de um concurso finico de abrangéncia nacional e da manutengéo, ao
longo de todo o ano letivo, de um mecanismo ciclico de recrutamento de docentes ainda
sem colocagdo, ordenados em fungdo da graduagdo profissional, confinando-se as
chamadas contratacdes de escola a situagdes rigorosamente residuais e, ainda assim,
‘com a selecdo assente exclusivamente no critério da graduagdo profissional. A este
respeito e contrariamente ao que, de forma, no minimo, pouco séria, vem sendo
afirmado por alguns agentes educativos, ndo foi o concurso centralizado baseado na
graduagio que determinou os atrasos na colocagdo dos docentes que se verificaram nos
anos letivos de 2014-15 e, em menor grau, de 2015-16, ou nio tivessem eles ocorrido
em maior nimero e extensdo, precisamente, nas escolas servidas por mecanismos
concursais de contratagio préprios assentes em critérios de ordenagdo estranhos a

graduagio.

Com os melhores cumprimentos

Pel’O Secretariado Nacional da FENPROF
\/\f-l'b‘l—‘ Go&\

Vitor Godinho
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